Mgateinnkalling
Kontrollutvalget Marker

Motested: Marker kommune, mgterom Formannskapssal/materom 1
Tidspunkt: 26.09.2019 kl. 09.00

Eventuelle forfall meldes til kontrollutvalgssekretariatet ved Ida Haaby,
telefon 93 22 22 51 eller e-post idbrem@fredrikstad.kommune.no.

Varamedlemmer mater etter naermere avtale.

Marker, 19.09.2019

Heidi H. Slupstad
Kontrollutvalgsleder
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Protokoll fra kontrollutvalgets mate 20.06.19

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalgets mate 20.06.19 godkjennes
Rakkestad, 06.08.2019

Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Protokoll fra kontrollutvalgets mate 20.06.19

Vurdering

Protokoll fra kontrollutvalgets mate 20.06.19 legges frem for formell godkjenning og

signering.
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Orienteringssak: Status i arbeidet med internkontrollsystem

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Kontrollutvalget tar radmannens redegjgrelse til orientering.

Rakkestad, 02.09.2019
Indre Qstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
e Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

¢ Forvaltningsrevisjonsrapport Overordnet internkontroll Marker kommune 2018,
behandlet i kontrollutvalget 14.02.2019

Saksopplysninger

Kontrollutvalget behandlet forvaltningsrevisjonsrapport «Overordnet internkontroll» pa nyaret
2019. Rapporten viste at kommunen har fatt et helhetlig og overordnet internkontrollsystem
ved a ta i bruk kvalitets- og internkontrollsystemet TQM. Imidlertid gjensto mye arbeid med
a samle kommunens rutiner og implementere disse i systemet. Kommunen har oppgitt at det
er et mal a fa dette pa plass i lgpet av varen 2019.

Det ble avdekket at kommunen har en vei a ga nar det gjelder & gjennomfgre systematiske
risikovurderinger pa overordnet niva og & implementere disse i internkontrollsystemet.

Revisjonen fant at det fortsatt gjenstar en del arbeid med & melde og fglge opp avvik pa
overordnet niva, og at det har vaert ulike ordninger for avvikshandtering i de ulike
virksomhetene.

Det er av vesentlig betydning at kommunen har et system som sikrer betryggende kontroll
og «orden i eget hus». Rapporten avdekket etter sekretariatets vurdering at det har veert til
dels store mangler, men at kommunen aktivt jobber for a rette dette.



Kontrollutvalget vedtok & invitere radmannen til hgstens farste mate for & orientere om
status i arbeidet med implementeringen av internkontrollsystemet. Invitasjon er sendt
02.09.2019.

26.03.2019 var rapporten til behandling i kommunestyret, hvor kontrollutvalgets innstilling
ble vedtatt:
A. Kommunestyret tar Forvaltningsrevisjonsrapport Overordnet internkontroll til orientering og vedtar
rapportens anbefaling; Arbeidet med a implementere et overordnet system for internkontroll bar
falges naye opp for innen rimelig tid & sikre:

- Implementering og bruk av TQM i hele kommunen.

- Gjennomfgring av risikovurdering bade pa tienesteniva og overordnet niva.

- Avviksmelding pé tienesteniva og oppfalging pé overordnet niva av disse.
B. Kontrollutvalget falger opp kommunestyrets vedtak ved a fa forelagt oppfalgingsrapport fra Indre
@stfold kommunerevisjon IKS ett &r etter at revisjonsprosjektet er behandlet i kommunestyret.

Vurdering
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & ta radmannens redegjarelse til orientering.

| og med at arbeidet med a fa pa plass et overordnet internkontrollsystem ikke er sluttfgrt vil
det farst gjiennom oppfalgingsrapporten, som leggers frem for kontrollutvalget et ar etter
kommunestyrebehandlingen, avklares om systemet brukes og virker etter forutsetningene.

Saken legges frem uten andre forslag til vedtak, men kontrollutvalget henstilles om &
vurdere om ytterligere tiltak er nadvendig ut fra den informasjonen som fremkommer i matet
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Planlagte ressurser og tidsforbruk - IGKR IKS

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Kontrollutvalget tar Planlagte ressurser og tidsforbruk 2019 for Marker kommune til
orientering.

Rakkestad, 02.09.2019
Indre Jstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
e «Planlagte ressurser og tidsforbruk 2019, Marker kommune», 15.08.2019

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Selskapsavtale for IJKR IKS

Plan for forvaltningsrevisjon 2017-2018
Plan for forvaltningsrevisjon 2019
Overordnet revisjonsstrategi 2019

Plan for selskapskontroll 2017-2020

Saksopplysninger

Revisjonen legger fram «Planlagte ressurser og tidsforbruk 2019», som gir en fremstilling
over samlede ressurser, oppgaver og planlagt tidsbruk til tienesteproduksjon i den enkelte
eierkommune.

Planlagte ressurser og tidsbruk i Marker i 2019 er tilsvarende som for 2018. Beregning av
timer (og timespris) fremgar ikke av planen, men disse ble presentert for kontrollutvalget i
mgte i hgsten 2018. Sekretariatet forutsetter at denne beregningen fortsatt er lagt til grunn.
Det er forventet at revisjonen i lapet av hasten vil fa ny eierstruktur og derfor en ny
selskapsavtale og finansieringsmodell som i starre grad enn dagens samsvarer med planen
for ressursbruk og timefordeling. Det vises forgvrig til planen med vedlegg som falger saken.

Paseansvaret overfor revisjonen er en sentral oppgave for kontrollutvalget, jfr. forskrift om
kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 4. Utover at revisjonen rapporterer til
kontrollutvalget i magtene i fast sak «Informasjon fra revisjonen», legges dokumentene



Planlagte ressurser og tidsforbruk, Revisjonsstrategi, Oppdragsvurdering og
Oppdragsansvatrlig revisors uavhengighetserklaering fram for kontrollutvalget slik at
kontrollutvalgets paseerrolle kan utgves.

| praksis vil det si at kontrollutvalget gjennom dialog og rapportering ma danne seg
en oppfatning av.om kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Kontrollutvalgets paseansvar innebaerer & pase at:
¢ Revisjonen skjer i samsvar med lover, regler og god kommunal regnskapsskikk
e At revisor oppfyller krav til uavhengighet og kvalifikasjoner
e At revisjonen fglger eventuelle avtaler inngatt mellom revisor og kontrollutvalget
e At det arlig blir utfgrt forvaltningsrevisjon
e At forvaltningsrevisjon skjer i henhold til regelverkets krav
e At det giennomferes selskapskontroll

Kontrollutvalget skal ha en oppfatning av om revisjonen utfgres i trad med lover, forskrifter,
god revisjonsskikk og eventuelle instrukser eller avtaler mellom revisor og

kontrollutvalget. Revisor beerer selv det faglige ansvaret for giennomfgringen av revisjonen.
Det er ogsa opp til revisor a definere innholdet i og omfanget av revisjonsarbeidet.

Vurdering
Kontrollutvalget anbefales & ta «Planlagte ressurser og tidsforbruk 2019» til orientering.
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1 INNLEDNING:

1.1 Dokumentets formal

Hovedformélet med dette dokumentet er & gi en oversiktlig dokumentasjon over samlede
ressurser oppgaver og tidsforbruk i revisjonsselskapet og i den enkelte eierkommune. En
mer detaljert gjennomgang av risikovurdering, vesentlighet, ressurser, forvaltnings-
revisjonsprosjekter og selskapskontroll, er a finne i falgende dokumenter:

"Overordnet revisjonsstrategi” planperiode 01.05.2019 til 30.04.2020
* "Revisjonsplan for forvaltningsrevisjon” planperiode 2019-2020 (planen ble
vedtatt hesten 2018)
* "Plan for selskapskontroll” planperiode 2017-2020 (planen ble

vedtatt hasten 2016)
Dokumentene er obligatoriske for hver kommune.

1.2 Revisjonsselskapet

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS (IGKR IKS), er et selskap etablert for a levere
revisjonstjenester, til eierkommunene Aremark, Askim, Eidsberg, Hobel, Marker, Rakkestad,
Remskog, Skiptvet, Spydeberg, Tregstad og Valer. Selskapet har kontorsted i Rakkestad og
var adresse er Industriveien 6, 1890 Rakkestad.

Selskapet leverer regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

2 Ressurser

2.1 Stillingshjemler og samlet ressurs

Revisjonsselskapet har 11 arsverk. Det er for tiden 5 kvinner og 6 menn.
Planlagt total ressurs for 2019 er:

Timer regnskapsrevisjon kommuner totalt 6 850 timer
Timer forvaltningsrevisjon/selskapskontroll kommuner  totalt 5 255 timer
Timer fellesrad/sokn og selskaper totalt 1 375 timer
Timer administrasjon/ledelse totalt 1340 timer
Andre oppgaver blant ansatte totalt 150 timer
Sum eksterne timer totalt 14 970 timer

Selskapet selv, og standardene vi arbeider etter, setter strenge krav til intern
kvalitetskontroll, jfr. standarden ISQC-1. Begge fagomradene, forvaltningsrevisjon og
regnskapsrevisjon, har innarbeidet i sine planer, ressurser til intern kvalitetssikring. | tillegg
timer til obligatorisk faglig oppdatering, reisetid ol.

2.2 Tidsressurser i Marker kommune

Tidsressurs i Marker kommune revisjonsaret 2019

Revisjon av kommuneregnskapet 417 timer
Forvaltningsrevisjon/selskapskontroll 320 timer
Totalt tid 737 timer

2.3 Organisasjonskart
Se vedlegqg 1 til dette dokument

Oppgave- og ressursoversikt 2019 — Marker kommune
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2.4 Kompetanse

Revisjonsenheten har samlet kompetanse som dekker de lovpalagte oppgaver innen
revisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll. Vare ansatte har utdanning innen revisjon,
statsvitenskap, psykologi, samfunnsgeografi, spesialpedagogikk og gkonomi. Alle ansatte
innen forvaltningsrevisjon har kompetanse i generell og spesiell forvaltningsrett. Vare
ansatte innehar samlet mange ars real kompetanse innen offentlig revisjon.
Oppdragsansvarlig revisor plikter & giennomfere minst 105 timer med faglig ajourhold i lapet
av hver 3-ars periode. @vrige ansatte skal i lapet av samme periode ha minst 63 timer til
etter- eller videreutdanning.

2.5 Uavhengighet

KL § 79 og forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv. kap. 6 omhandler krav
il revisors uavhengighet og objektivitet. Kravet til uavhengighet og objektivitet gjelder alle
som foretar revisjon. Det pahviler derfor alle som utfarer revisjon & foreta en lapende
vurdering av sin uavhengighet. Bestemmelsene gjelder alle som utfarer revisjon for
kommunen.

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS har etablert rutiner som sikre at alle ansatte har fokus
pa sin egen uavhengighet til de oppdrag som den enkelte reviderer. Selskapet har fokus pa
var vaeremate og oppfersel, som sikrer profesjonalitet og objektivitet opp mot vare
oppdragsgivere. Det er etablert etiske retningslinjer og varslingsrutiner.

Uavhengigheten til oppdragsansvarlig revisors og de revisorer som arbeider opp mot Marker
kommune er vurdert og funnet i orden. Egenvurderingen av oppdragsansvarlig revisor
(distriktsrevisor), legges frem for kontrollutvalget til behandling i 2019.

3 Arbeidsoppgaver

3.1 Kommunelovens bestemmelser

| kommunelovens § 78 heter det bl.a.
e Revisjon av kommunal og fylkeskommunal virksomhet skal skje i henhold til god
kommunal revisjonsskikk.
o Revisjonsarbeidet skal omfatte regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

Egne bestemmelser om selskapskontroll finner man i kommunelovens § 80.

3.2 Naermere om revisjonens arbeidsoppgaver

Revisjonens arbeidsoppgaver kan kort oppsummeres slik:
o Regnskapsrevisjon
o Vurdering av gkonomisk intern kontroll
o Regnskapsbekreftelse
o Misligheter
e Forvaltningsrevisjon innebaerer a gjennomfare systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, herunder:
o Forvaltningen bruker ressurser til & lase oppgaver som samsvarer med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger,
o Forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til malene som
er satt pa omradet,
o Regelverket etterleves,
o Forvaltningens styringsverktay og virkemidler er hensiktsmessige,

Oppgave- og ressursoversikt 2019 — Marker kommune

11

Side: 3



o Beslutningsgrunnlaget fra administrasjon til de politiske organ samsvarer med
offentlige utredningskrav,

o Resultatene i tienesteproduksjon er i trad med kommunestyrets forutsetninger
og/eller om resultatene for virksomheten

e Selskapskontroll:

o Er et middel for & pase at forvaltningen av kommunens eierinteresser fungerer
tilfredsstillende i henhold til kommunestyrets vedtak og forutsetninger og i
henhold til aktuelle lover og regler.

o Eierskapskontroll:

o Eré kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser, utever
myndigheten slik det er fastsatt i den aktuelle virksomhetsloven samt ivaretar
kommunens interesser i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger.

e Representere i kontrollutvalg og kommunestyre.

3.3 Oversikt over tjenesteproduksjonen i IGKR
Spesifikasjon av tienesteproduksjon, Se vedlegg 2.

4 OPPSUMMERING

Hovedressursene i var tienesteproduksjon er knyttet til de forutsetninger som ligger til grunn
for vedtatt budsjett. Selskapet har til en hver tid fokus pa effektiv ressursbruk og
kostnadsbesparelser. Ressursbruken planlagt i dokumentene plan for forvaltningsrevisjon,
overordnet revisjonsstrategi for regnskapsrevisjonen og plan for selskaps- og
eierskapskontroll vil gjennom aret veere til faglige vurdering. Hvis spesielle forhold skulle
oppsta vil omprioriteringer blir gjort innfor de ressurser som er planlagt, og iht til de faglige
standarder som settes til vart arbeid.

Rakkestad, 15. august 2019

Pivwed Wlolonv i

4o Rita Elnes
Distriktsrevisor
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Distriktsrevisor

Frank Willy
Vindlgv Larsen

Fagansvarlig forvaltningsrevisor
fra 15.08.18

Pavel Makarov s

Konstituert fagansvarlig for
regnskapsrevisjon fra 01.11.2018

Svend-Harald
Klavestad

Fagansvarlig regnkapsrevisor til
31.10.2018 / Regnskapsrevisor

Casper Stgten

Forvaltningsrevisor

Sten Morten
Henningsmoen

Forvaltningsrevisor

Lene Eilertsen

Regnskapsrevisor

Inger Marie
Karlsen Moum
Regnskapsrevisor

Sabri Mousa

Regnskapsrevisor

Jehona Rukiqi

Regnskapsrevisor

Regnskapsrevisor

Organisasjonskart per 14.08.2019
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Vedlegg 2

Oversikt over tjenesteleveranse IGKR IKS:

1. Regnskapsrevisjon - lgpende revisjon og arsoppgjarsrevisjon
a. Revisjonsstrategi, kartlegging/testing intern kontroll og

regnskapsbekreftelse
i. Lgnnsomradet
ii. Innkjgpsomradet
iii. Driftsmiddelomradet (investeringer)
iv. Finansomradet
v. Overfgringer
vi. Salgsomradet
vii. Likviditetsomradet

b. Evaluering og oppfalging

2. Forvaltningsrevisjon

Overordnet analyse

Utarbeidelse av prosjektbeskrivelser
Revisjonsplan
Forvaltningsrevisjonsprosjekter
Oppfealgingsrapporter
Sparreundersgkelser (Questback)

g. Kurs/foredrag

~PooOTy

3. Revisors uttalelse, attestasjon av prosjektregnskap -

refusjonskrav
a. Staten og andre instanser krever attestasjon av kommunens bruk
av eksterne midler

4. Attestasjon av moms. kompensasjon
a. Kommuner
b. Kirkelige fellesrdd/menighetsrad
c. Interkommunale selskaper
d. Barnehager

5. Gjennomfgring av selskaps-/eierskapskontroller
a. Offentlig heleide AS og IKS i eierkommunene

6. Revisjon av andre regnskaper (egne retts-subjekter)
a. Kirkelige fellesrad/menighetsrad
b. Interkommunale selskaper
c. Stiftelser
d. Fond
e. Legater
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f. Foreninger
g. Ul-regnskaper
h. Interreg prosjekter

7. Radgiving

8. Kurs
a. Interne og eksterne kurs

9. Deltakelse i mgter
a. Den enkelte kommune — kontrollutvalg og kommune-/bystyre
b. Samordningsforum — Fylkesmannen i @stfold
c. Andre, pa foresparsel
i. Radmannsforum, Regionradet ol.
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Overordnet revisjonsstrategi 2019

Vedlegg Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Kontrollutvalget tar Overordnet revisjonsstrategi 2019 — Marker kommune il
orientering.

Rakkestad, 15.08.2019
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

e Overordnet revisjonsstrategi 2019 - Marker kommune

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

e Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv
e Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner
¢ Revisjonsstandard ISA 300 og Revisjonsstandard ISA 315

Saksopplysninger

Revisor skal planlegge revisjonsarbeidet slik at revisjonen blir utfart pa en effektiv og faglig
sikker mate og i trad med bestemmelser i lov, forskrift og anvendt revisjonsmetodikk
Overordnet revisjonsstrategi skal bidra til a sikre at:

¢ Viktige revisjonsomrader blir satt i fokus (Risiko og vesentlighet)
¢ Mulige problemer / omrader identifiseres sa tidlig som mulig
o Det tilegnes tilstrekkelig kunnskap om kommunes virksomhet

Planen (revisjonsaret) gar fra 01.05.2019 til 30.04.2020. Totalt antall timer til
regnskapsrevisjon i kommunen er for 2019 tilsvarende som for 2018.

Vurdering

Det vises til innhold og vurderinger i Overordnet revisjonsstrategi 2019 Marker kommune.
Revisjonsstrategien anses a oppfylle kravene for sikre at obligatoriske oppgaver blir utfgrt og
for a kunne bekrefte regnskapet og avgi revisors beretning.

Revisjonen vil veere til stede i mgtet og kan svare pa spgrsmal fra utvalget.

17



e®,e
Indre @stfold Kommunerevisjon . © ]
Indre @stfold Kommunerevisjon IKS ©

o ©
[ I

REGNSKAPSREVISJON

MARKER
2019

Overordnet
revisjonsstrategi

18



Indre @stfold Kommunerevisjon

Innhold

Y AN TERE VT TNES oo 555000 vvasnnaisasansiaeinsmasmae Eams oo Ve e U T S O 8 D S S S 4 3
2. Karakteristiske trekk ved oppdraget ... s 3
3. RaViS|ONONS VUIARIING . .....ouuvvrasiressessssseisisssisisisinnssnsaiitiias it dsuss iaisnianasisss i ivebononsndonseiumsiavisasvansovans 3
4, GjennomMFaring 0g FESSUISET ...uuiiiiiirrieseriisissis s s s s st sa e s s s s sr s e s s s s sa s saba s e a e s s ass s nnsemnnn s 4
4.1 Revisjonsteam 0g FESSUMSINMNSALS .....cccvccreieiirreniinsnisesesresssssessesstsssssserssssessssssessssssssssssessessessssasses 4
4.2 Revisors ressurser 0g Kvalifikasjoner ... s 4
4.3 Revisors uavhengighet 0g objektivitet ... 4
5. Risikovurdering og vesentlighet..........cccoc it snes s n e n e 5
B IRISTKO: sovinmsssntssmsuiniss s e e s s o e v e S s S S SO R B S s 5
B2 Ve SONENGNET sisrimisscimmmomnsmvs sns s msmmm o suy s v s 00y e s v sS4y s Y S 103 ¥o3 ¥ H ¥4 RSP ST SRS e WM e s K Y 5
6. ROVISJONSPIAN .iisccciminiinisismismimisimnninesuiassat iosuunsuns i ivsTomssssass san s saums is vos Ve svinit vs senssvsarsvmivsnanor vensrsasusasass 6
0.1 ROONSKADSIOVISION iciimvssisnismsiiesisiissasssts Gamss v s s asssvi s et ssaisn i sms usssassvasvsnssssisrst sessodussassnsansesnons 6
5.2 A BSOS OMET o .vievicriireriirerririertertasbas e sasssassesessenssesssesass e srasrese e sassas e e e s e s R s s s n s e s b e sh e erassasassbensesnesentans 6
B FUANNGLL cevvs vurmsssiaveserussanssrnry smsasnca smarassossisssesanssanssessonsnse annsnsast s senmsdnsrsansrssasss ons ssnassd fnsnssnsebsnindnsi sasaisiiss 6
0 T T oI ¢TSS 7
OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI 12

19



Indre @stfold Kemmunerevisjon

1. Innledning

| henhold til ISA 300 — «Planlegging av revisjon av et regnskap», skal kommunerevisor sikre at obligato-
riske oppgaver blir utfart og at arbeidet skjer pa en maleffektiv og rasjonell mate. Revisor skal utarbeide
en overordnet revisjonsstrategi som beskriver revisjonens innhold, nar den skal utferes og angrepsmate,
samt gir veiledning for utarbeidelsen av revisjonsplanen. Planieggingen skal omfatte alle oppdrag, enhe-
ter og omrader, og bidra til at risikoomrader blir avdekket s3 tidlig som mulig og viet nedvendig oppmerk-
somhet slik at det utferes effektive og rasjonelle revisjonshandlinger i tilstrekkelig omfang. Videre skal
planleggingen bidra til & sikre de n@dvendige ressurser og en god oppgavefordeling.

2. Karakteristiske
trekk ved oppdraget

Arsregnskapet omfatter kommunens virksom-
het. Kommunen deltar ogsa i interkommunale
selskap, disse utarbeider egne regnskap som
blir revidert seerskilt.

Det er komplekse regelverk som gjelder for alle
forvaltningsomradene i en kommune. De fleste
aktivitetene er regulert i lov- og forskrift, og even-
tuelt endringer i lovverk, statlige palegg og lig-
nende vil pavirke kommunen. Rammevilkarene
er etter var vurdering ikke sterkt endret fra 2018
til 2019.

Indre Dstfold kommunerevisjon IKS har revidert

Marker kommune over lang tid, og har opparbei-
det seg god kunnskap om oppdraget.

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI
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3. Revisjonens vur-
dering

Det har veert kontinuitet blant ansatte pa gko-
nomi og administrasjon de siste arene. Det er
etablert god internkontroll som erfaringsmessig
fungerer godt. @konomiavdelingen og admini-
strasjonen er forholdsvis liten og det kan veere
noe sarbarhet ved f.eks langtidssykefravaer.

Samlet viser investeringer i anleggsmidler i re-
gulert budsjettert (pr 18.06.19) ca. 76,6 mill. for
2019.

De starste investeringene som er budsjettert i
2019 er investeringer knyttet til ny barnehage,
kloakkledningsnett og opparbeidelse av Krog-
stadfeltet

Kommunen har ikke hay lanegjeld sammenlig-
net med andre sammenlignbare kommuner,
men overstiger anbefalt grense (gjeld overstiger
50% av driftsinntekter)
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Indre @stfold Kommunerevisjon

4. Gjennomfering og ressurser

Revisjonsaret gar fra 1. mai 2019 - 30. april 2020. Nedenstaende tabell viser hvorledes arbeidet tidsmes-

sig fordeles i lapet av aret:

Regnskapsrevisjon 2019/2020

mai

juni

juli | aug | sep | okt | nov | des | jan | feb | mar | apr

Planlegging, oppstart nytt ar

Identifisering av risiko

Kartlegging, testing av kontroller

Substanshandlinger

Arsoppgjgrsrevisjon

poil e Tl ol e e

Attestasjoner

4.1 Revisjonsteam og ressursinnsats

o Unni Torp — Kontaktperson

o Rita Elnes - distriktsrevisor, oppdragsan-
svarlig revisor

o Pavel Makarov - oppdragsansvarlig revisor

o Svend-Harald Klavestad, Inger Mari Karl-
sen- Moum, Lene Eilertsen, Sabri Mousa,
Jehona Rukigi — Medarbeidere

Totalt antall budsjetterte timer: 417 timer

Ressursinnsatsen omfatter:

o Regnskapsrevisjon bl.a. planlegging,
lapende revisjon, internkontroll, arsoppgjer,
budsjettoppfalging, intern kvalitetskontroll

o Attestasjoner

o Annet bl.a. veiledning, meter i kontrollutvalg
og kommunestyre m.m.

4.2 Revisors ressurser og kvalifikasjo-
ner

Revisors ressurser og kvalifikasjoner er vurdert
etter de krav som er satt i ISA 220. Etter var
gjennomgang er det vurdert at kapasitet mht.
planlagte handlinger og nedvendige ressurser
er tatt hensyn til i vart rammeverk, og at kvalifi-
kasjonene til vare medarbeidere blir oppretthold
gjennom faglig ajourhold og obligatoriske kurs.
Dette gjer oss i stand til & utfere revisjonen av
Rakkestad kommune pa en faglig korrekt og
god mate.

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI
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4.3 Revisors uavhengighet og objekti-
vitet

KL § 79 og forskrift om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner mv. kap. 6 omhandler krav til
revisors uavhengighet og objektivitet. Kravet til
uavhengighet og objektivitet gjelder alle som fo-
retar revisjon. Det pahviler derfor alle som utfg-
rer revisjon a foreta en lepende vurdering av sin
uavhengighet. Bestemmelsene gjelder alle som
utfgrer revisjon for kommunen. | falge revisjons-
forskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor
hvert ar, og ellers ved behov, avgi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollut-
valget. Krav til uavhengighet og objektivitet gjel-
der ogsa for revisors medarbeidere, men det er
kun oppdragsansvarlige revisorer som plikter &
legge fram en skriftlig vurdering for kontrollut-
valget.

Uavhengigheten og objektiviteten til de reviso-
rer som benyttes i Marker kommune er vurdert
og funnet i orden.

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS har etablert
rutiner som sikre at alle ansatte har fokus pa sin
egen uavhengighet til de oppdrag som den en-
kelte reviderer. Selskapet har fokus pa var vae-
remate og oppfarsel, som sikrer profesjonalitet
og objektivitet opp mot vare oppdragsgivere.
Det er etablert etiske retningslinjer og varslings-
rutiner.
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Indre @stfold Kommunerevisjon

5. Risikovurdering
og vesentlighet

5.1 Risiko

Risiko handier om:

o Hvasom kan ga galt

o Hvor sannsynlig er det at noe gar galt
o Hva som er konsekvensen

Revisjonsstandarden ISA 315 “Identifisering og
vurdering av risikoene for vesentlig feilinforma-
sjon gjennom forstéelse av enheten og dens
omgivelser” inneholder krav fot hvilke hand-
linger revisor skal utfare for & skaffe seg et
grunniag for a identifisere og ansla risikoer for
vesentlig feilinformasjon i regnskapet.

Revisor gjennomfarer risikoanalyser av kommu-
nen for a kartlegge om det er omrader hvor det
foreligger risiko som kan medfere vesentlige feil
i regnskapet. Gjennom analysene vurderes ri-
siko pa ulike omrader, og resultatet av analy-
sene avgjer omfanget og valget av revisjons-
handlinger som revisor skal utfere. Revisor skal
ogsa vurdere om innhentet informasjon kan
tyde pa at det foreligger misligheter, og skal
gjennom revisjonen bidra til a8 forebygge og av-
dekke misligheter. Kommunes internkontroll pa-
virker ogsa risiko.

5.2 Forelepig identifisering av omrader
det det kan foreligge hayere risiko
Vurderingen bygger pa tidligere erfaringer, his-
torisk regnskapsmateriell og kommunens
interne kontroll.

Skille mellom drift og investering

. Begrenset gkonomi kan gi et motiv.om
a fare driftsutgifter i investeringsregn-
skapet.

Mva og mva-kompensasjon

. Krevende omrade med tildeles kompli-

sert regelverk. Feil kan medfagre store
tap for kommunen.
Etterlevelse av lovverket om offentlige anskaf-
felser

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI
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. Omfattende lovverk. Brudd pa loven
kan medfere store konsekvenser.

Etterlevelse av bokfgringsloven, balansedoku-

mentasjon

. Alle balanseposter skal dokumenteres
med mindre de er ubetydelige

Misligheter

. Det vil alltid vaere en viss risiko for mis-
ligheter der det finnes tilgang til bank,
kontanter og annet l@sare.

Bevilgningskontroll

. Risiko for at budsjettbevilgninger ikke
blir overholdt.

5.3 Vesentlighet

Revisor fastsetter i revisjonsplanen en vesent-
lighetsgrense for regnskapet totalt sett. Videre
fastsetter revisor en arbeidsvesentlighet som re-
visor bruker ved gjennomfering av revisjonen.
Det blir ogsa satt en grense for ubetydelig feil.
Vesentlighetsgrensen for regnskapet totalt sett
fastsettes med bakgrunn i risikoanalysen, revi-
sors profesjonelle skjgnn og den generelle kunn-
skapen revisor har om Marker kommune. Sam-
menhengen mellom vesentlighet og revisjonsri-
siko er at jo hayere vesenlighetsgrensen er, jo
lavere er revisjonsrisikoen, og vice versa.

Brukerne av regnskapet star i sentrum ved vur-
dering av vesentlighet, det vil si at feilinformasjo-
nen er vesentlig dersom den antas & pavirke de
gkonomiske beslutningene til brukerne av regn-
skapet. Kommunens gkonomiske evne til 4 tale
feil i regnskapet vil vaere sentral ved fastsettelse
av vesentlighetsgrensen. Revisor har ogsa ekt
aktsomhetsniva pa omrader som har stor opp-
merksomhet fra de folkevalgte.

Som brukere av Marker kommune arsregnska-
pet regnes ferst og fremst kommunens politikere
og administrasjon, men ogsa innbyggerne og
andre eksterne med interesse for kommunens
virksomhet og planene for denne. Dette gjelder
leveranderer, langivere, kunder, skatte- og av-
giftsmyndigheter og andre offentlige myndighe-
ter, lokalsamfunn/ lokalpresse og samfunnet for
@vrig.
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Indre @stfold Kommunerevisjon

6. Revisjonsplan

Med basis i revisjonsstrategi utarbeider revisor
en revisjonsplan for oppdraget. Revisjonspla-
nen er mer detaljert enn den overordnede revi-
sjonsstrategien og angir de enkelte revisjons-
handlinger som revisor skal utfgre. Revisjons-
planene er revisjonens interne dokumenter og
skal ikke behandles politisk. Revisjonsplanen
deler revisjonens ressurser inn i tre deler: regn-
skapsrevisjon, attestasjoner og annet.

6.1 Regnskapsrevisjon

Regskapsrevisjon omfatter planlegging av opp-
draget, kartlegging av kommunens risikoomra-
der og intern kontroll, test av kontroller, budsjett
og vedtaksoppfalging, substanshandlinger og
arsoppgjers handlinger. Regnskapsrevisjon blir
delt inn i ulike omrader:

Lenn

Innkjep

Investering / Driftsmiddelomradet

Finans

Overfaring

Salg

Likvid

Regnskapsrapportering — budsjett, arsregn-
skap, annen gkonomisk rapportering

0O 0O 0O 0O OO OO0

Anslatt tidsforbruk:
Ressursbehov for regnskapsrevisjon er anslatt
til 237 timer for 2019.

OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI
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6.2 Attestasjoner

Det er et gkende krav om uavhengig revisor-
kontroll av kommunens bruk av statlige midler.
Slike kontroller krever egen planlegging og
egne handlinger, for a bekrefte kontrollpunkter
og avgi seerskilt revisors rapport.

Revisjonen gjennomfarer kontroller for a be-
krefte kommunes krav om merverdiavgiftskom-
pensasjon hver termin, dvs. 6 ganger i aret. Re-
visjonen er ansvarlig for & sende kompensa-
sjonskravet via Altinn, pa vegne av vare opp-
dragsgivere.

Revisjonen tar hayde for i sin planlegging at
omfanget av slike attestasjonskrav er varie-
rende.

Anslatt tidsforbruk:
Ressursbehov for attestasjoner er anslatt til 150
timer for 2019

6.3 Annet

Som beskrevet innledningsvis i dokumentet om-
fatter ressursinnsatsen arbeid knyttet til og del-
tagelse i kontrollutvalgs- og kommunestyrema-
ter mv. | tillegg til det bistar revisjonen med vei-
ledning knyttet til ulike problemstillinger gjen-
nom hele aret ved behov.

Anslatt tidsforbruk:

Ressursbehov for annet er anslatt til 30 timer
for 2019.
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Indre @stfold Kommunerevisjon

7. Oppsummering

Den overordnede revisjonsstrategien og revisjonsplanene vil giennom aret vaere til kontinuerlig vurde-
ring etter hvert som revisjonen utfgres. Hvis spesielle forhold skulle oppsta i lapet av aret, vil det vaere
muligheter for at det blir visse omprioriteringer i denne planen. Dette vil ogsa veere tilfelle dersom noen
av de planlagte kontrollene viser seg lite hensikismessig & giennomfare.

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS
Rakkestad, 06.08.2019

/pW/Mcaqu;f L' - . —_

4 9V T ﬂ}f
“" Rita Elnes Unni Torp
Distriktsrevisor Revisor
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Saksnr.: 2019/12953

Dokumentnr.: 5
Lepenr.: 163707/2019
Klassering: 510/119

Saksbehandler: Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 26.09.2019 19/28

Revisjonens oppdragsvurdering

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Kontrollutvalget tar revisjonens oppdragsvurdering til orientering.

Rakkestad, 15.08.2019
Indre QOstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
e Oppdragsvurdering Marker kommune

Saksopplysninger

Kontrollutvalgets paseansvar overfor revisjonen omfatter blant annet a vurdere revisors
oppdragsvurdering og uavhengighetserklaering.

Kontrollutvalget skal hvert &r motta en skriftlig egenvurdering av revisors uavhengighet, jfr.
revisjonsforskriften § 15. Oppdragsansvarlig revisor skal vurdere egen uavhengighet opp
mot krav i kommuneloven § 79 og forskrift om revisjon § 12 om krav til vandel. Denne ble
behandlet i kontrollutvalgsmate pa varparten 2019.

Videre legger IGKR IKS fram oppdragsvurdering for den enkelte kommune med en
vurdering av uavhengighet, objektivitet, kapasitet og kompetanse. Revisjonen har vurdert at
kapasitet og kompetanse er til stede for a utfare revisjonen i Marker kommune pa en god
mate, bade for regnskapsrevisjonen og forvaltningsrevisjonen. Nytt av aret er at
oppdragsansvaret er fordelt pa to medarbeidere i stedet for én.

Oppdraget for eierkommunene beskrives slik:

Det skal avgis en revisors beretning for regnskapets riktighet og at regnskapet er i
overenstemmelse med lover og god regnskapsskikk. Det skal ogsé utarbeides
forvaltningsrevisjonsrapporter som bygger pa, og males opp mot bestemmelser i lover og
forskrifter samt standard for forvaltningsrevisjon RSK 001.

Vurdering
Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget tar revisors oppdragsvurdering til orientering.
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o o Klientnr.: Arkiv:

Indre Ostfold Kommunerevisjon IKS Mt Ko piame 4151
Oppdrag: Utarbeidet dato/sign.: Ar:

Marker kommune 15/08/19/PM 2019
Enhet: . . o Gjennomgatt dato/sign.: Side:

Regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon 1
Sak:

OPPDRAGSVURDERING

Oversikt over team og timebudsjett

Ansvarlig revisor: Rita Elnes, Pavel Makarov Timer:
Kontaktperson: Unni Torp
Medarbeider(e): RR team; Timer:

Svend-Harald Klavestad,

Lene Eilertsen, Jehona Rukiqi,

Sabri Mousa og Inger Marie Karlsen-Moum.
FR team;

Casper Staten, Sten Morten Henningsmoen og
Frank Willy Vindlov Larsen. 737 timer (417 RR/320 FR)

Vurdering av uavhengighet og objektivitet, jf. ISA 200 pkt 14 og ISA 220 pkt. 11

Revisjonen blir utfort etter god revisjonsskikk. Medarbeidere pi oppdraget er vurdert i forhold til krav i pke. 11 i
154 220. Det er vurdert slik at sammensetningen pé teamet ikke bryter mot noen av punktene i standarden.

Vurdering av kapasitet og kompetanse, jf. ISA 220 pkt. 14

Det vurderes slik at kapasitet og kompetanse er tilstede for d utfore revisjonen i Marker kommune pé en god
mite, bdde for regnskapsrevisjonen og forvaltningsrevisjonen.

Hva bestir oppdraget av, spesielle vilkr for oppdraget eller avtale, jf. ISA 220 pkt.15

Det skal avgis en revisors beretning for regnskapets riktighet og at regnskapet er i overenstemmelse med lover og
god regnskapsskikk. Det skal ogsd utarbeides forvaltningsrevisjonsrapporter som bygger p, og madles opp mot
bestemmelser i lover og forskrifter samt standard for forvaltningsrevisjon RSK 001.

Skal det sendes engasjementsbrev eller inngis szerskilt avtale? Jf. ISA 210 pkt. 9, 10,11 og 12

Ja/ nei

Nei
Hvis nei, begrunnelse:

Det var sendt engasjementsbrev til alle kommunene i @stfold fra det selskapet vi ble fisjonert fra (Bstfold
kommunerevisjon). Ved oppstart av nytt selskap IOKR fra 01.01.02 ble oppdraget (innhold og
arbeidsdeling)behandlet i eierkommunene i forbindelse med oppdeling i revisjon og sekretariat. Det blir skrevet
nytt engasjementsbrev etter valget 2019.
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Saksnr.: 2019/12953
Dokumentnr.: 3
Lepenr.: 163347/2019
Klassering: 510/119
Saksbehandler: Anita Rovedal
Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 26.09.2019 19/29

Informasjon fra revisjonen

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Kontrollutvalget tar informasjonen fra revisjonen til orientering.

Rakkestad, 14.08.2019
Indre Qstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
Ingen

Saksopplysninger

Revisjonen orienterer kontrollutvalget om revisjonens arbeid og status for
- forvaltningsrevisjon
- selskapskontroll
- lgpende regnskapsrevisjon.

Vurdering
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a ta saken til orientering.
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Saksnr.: 2019/12953

Dokumentnr.: 1
Lepenr.: 158547/2019
Klassering: 510/119
Saksbehandler: Anita Rovedal

Motebok

Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 26.09.2019 19/30

Eventuelt

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Saken legges frem uten innstilling

Rakkestad, 06.08.2019
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS
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