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Protokoll fra kontrollutvalgets mote 27.09.2018

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalgets mate 27.09.2018 godkjennes

Rakkestad, 23.11.2018
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Protokoll fra kontrollutvalgets mete 27.09.2018

Vurdering

Protokoll fra kontrollutvalgets mate 27.09.2018, legges frem for formell godkjenning og

signering.
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Utvalgssaksnr.
18/27

Omvisning og orientering - Ressursparken pa Qrje

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Informasjonen om ressursparken tas til orientering

Rakkestad, 23.11.2018
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
Ingen

Saksopplysninger

Pa forrige mate vedtok utvalget at de gnsker a holde neste mate pa Ressursparken, og i

den forbindelse ogsa fa en liten omvisning/orientering om arbeidet deres.

Vurdering
Sekretariatet anbefaler utvalget a ta den informasjonen de far til orientering.
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Kontrollutvalgets innstilling til budsjett for kontroll og tilsyn 2019

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:
1. Budsjett for kontroll- og tilsyn for 2019 med en kostnadsramme pa kr. 860.000,-,
vedtas

2. Budsjettet for kontroll- og tilsyn 2019 oversendes ordfarer for videre politisk behandling
etter § 18 i «Forskrift for kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner» med fglgende
innstilling:

Budsjett for kontroll- og tilsyn for 2019 med en kostnadsramme
pa kr. 860.000,-, vedtas

Rakkestad, 19.11.2018
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
Forslag til detaljbudsjett for kontroll og tilsyn i Marker kommune 2019

Saksopplysninger

I henhold til forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner, gjeldende fra
01.07.04, omhandler § 18 budsjettbehandlingen.

| nevnte paragraf sies det at kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og
tilsynsarbeidet i kommunen. Videre sies det at kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for
kontroll- og revisjonsarbeidet skal fglge formannskapets innstilling til kommunestyret.

Indre Jstfold Kontrollutvalgssekretariat tolker forskriften slik at utgifter til kontrollutvalgets
egen virksomhet og utgifter til kjgp av revisjons- og sekreteertjenester skal innarbeides i
forslaget.

Budsjettets enkelte elementer:

® | gpende utgifter til kontrollutvalgets ordinaere drift.
e Utgifter til kjgp av revisjonstjenester.
e Utgifter til kjgp av sekreteertjenester.



Budsijettet for sekretariatet og revisjonen ble behandlet i de respektive representantskap 12.
oktober 2018. Budsjett 2019 for revisjon og sekretariat ble vedtatt a veere lik rammen for

2018.

Vurdering

Sekretariatet vurderer det slik at fremlagt forslag er et minimum for at kontrollutvalget skal

kunne utfgre sitt lovpalagte kontrollarbeid pa en tilfredsstillende mate, det er lagt opp til 5- 6
mgter i aret.
Budsjettall for IJKR IKS og IGKUS IKS vedtas i respektive representantskap, innbakt her
ligger bla. ett forvaltningsrevisjonsprosjekt, en selskapskontroll og lgpende
regnskapsrevisjon, samt kostnader tilknyttet sekretariatets
forarbeid/saksbehandling/gjennomfaring/etterarbeid i forbindelse med kontrollutvalgets

matevirksomhet.

Vi ser at det er en gkende interesse for at de av KUs medlemmer som gnsker det skal
kunne dra pa NKRF’s kontrollutvalgskonferanse i februar. Dette vurderer sekretariatet som
hensiktsmessig og nyttig pa bakgrunn av flere faktorer. Men de viktigste er at konferansen
tar opp dagsaktuelle temaer knyttet til arbeidet med kontroll og tilsyn, samt gir utvalget pafyll
0g inspirasjon i sitt videre virke.
Kontrollutvalgssekretariatet er medlem av Norges kommunerevisors forbund, NKRF,
utvalgene far reduserte priser pa f.eks. kontrollutvalgskonferansen gjennom sekretariatets
medlemskap.
Forum for kontroll og tilsyn, FKT, er et forum hvor bade sekretariat og utvalgene selv kan
vaere medlemmer, medlemspriser her er avhengige av innbyggertall og for 2019 er
kontingentprisene som falger:

Kommune 0 - 5 000 innb.:

Kommuner 5 001 - 10 000 innb.:

Kommuner 10 001 - 20 000 innb.:
Om utvalget gnsker kan de melde seg inn her, det vil da medfgre en gkning pa 3500,- i
vedlagt forslag til budsjett. Sekretariatet er ikke medlemmer i FKT.

kr 3 500
kr 6 000
kr 8 000

Vedlegg:
Forslag til detaljbudsjett for kontroll og tilsyn 2019 i Marker kommune
Ansvar Art Tekst Budsjett Regnskap Forslag til |Forslag til
2017 2017 budsjett |budsjett 2019
2018
080 Mgtegodtgjerelse 59 000 59 000 59 000
080 Ledergodtgjering 22 000 - 22 000 22 000
080 Tapt arbeidsfortjeneste - - 3000 3 000
099 Arbeidsgiveravgift 11 500 - 12 000 12 000
115 Bevertning 2000 - 2000 2000
150 Kurs/oppleering 5000 25 508,91 35000 35 000
130 post/tlf/bredband 100 - 100 100
abonnement 13 750 15 000
160 Kjgregodtgjarelse 2000 - 2000 2 000
kigp av revisjonstjenester
375 fra IIKR IKS 569 598,00 582 920 982920
Kjgp av sekretariat
375 tjenester fra IJKUS IKS 691 000 118 296,00 120 813 120813
Sum 792 600 | 713 402,91 852 583 853 833

avviker fra utvalgets forslag og er for gvrig de eneste tallenen som er fert pa funksjon

110 kontroll og revisjon.
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Revisjonsrapport om eierskapskontroll "Innovi AS" Marker kommune

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:
1. Kontrollutvalget tar Indre @stfold kommunerevisjons rapport om eierskapskontroll i
"Innovi AS" Marker kommune til orientering.

2. Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:
e Kommunestyret tar Indre @stfold kommunerevisjons rapport om
eierskapskontroll av "Innovi AS" Marker kommune til orientering.

For & fremme bedre eierstyring presenterer revisjonen seks anbefalinger i rapporten.
Marker kommune iverksetter revisjonens anbefalinger fra og med 01.06.2019, slik at
det etableres hensiktsmessige rutiner som legger til rette for utevelse av godt
kommunalt eierskap.

Rakkestad, 22.11.2018
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
¢ Rapport «Eierskapskontroll "Innovi AS" Marker kommune 2018»

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
¢ Plan for selskapskontroll 2017-2020, Overordnet analyse, Marker Kommune

Saksopplysninger
Kontrollutvalget og kommunestyret i Marker har gjennom Plan for selskapskontroll 2017-
2020 vedtatt at det skal gjennomfgres eierskapskontroll i Innovi AS.

Selskapskontrollen er giennomfart som eierskapskontroll, det vil si som en undersgkelse av
hvordan kommunen ivaretar sine eierinteresser i selskapet.

Revisjonen har utarbeidet fglgende problemstilling:

Farer kommunen kontroll med sine eierinteresser?



- Har kommunen etablert rutiner for oppfolging og evaluering av sine
eierinteresser?
- Er rutinene gode nok, og blir de fulgt?
Utaves kommunes eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og
selskapsledelse?

Revisjonen konkluderer med at Marker kommune har ikke etablert optimale rutiner for
demokeratisk kontroll og styring av sine eierinteresser i Innovi AS.

Konklusjonen er basert pa falgende funn:

o Marker kommune har ikke behandlet en egen eierskapsmelding

e Marker kommune har ikke utarbeidet en eierstrategi for sitte eierskap i Innovi AS

e Marker kommune har ikke rutiner for at saker vedrgrende Innovi AS gjgres til
gjenstand for politisk behandling i formannskap eller kommunestyre

¢ Innovi AS har for regnskapsaret 2017 ikke utarbeidet arsberetning

e Marker kommune har ikke gjennomfart obligatorisk oppleering i eierstyring for sine
styrerepresentanter.

e De kommunale eierne av Innovi AS har enna ikke formelt draftet hvilke
konsekvenser kommunesammenslaingsprosessen i indre @stfold kan fa for
selskapet.

| rapporten fremmes seks anbefalinger til kommunen. De enkelte funn, vurderinger og
anbefalinger er utfarlig beskrevet i rapporten.

Rapporten har veert til hgring hos selskapets ledelse ved daglig leder og hos kommunen ved
ordferer.

Ordfarer skriver at hun skulle gnske det kom tydeligere frem i rapporten at det hele tiden har
veert lgpende og god kontakt med bade daglig leder og ansatte i Innovi. Utover dette stiller
ordfgrer seg bak revisjonens anbefalinger.

Uttalelsene er vedlagt rapporten.

Vurdering

Kommuneloven palegger kontrollutvalget ansvaret for at det gjennomfares selskapskontroll.
Etter sekretariatets vurdering er selskapskontrollen gjennomfart som eierskapskontroll i trad
med kommuneloven §§ 77 og 80 og forskrift om kontrollutvalg §§ 13 og 14. Rapporten er
gjennomfgrt i trad med Plan for selskapskontroll, vedtatt av kommunestyret 28.03.2017.

Kommunestyret har det overordnede ansvaret for kommunal virksomhet som er lagt ut til et
kommunalt eid selskap. For a sikre demokratisk kontroll og for & utave godt eierskap er
kunnskap og oppmerksomhet rundt eierskapspolitikk hos de folkevalgte sentralt. Saledes
trenger de folkevalgte kunnskap om selskapet og informasjon driften.

Selskapet har fire eiere hvorav Marker er en av tre kommuner, de to gvrige kommunene skal
innga i Indre Gstfold kommune fra 01.01.2020. | rapporten fremkommer det at eierne i
selskapet formelt ikke har diskutert hvilke konsekvenser kommunesammenslaingen i indre
Jstfold kan fa for selskapet. Etter sekretariatets vurdering bgr kommunens eieransvar ha
seerlig fokus i forbindelse med kommunesammenslaing, av hensyn til brukere og ansatte.

Pa bakgrunn av rapportens vurderinger og konklusjon anbefaler sekretariatet at
kontrollutvalget, utover & ta rapporten til orientering, innstiller til kommunestyret om at
revisjonens anbefalinger tas til felge slik at Marker kommune etablerer hensiktsmessige
rutiner for & sikre demokratisk, folkevalgt styring av virksomheten.
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1 Forord og prosjektmandat

I henhold til kommuneloven § 77 nr. 5 og kontrollutvalgsforskriftens § 14 er kontrollutvalget
pélagt ansvar for & gjennomfere selskapskontroll. En selskapskontroll innebarer blant annet at
4 kontrollere om kommunens forvaltning av egne eierinteresser skjer i trdd med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

Bakgrunnen for prosjektet er «Plan for selskapskontroll 2017 — 2020» vedtatt av
kommunestyret i Marker i KS 17/21, 28.03.2017. Hovedformélet med denne
eierskapskontrollen er 4 vurdere eiernes oppfelgning av eierskapet i Innovi AS, i henhold til
de rammer kommuneloven og kontrollutvalgsforskriften foreskriver.

Mandat for gjennomfering av prosjektet er vedtatt av kontrollutvalget i Marker kommune.

Prosjektansvarlige revisors habilitet og uavhengighet er vurdert, og revisjonen finner
ansvarlig revisor habil til & utfere prosjektet.

Prosjektet er gjennomfert av forvaltningsrevisor Frank Willy Vindlev Larsen.
Rapporten oversendes kommunen etter behandling i kontrollutvalget og kommunestyret.

Revisor vil takke administrerende daglig leder Tor Erik Stenberg, styreleder Morten Sztra og
andre som har deltatt i prosjektet, for hyggelig samarbeid i forbindelse med prosjektarbeidet.

Indre Ostfold Kommunerevisjon IKS

Rakkestad 30.10.18

MWW%W

Rita Elnes Frank Willy V. Larsen
Distriktsrevisor Forvaltningsrevisor
/sign./
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2 Sammendrag

Dersom en kommune velger & forvalte sine eiendeler utenfor kommunestyrets direkte
kontroll, f. eks gjennom eierskap i et aksjeselskap, krever dette ekt bevissthet fra de
folkevalgte i kommunen om behovet for 4 ha en overgripende eierskapspolitikk og
eierstrategi. Fortsatt demokratisk styring av kommunale eiendeler forutsetter at kommunene
utvikler og forankrer en eierskapspolitikk gjennom brede politiske prosesser i
eierkommunene. Det er viktig at eierskapspolitikken sikrer at lokalpolitikerne har bade innsyn
og styring. For 4 nd mélsettingen om en fortsatt tilfredsstillende demokratisk styring og
forvaltning av kommunale eiendeler er det nedvendig at det utvikles rutiner og prosedyrer for
a handtere eierskapet. Dette vil f. eks innebzre at det ma etableres rutiner og systemer som
gjore kommunale eiere 1 stand til 4 kontrollere, evaluere og eventuelt korrigere virksomheten i
selskapene.

Revisjonen har i denne eierskapskontrollen arbeidet etter folgende overordnede
problemstilling:
. Ferer kommunene kontroll med sine eierinteresser?
- Har kommunen etablert rutiner for oppfelging og evaluering av sine
eierinteresser?
- Er rutinene gode nok, og blir de fulgt?
. Uteves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og
selskapsledelse?

For & vurdere hvorvidt kommunenes forer kontroll med sine eierinteresser i Innovi AS, har
revisjonen valgt a kontrollere:

- Selskapets vedtekter

- Eierskapsmelding

- Vedtatte strategier for Innovi AS

- Styreinstruks

- Rapportering mellom selskap og den enkelte eier

I tillegg til dette har revisjonen kontrollert hvordan kommunens representanter i
generalforsamling forholder seg til kommunens administrasjon og kommunens ulike politiske
organ, sa som formannskap og kommunestyre, nar det gjelder 4 informere om selskapets drift
eller 4 innhente rad, eventuelt forankre vedtak, knyttet til selskapets drift.

2.1 Revisjonens funn

e Marker kommune har ikke behandlet en egen eierskapsmelding

e Marker kommune har ikke utarbeidet en eierstrategi for sitt eierskap i Innovi AS

e Marker kommune har ikke rutiner for at saker vedrerende Innovi AS gjeres til
gjenstand for politisk behandling i formannskap eller kommunestyre

e Innovi AS har for regnskapséret 2017 ikke utarbeidet arsberetning

e Marker kommune har ikke gjennomfert obligatorisk opplearing i eierstyring for sine
styrerepresentanter
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De kommunale eierne av Innovi AS har enné ikke formelt dreftet hvilke konsekvenser
kommunesammensldingsprosessen i indre @stfold kan fa for selskapet

2.2 Konklusjon
Marker kommune har ikke etablert optimale rutiner for demokratisk kontroll og styring av
sine eierinteresser i Innovi AS

2.3

L
2.

Anbefalinger

Revisjonen anbefaler at Marker kommune utarbeider og vedtar en eierskapsmelding
Revisjonen anbefaler Marker kommune & utarbeide en eierstrategi for sitt eierskap i
Innovi AS

Revisjonen anbefaler Marker kommune 4 etablere rutiner for at saker vedrerende
Innovi AS gjeres til gjenstand for politisk behandling i formannskap eller
kommunestyre

Revisjonen anbefaler Marker kommune om & vurdere & be styret i Innovi AS 4
utarbeide arsberetninger

Revisjonen anbefaler Marker kommune & gjennomfore opplaring i eierstyring for sine
styrerepresentanter

Revisjonen anbefaler Marker kommune om 4 ta initiativ til dreftinger pé eiersiden
knyttet til mulige konsekvenser for selskapet, sett i lys av den pagdende av
kommunesammenslaingsprosessen i indre @stfold.
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3 Innledning

I lepet av de 10 -15 siste arene har vi sett en markant ekning i tilfeller hvor norske kommuner
velger 4 organisere sin tjenesteproduksjon i interkommunale selskap, kommunale foretak eller
hel/deleide kommunale aksjeselskap. I 2000 var det 654 kommunale aksjeselskap, mens i
2014 var tallet okt til 1775. 12014 var det registrert 2763 virksomheter som kommunale AS
og IKS (NIBR-rapport, 2015:1, s. 35).

Nar kommunene velger a organisere deler av virksomheten i selskap, krever dette okt
bevissthet fra de folkevalgte i kommunen om behovet for 4 ha en overgripende
eierskapspolitikk og eierstrategi. Fortsatt demokratisk styring av viktig tjenesteproduksjon og
kommunale eiendeler forutsetter at kommunene utvikler og forankrer en eierskapspolitikk
gjennom brede politiske prosesser i eierkommunene. Det er viktig at eierskapspolitikken
sikrer at lokalpolitikerne har bade innsyn og styring. For 4 nd malsettingen om en fortsatt
tilfredsstillende demokratisk styring av tjenesteproduksjon og eiendeler er det nedvendig at
det utvikles rutiner og prosedyrer for & handtere eierskapet. Dette vil f. eks innebare at det ma
etableres rutiner og systemer som gjere kommunale eiere i stand til 4 kontrollere, evaluere og
eventuelt korrigere virksomheten i selskapene. Aktivt kommunalt eierskap forutsetter at
eierskapspolitikken loftes heyt p pé den politiske dagsorden og at oppgaver og virksomheter
som ligger i selskapene, blir sett i sammenheng med andre sider ved kommunepolitikken.

Kommunens sentralforbund (KS) definerer god folkevalgt styring gjennom fire standarder:

o Pilitelig folkevalgt styring, innebzrer at folk har tillit til folkevalgtes redelighet og
styringsorganenes virkemate. En viktig forutsetning for at folk skal ha tillit er at de
har informasjon om hvordan og med utgangspunkt i hvilken informasjon beslutninger
fattes. Innsyn og transparens i beslutningsprosesser er derfor en nedvendig
forutsetning for et palitelig politisk styre. Politiske beslutninger fattet av kommunale
organ vedtas i all hovedsak 1 4pne meter hvor allmenheten har tilgang. I kommunalt
eide selskap fattes beslutningene i praksis bak lukkede derer. Dette fordrer at
politikerne evner 4 ettersporre, og at selskapene gir tilstrekkelig informasjon til at
politikerne kan kontrollere driften og at befolkningen kan ha tillit til at styringen
foregdr etter fastsatte spilleregler. (NIBR 2015:1, s.21 —22)

¢ Ansvarlig folkevalgt styring, innebarer at innbyggerne har mulighet til 4 folge med i
politikken og stille de styrende til ansvar. En forutsetning for dette er at de folkevalgte
har mulighet til 4 styre og fore kontroll ogsd med iverksettingen av de politiske
vedtakene de fatter. Som for dimensjonen palitelighet er ogsé her den viktigste
forutsetningen at politikerne har tilgang til nedvendig styringsinformasjon (NIBR
2015:1, 5.22).

o Borgernzr folkevalgt styring, innebarer at innbyggerne har mulighet for 4 delta i
og pavirke politikken ogsa 1 periodene mellom valg. En viktig del av politikerrollen er
a veere ombud for befolkningen. Det vil si at politikerne kan tale noens sak overfor
kommunestyret, kommuneadministrasjonen eller tjenesteapparatet. Nar en kommune
velger & organisere tjenesteproduksjonen i selskaper som ikke er direkte underlagt
politisk kontroll, pavirker dette politikernes mulighet til & ombud. Politikernes

15



kompetanse om selskaps- og eierstyring blir derfor en viktig forutsetning for 4 kunne
utvikle et borgernert styre (NIBR 2015:1, 5.22 - 23).

e Effektiv folkevalgt styring, forstds i denne sammenheng bade som kommunens evne
til 4 levere tjenester i samsvar med innbyggernes behov, men ogsd som
kommunepolitikernes evne til 4 styre kommunen pa en hensiktsmessig mate. Krav om
effektivitet er ofte noe av begrunnelsen for a organisere tjenesteproduksjon i
frittstdende selskaper. Et viktig spersmal i denne sammenhengen er hvordan
politikerne vekter hensynet til effektivt styre opp i mot de tre andre prinsippene for
god folkevalgt styring, pélitelighet, ansvarlighet og borgernarhet (NIBR 2015:1,
5.23).

3.1 Bakgrunn for prosjektet
Bakgrunnen for prosjektet er «Plan for selskapskontroll 2017 — 2020» vedtatt av
kommunestyret i Marker i KS 17/21,28.03.2017.

I denne kontrollen er hovedformalet & vurdere eiernes oppfelgning av eierskapet i Innovi AS,
etter de rammer kommuneloven og kontrollutvalgsforskriften foreskriver.

Mandat for gjennomfering av prosjektet er vedtatt av kontrollutvalget i Marker kommune. Fra
kontrollutvalgets bestilling framgér det at folgende problemstillinger skal besvares:

. Farer kommunene kontroll med sine eierinteresser?
- Har kommunen etablert rutiner for oppfelging og evaluering av sine
eierinteresser?
- Er rutinene gode nok, og blir de fulgt?
. Utoves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og
selskapsledelse?

3.2 Lovgrunnlag for selskapskontrollen
[ henhold til kommuneloven er kontrollutvalget palagt ansvar for & gjennomfoere
selskapskontroll. Kommunelovens § 77 nr. 5 sier folgende:

Kontrollutvalget skal pase at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens eller
fvlkeskommunens interesser i selskaper m.m.

Kommunelovens § 80 fastslar hvilke selskaper som omfattes av kontrollen og hvilke
rettigheter kontrollutvalget og kommunens revisor har i forhold til selskapene. Bestemmelsen
har felgende ordlyd:

[ interkommunale selskaper etter lov 29. januar 1999 nr. 6, i interkommunale styrer
etter § 27 og i aksjeselskaper der en kommune eller fylkeskommune alene eller
sammen med andre kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper
direkte eller indirekte eier alle aksjer, har kommunens eller fylkeskommunens
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kontrollutvalg og revisor rett til d kreve de opplysninger som finnes pdkrevd for deres
kontroll, sd vel fra selskapets daglige leder som fra styret og den valgte revisor for
selskapet. I den utstrekning det finnes nodvendig, kan kontrollutvalget og kommunens
revisor selv foreta undersokelser i selskapet.

Kommunestyret eller fylkestinget kan fastsette regler om kontrollutvalgets og revisors
kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens interesser i
selskapet og herunder fastsette hvilke dokumenter mv. som skal sendes kommunens
eller fylkeskommunens kontrollutvalg og revisor.

Kontrollutvalget og kommunens eller fylkeskommunens revisor skal varsles og har rett
til a veere tilstede pa selskapets generalforsamling, samt moter i representantskap og
tilsvarende organ.

Med hjemmel i kommunelovens § 77 nr. 10 har departementet fastsatt en egen forskrift om
kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner — Kontrollutvalgsforskriften (sist endret
13.06.2013). I denne forskriften palegger Kommunal og moderniseringsdepartementet
kontrollutvalgene oppgaver og regulerer dets saksbehandling.

Det fremgér av kontrollutvalgsforskriftens § 14 at:

Kontrollutvalget skal pase at det gijennomfores kontroll med forvaltningen av
eierinteressene i de selskaper som er omfattet av slik kontroll, herunder @ kontrollere
om den som utover kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i selskaper gjor
dette i samsvar med kommunestyrets/fylkestingets vedtak og forutsetninger
(eierskapskontroll).

Selskapskontrollen kan ogsa omfatte forvaltningsrevisjon, jf. forskrift om revisjon i
kommuner og fylkeskommuner kap. 3.

Selskapskontrollen er altsa todelt. En obligatorisk del som omfatter eierskapskontroll og en
valgfri del som omfatter forvaltningsrevisjon.

Denne kontrollen av Innovi AS er en eierskapskontroll.

I rundskriv H-2004-15 sier kommunal og regionaldepartementet folgende om
eierskapskontrollens innhold:

I eierskapskontrollen inngadr de undersokelser m.m. som den som utforer kontrollen
anser nodvendig for d kunne gi en kvalifisert vurdering av forvaltningen av
eierinteressene. Kontrollen dreier seg primeert om a kontrollere at den som forvalter
kommunens/fylkeskommunens eierskap utover myndigheten pd den mate som er
Jfastsatt i angjeldende virksomhetslov, for eksempel aksjeloven. Det omfatter ogsd en
vurdering av om den som utover eierinteressene gjore dette i samsvar med eierens
vedtak og forutsetninger for forvaltningen av eierinteressen
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Forskrift om kontrollutvalg har i § 15 folgende bestemmelser om rapportering av
selskapskontrollen:

Kontrollutvalget fastsetter selv hvordan utfort selskapskontroll skal rapporteres til
utvalget, herunder hvilket innhold slik rapport skal ha. Et selskap som er omfattet av
selskapskontrollen, og den som utover kommunens eierfunksjon, skal alltid gis
anledning til d gi uttrykk for sitt syn pa de forhold som omtales i rapporten. Eventuelle
kommentarer skal fremga av rapporten.

Med utgangspunkt i planen for gjennomforing av selskapskontroll skal
kontrollutvalget avgi rapport til kommunestyret eller fylkestinget om hvilke kontroller
som er gjennomfort samt om resultatene av disse.

3.3 Metode
Selskapskontrollen er gjort i overensstemmelse med kommunelovens regler om

gjennomforing av selskapskontroll i §§ 77 og 80, samt forskrift om kontrollutvalg §§ 13 og
14.

Selskapskontrollen har i utgangspunktet en bred tiln@rming og seker & fange opp flest
mulige problemstillinger relatert til eierskapsoppfelgingen. Utover dette vil kontrollen ikke
g i dybden, men heller identifisere problemstillinger som senere kan bli gjenstand for
ytterligere undersokelser

Det presiseres at selskapskontrollen er en vurdering av om virksomheten styres etter eiernes
formal. Dette innebzrer at kontrollen begrenser seg til en vurdering av om eierne har
etablert tilfredsstillende rammer for styring og at virksomheten faktisk opererer i trdd med
formalet. En materiell vurdering av selskapets organisering, drift og funksjon faller saledes
utenfor denne kontrollen.

Rapporten bygger pa informasjon fra eiere, styret og administrasjonen samt dpne kilder,
herunder Foretaksregisteret, www.purehelp.no, www.proff.no, mv. Bruken av kilder utover
informasjon fra eierne er gjort for 4 sikre at eierstyringen ogsé er omsatt i praksis.

Den samlede dokumentasjon om selskapet mottatt fra eiere, styret og daglig leder fremgar
av dokumentliste 1 vedlegg 1.

Revisjonen har gjennomfert oppstartsmete med selskapets ledelse. Fra selskapets side deltok
daglig leder Tor Erik Stenberg og styreleder Morten Satra. Revisjonen mette med
forvaltningsrevisor Frank Willy Vindlev Larsen. Revisjonen har ogsa foretatt
oppstartsintervju med kommunens eierrepresentant i selskapets generalforsamling ordferer
Kjersti Nythe Nilsen.

Revisjonen har bedt om egenerklaringer fra selskapets styre og har mottatt dette.

Som det fremgar av rapporten vil det enkelte steder presenteres informasjon om selskapet,
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styret og administrasjon med detaljeringsniv som gar utover informasjon om den rene
eierstyringen. Nér dette allikevel presenteres er det som bidrag til helhetsbilde som igjen er
av sentral verdi for vurdering av eierstyringen i selskapet og om denne fungerer i praksis.

Informasjonsinnhentingen og vurderingen i denne kontrollen er i hovedsak gjort med
utgangspunkt i felgende kilder/kontrollkriterier:
e Lov og forskrift
e Selskapets vedtekter
e Fiermeldinger
e KS’s anbefalinger for eierstyring, (http://www.ks.no/globalassets/ks-anbefalinger-
eierstyring_digital.pdf, 31.08.17)

For & vurdere hvorvidt kommunenes farer kontroll med sine eierinteresser i Innovi AS, har
revisjonen valgt & kontrollere:

- Selskapets vedtekter

- Eierskapsmelding

- Vedtatte strategier for Innovi AS

- Styreinstruks

- Rapportering mellom selskap og den enkelte eier

I tillegg til dette har revisjonen kontrollert hvordan kommunens representanter i
representantskapet forholder seg til kommunens administrasjon og kommunens ulike politiske
organ, si som formannskap og kommunestyre, nar det gjelder 4 informere om selskapets drift
eller & innhente rad, eventuelt forankre vedtak, knyttet til selskapets drift.

Vir samlede vurdering er at metodebruk og kildetilfang i denne selskapskontrollen har gitt
et tilstrekkelig grunnlag til & gjennomfere kontrollen i trdd med de problemstillinger
kontrollutvalget har vedtatt.
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4 Faktabeskrivelse

4.1 Naermere om selskapet

Innovi AS er et selskap viss mélsetning er & gi tilbud om arbeidsrettede tiltak til personer som
har eller i nar fremtid ventes 4 fa innvilget varig uferepensjon, og som gjennom dette har
behov for spesiell tilrettelegging og tett oppfolging.

Arbeidet skal bidra til & utvikle ressurser hos deltagere gjennom kvalifisering og tilrettelagte
arbeidsoppgaver tilpasset den enkelte arbeidstaker. Selskapet skal i tillegg gi tilrettelagt
arbeidstrening med oppfelging til personer med sarlig usikre yrkesmessig forutsetninger og
med behov for tett og bred oppfelging.

Arbeidstreningen og oppfelgingen skal bidra til 4 preve ut den enkeltes muligheter pd
arbeidsmarkedet og bidra til 4 styrke deltakerens muligheter til 8 komme i arbeid eller
utdanning.

Neringsvirksomheten bestar i produksjon av varer og tjenester som til enhver tid forsekes
tilpasset best mulig til vére arbeidstakeres evner og muligheter.

Pr. oktober 2018 har bedriften 110 personer pa ulike former for tiltak. Selskapet sysselsetter
10 lzerekandidater og det er ansatt 21 personer til & lede ulike sider ved virksomhetens drift.

4.2 Eierskapsforhold

I henhold til aksjelovens § 4-5 skal det ved stiftelsen av et aksjeselskap opprettes en
aksjeeierbok. I aksjeeierboken, som skal feres pa betryggende mate (dette kan gjores
elektronisk), skal eierne fores inn i alfabetisk rekkefelge med navn, fedselsdato (evt.
Organisasjonsnummer) og adresse. For hver aksjeeier skal det angis hvor mange aksjer denne
eieren innehar. Revisor har kontrollert aksjeeierboken for selskapet og har funnet at denne er
fort i trdd med lovens krav.

Selskapets eiere er:

Aksjeeier Org.nummer Antall aksjer Eierandel
Tragstad kommune 964 947 260 115 60,85 %
Marker kommune 964 944 334 27 14,29 %
Eidsberg kommune 944 345 035 27 14,29 %
Roar Wedding AS 989 087 819 20 10,58 %

4.3 Avtalemessige forhold

Daglig leder har informert revisjonen om at selskapet ikke har hatt behov for & innhente
offentlige anbud. Daglig leder har videre informert revisjonen om at selskapet eier et bygg
plassert i Trogstad. Selskapet har inngétt leieavtale pd lokaler i Mysen og @rje. Revisjonen er
videre informert om at selskapet ikke har heftelser i fast eiendom, men de har en
garantiforpliktelse knyttet til lokalene selskapet leier pa Mysen.
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Revisjonen er av daglig leder opplyst om at selskapet pr. oktober 2018 ikke har noen
laneforpliktelser. Daglig leder har ogsd opplyst om at selskapet og selskapets drift er
totalforsikret i KLP. Den siste forsikringsgjennomgangen er opplyst 4 ha vert gjort 14. august
2018. Det opplyses om at Innovi AS ikke har styreforsikring.

4.4 Forpliktelser vis a vis offentlige instanser

Daglig leder har informert revisjonen om at selskapet ikke har uoppgjorte skatte- eller
merverdiavgiftskrav. Daglig leder har ogsa informert om at selskapet er i besittelse av de
nedvendige tillatelser og konsesjoner som er nedvendige for 4 drifte en tiltaksbedrift (ASVO-
bedrift.) Daglig leder har opplyst revisjonen om at selskapet kvalitetssikres gjennom eQuass-
godkjenning. Selskapets drift gjennomgas ogsa drlig med NAV @stfold for 4 sikre at selskapet
driftes i trdd med gjeldene lov og avtaleverk for ASVO bedrifter. Daglig leder har ogsa
informert revisjonen om at selskapet ikke har noen palegg eller er pélagt plikter fra noen
offentlig etat.

4.5 Juridiske forhold

Daglig leder har informert revisjonen om at selskapet ikke har noen lepende rettstvister.
Selskapet har heller ingen pagaende konflikter med samarbeidspartnere. Selskapet har heller
ingen pagdende konflikter med ansatte.

4.6 Organisasjon og miljg
Daglig leder har informert revisjonen om at ledelsen i selskapet ikke har etablert relasjoner til
nzrstaende gjennom ansettelser, avtaleinngdelser, @vrig samarbeid m.v.

Daglig leder har informert om at selskapet ikke driver forurensende virksomhet. Det er heller
ingenting ved selskapets drift som skal kunne utgjere en risiko for miljoet.
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5 @konomi

5.1 Selskapets gkonomiske stilling
(alle tall i tusen kroner)

Nokkeltall | 2017 | 2016
Resultatregnskap

Driftsinntekter 24 331 23 030
Driftsresultat 1394 1 049
Arsresultat 1208 1008
Resultatgrad 5,9 4.8
Balanseregnskap

Sum eiendeler 18111 18 452
Egenkapital 14 917 13 084
Sum gjeld 3194 5367
Likviditetsgrad 1 3,39 2,8
Egenkapitalprosent 82,4 % 70,9 %
Gjeldsgrad 0,2 0,4
Totalrentabilitet % 6,9 % 6,0 %

(Kilde: proff.no, 01.10.18)

5.2 Arsberetning 2017 og revisjonsberetning fra uavhengig revisor
Revisjonen er av daglig leder og styreleder blitt opplyst om at det for regnskapsaret 2017 ikke
er utarbeidet &rsberetning. Valget om ikke & legge frem arsberetning er hjemlet i
regnskapslovens § 3-1, som sier «...Plikten til a utarbeide darsberetning gjelder ikke for sma
foretak ». Smé foretak, vil jf. regnskapslovens § 1-6, vare selskaper som meter to av de tre
folgende krav:

1. salgsinntekt mindre enn 70 millioner kroner
2. balansesum mindre enn 35 millioner kroner
3. gjennomsnittlig antall ansatte i regnskapséret mé ikke overskride 50 arsverk

5.3 Selskapets egenvurdering av framtidsutsiktene for selskapet
Revisjonen er av daglig leder og styreleder informert om at det er grunnlag for fortsatt drift av
selskapet. Dette underbygges av uavhengig revisors beretning, datert 18. april 2018.
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6 Eierstyring av selskapet

6.1 Selskapets vedtekter

Aksjelovens § 2-2 angir minstekravene til vedtekter for aksjeselskap. Vedtektene skal minst
angi:
selskapets foretaksnavn,
den kommunen i riket hvor selskapet skal ha sitt forretningskontor
aksjekapitalens storrelse
4. aksjenes palydende
I tillegg til dette skal vedtektene, dersom formélet med selskapet ikke er 4 skaffe eierne
utbytte, inneholde bestemmelser om anvendelse av overskudd og av formuen ved opplasning.

ol 24 o

Revisor har kontrollert selskapets vedtekter. Revisors vurdering av vedtektene fremkommer
under kapittel «7.0 Revisjonens vurderinger».

6.2 Eierskapsmelding

KS (Kommunenes sentralforbund) har utarbeidet en veileder om eierstyring, selskapsledelse
og kontroll for norske kommuner. KS anbefaler at kommunestyrene hvert ar fastsetter
overordnede prinsipper for sitt eierskap ved a utarbeide en eierskapsmelding for alle sine
selskaper. KS mener disse prinsippene ber gjenspeile selskapet sett i sammenheng med
kommunens totale virksomhet. KS understreker ogsé betydningen av at eierskapsprinsippene
blir kommunisert utad og at denne informasjonen er gjort tilgjengelig, ikke bare for selskapets
organer, men ogsé for kommunens innbyggere. KS peker ogsa pa at eierskapsmeldingen vil gi
et godt grunnlag for politisk gjennomgang av all virksomhet som er organisert som
selvstendige rettssubjekter. For a sikre den nedvendige politiske forankring anbefales det at
eierskapsmeldingen behandles i kommunestyret. KS er av den oppfatning at
eierskapsmeldingen primert skal omhandle selskapene der kommunen er hel- eller deleier,
men eierskapsmeldingen ber ogsé reflektere styringen av de interkommunale samarbeidene.

KS mener en eierskapsmelding vil gi nedvendige styringssignaler til selskapene og
tydeliggjore de folkevalgtes ansvar for hele den kommunale virksomheten, ogsa den delen av
kommunal tjenesteproduksjon som er plassert i selskaper utenfor kommunens organisasjon.
Den vil ogsé bidra til 4 skaffe oversikt over kommunens samlede virksomhet og bidra til mer
apenhet.

Dersom kommunen er medeier i flere selskaper sammen med andre kommuner, slik tilfellet er
i Indre @stfold, ber det ogsé utarbeides en felles eierskapsmelding som sikrer felles feringer
fra eierne der det er mulig.

Revisjonen er av styre- og daglig leder informert om at det ikke er utarbeidet noen egen
eierskapsmelding av eierkommunene knyttet til Innovi AS. Dette bekreftes av ordfereren i

Marker.

Revisors vurdering fremkommer under kapittel «7.0 Revisjonens vurderinger».
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6.3 Andre strategi og styringsdokumenter

KS anbefaler i sitt dokument «Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll» (s.
12), at kommunen ber ha en dpen og klart uttrykt eierstrategi for sitt eierskap i ulike
selskaper. 1 veilederen sies det videre, «Nar kommunestyret har valgt a legge en del av sin
virksomhet inn i et selskap, medforer det ogsa overforing av styringsrett til virksomheten.
Oppgaven til selskapets styre og administrasjon er a trekke opp virksomhets- og forretnings-
strategien innenfor en ytre ramme som er trukket opp av eieren/eierne. Det er denne ytre
rammen som er eierstrategien, og innenfor den skal selskapet ha betydelig grad av
spilleromy.

Revisjonen er av daglig leder og styreleder informert om at de ikke har kjennskap til at noen
av eierkommunene har utarbeidet eierskapsmeldinger eller eierstrategier, for sitt eierskap i
Innovi AS. Revisjonen er likevel opplyst om at styreleder og daglig leder opplever & fa gode
styringssignaler fra eierne.

Ordfereren i Marker har orientert revisjonen om at det er utarbeidet strategier for selskapet,
men at dette er ikke noe som gjeres arlig. Ordfereren mener det f.eks. at det antakelig fantes
presiseringer av hva kommunen ville oppné med sitt eierskap i de kommunestyrepapirene
som omhandlet Marker kommunes inntreden i selskapet. Dette skjedde 1 1999.

Revisors vurdering fremkommer under kapittel «7.0 Revisjonens vurderinger».

6.4 Styreinstruks

Det er vedtatt en styreinstruks for Innovi AS. Den er godkjent av styret i mate 17.12.2015.
Styreinstruksen gir en oversikt over styret funksjon, oppgaver og ansvar. Styreinstruksen
inneholder ogsé bestemmelser om saksbehandlingen i styret, samt bestemmelser vedrerende
daglig leders plikter og arbeidsoppgaver overfor styret. Det er i styreinstruksen ogsd inntatt en
bestemmelse om at styret en gang érlig skal gjere en egenevaluering av sitt arbeid.

Revisors vurdering av selskapets styreinstruks fremkommer under kapittel «7.0 Revisjonens
vurderinger».

6.5 Rapportering fra selskap til eiere

I «Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll» fremmer KS en anbefaling om at
det gjennomfores eiermeter for 4 bidra til god eierstyring og sikre god kommunikasjon med
selskapet. Et eiermete er et mote mellom representanter fra eierne, styret og daglig leder. Et
slikt eiermate er ikke lovregulert og er bare & oppfatte som en uformell arena. Revisjonen er
av selskapets ledelse informert om at det gjennomferes eiermeter en gang i dret. Den formelle
eierdialogen skjer i selskapets generalforsamling.

Selskapets ledelse har opplyst revisjonen om at det er god, uformell kontakt med
eierkommunenes ordferere og raidmenn. Selskapets ledelse opplever & ha entusiastiske og

engasjerte eiere. Styreleder ga uttrykk for at det oppleves & vare stor enighet mellom eierne
og styret om veien og malet for selskapet.
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Revisjonen ble av ordfereren opplyst om at det ikke er utarbeidet egne rutiner for
tilbakemelding fra selskap til eiere. Det er f. eks ikke rutiner knyttet til at selskapet oversender
eierne protokoller fra styremetene i selskapet. Nar dette er sagt understreker ordfereren at det
er mye og god uformell kontakt med selskapet. Dette bestar blant annet i at ordfereren selv
har hyppig kontakt med selskapet, samt at et av styremedlemmene er fra Marker og holder
god kontakt med ordfereren.

Revisjonen er av ordfereren i Marker orientert om at saker vedrerende Innovi AS ikke
behandles i politiske organ i Marker kommune.

Revisjonens vurdering av rapportering fra selskap til eiere fremkommer under kapittel «7.0
Revisjonens vurderinger».

6.6 Andre forhold

6.6.1 Arsberetning
Revisjonen er av selskapets ledelse orientert om at det for regnskapséret 2017 ikke er
utarbeidet drsberetning.

6.6.2 Oppleering av styrerepresentanter

Styreleder informerte revisjonen om at styrerepresentantene i Innovi AS ikke har fatt
skolering eller opplaring i offentlig eierskap, men 3 styrerepresentanter har deltatt pa
styreseminar i Oslo sammen med nestleder og daglig leder. Styreleder pekte i denne
sammenheng pd at styret bestar av erfarne mennesker med bred og variert erfaring fra politikk
og naringsliv. Ogsé ordfereren 1 Marker gir tilkjenne at det ikke er etablert obligatorisk
opplaring om offentlig eierstyring for de kommunalt valgte representantene til styrer som
Marker kommune har eierinteresser i. Ordfereren understreket i denne sammenheng at ved
valg av styrerepresentanter sa legges det vekt egnethet, slik at styret samlet har bredest mulig
kompetanse.

6.6.3 Kommunesammenslaingsprosess - Indre @stfold

Fra og med 1. januar 2020 vil to av de kommunale eierne av Innovi AS, dvs. Eidsberg og
Tregstad kommuner, innlemmes i den nye Indre @stfold kommune. Eidsberg og Tragstad
kommuner eier til sammen over 75% av aksjene i selskapet.

Revisjonen er av selskapets ledelse blitt informert om de forelopig ikke har fatt signaler
knyttet til selskapets drift etter kommunesammenslaingsprosessen som berorer to av
eierkommunene. Dette bekreftes av ordfereren i Marker som opplyser revisjonen om at eierne
til nd, ikke formelt har dreftet hvilke konsekvenser kommunesammenslaingsprosessen i indre
Ostfold vil kunne fa for selskapets videre drift.

Revisjonens vurdering av disse forhold fremkommer under kapittel «7.0 Revisjonens
vurderinger».
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7 Revisjonens vurderinger

7.1 Selskapets vedtekter
Revisjonens vurdering er at Innovi AS har vedtekter som tilfredsstiller de minstekrav som
fremkommer i aksjelovens § 2-2.

7.2 Eierskapsmelding

Revisjonens gjennomgang av kommunestyrepapirene til Marker kommune for perioden
september 2015 — september 2018 viser at kommunestyret ikke har behandlet en egen
eierskapsmelding slik KS anbefaler.

Revisjonen anbefaler at Marker kommune folger opp KS’s anbefaling om at hver enkelt
kommune arlig utarbeider en egen eierskapsmelding for de virksomheter som kommunen har
eierskap 1.

7.3 Andre strategi og styringsdokumenter

Revisjonen vurderer det som uheldig at Marker kommune ikke har utarbeidet en eierstrategi
for sitt eierskap i Innovi AS og anbefaler Marker kommune a utarbeide dette i trad med den
anbefaling som KS gir i «Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll».

7.4 Styreinstruks
Revisjonen vurderer Innovi AS’s styreinstruks til 4 vaere et godt verktey for styrets arbeid.

7.5 Rapportering fra selskap til eiere

Revisjonen vurderer det som uheldig at saker vedrerende en sa stor og viktig eierandel som
den Marker kommune har i Innovi AS, ikke gjores til gjenstand for politisk behandling i
formannskap og kommunestyre. For 4 sikre pélitelig, ansvarlig, borgernar og effektiv
folkevalgt styring av de selskap Marker kommune har eierandeler i anbefaler revisjonen, at
saker som fremmes i selskapets representantskap ogsa legges frem for formannskap og
kommunestyre, som orienteringssaker. En slik praksis vil sikre alle folkevalgte tilgang til
relevant informasjon. Den enkelte representant vil med en slik praksis ogsa fa muligheten til 4
fylle sin rolle som ombudsmann pé en god og opplyst mate. En slik praksis vil sikre
allmenheten innsyn i selskapenes drift, i og med at sakene som legges frem til behandling
vanligvis vil veere av en slik karakter at de kan behandles i dpne meter.

7.6 Andre forhold

7.6.1 Arsberetning

Revisjonen er av selskapets ledelse orientert om at det for regnskapsaret 2017 ikke er
utarbeidet arsberetning. Revisjonen er av den oppfatning at denne beslutningen er hjemlet, og
folgelig 1 trad, med regnskapslovens nye bestemmelser knyttet til dette. Regnskapsloven
fastslar at det ikke er noen plikt a utarbeide arsberetning for smé foretak. I henhold til de
kriterier regnskapsloven stiller opp er Innovi AS & regne som et lite foretak i lovens forstand.

Revisjonen vil likevel anbefale eierkommunene & vurdere om man skal be selskapet utarbeide
arsberetning. Dette fordi det slikt dokument vil kunne bidra til dpenhet, innsyn og ekt allmenn
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kunnskap om selskapets drift, szrlig hvis arsberetningen legges frem for kommunestyret eller
formannskapet som orienteringssak. 3 styrerepresentanter har vert pa seminar kurs

7.6.2 Opplaring av styrerepresentanter

Marker kommune gjennomferer ikke obligatorisk opplaring i eierstyring for sine
styrerepresentanter. Revisjonen er av den oppfatning at, for 4 tilfredsstille kravene om
ansvarlig folkevalgt styring av kommunens eierinteresser, er det nedvendig at folkevalgt far
den nedvendige tilforsel av kompetanse og kunnskap. Revisjonen anbefaler at selskapet og
eierkommunene iverksetter slik opplering sé fort det lar seg gjore.

7.6.3 Kommunesammensldingsprosess — Indre @stfold

Revisjonen er av den oppfatning at det er uheldig at eierne ennd ikke formelt har diskutert
hvilke konsekvenser kommunesammensldingsprosessen i indre @stfold kan fa for selskapet.
Av hensyn til brukerne og selskapets ansatte anbefaler revisjonen Marker kommune & vurdere
om det ber iverksettes prosesser for 4 fremskaffe de nedvendige avklaringer.

8 Konklusjon
Marker kommune har ikke etablert optimale rutiner for demokratisk kontroll og styring av
sine eierinteresser i Innovi AS

9 Anbefalinger

1 Revisjonen anbefaler at Marker kommune utarbeider og vedtar en eierskapsmelding

2 Revisjonen anbefaler Marker kommune & utarbeide en eierstrategi for sitt eierskap i
Innovi AS

3 Revisjonen anbefaler Marker kommune a etablere rutiner for at saker vedrorende
Innovi AS gjeres til gjenstand for politisk behandling i formannskap eller
kommunestyre

4 Revisjonen anbefaler Marker kommune om & vurdere & be styret i Innovi AS &
utarbeide arsberetninger

5 Revisjonen anbefaler Marker kommune & gjennomfere opplearing i eierstyring for sine
styrerepresentanter

6 Revisjonen anbefaler Marker kommune om a ta initiativ til dreftinger pa eiersiden
knyttet til mulige konsekvenser for selskapet, sett i lys av den pagiende av
kommunesammenslaingsprosessen i indre @stfold.
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10 Vedlegg

Vedlegg 1 - Dokumentliste

;8
2.
3

T4 @ g

10.
11
12
135
14.
15,

16.
17
18.

19,
20.
21.
22.

23,

Aksjeeierbok for Innovi AS
Kopi av aksjeeierbevis for samtlige aksjeeiere i Innovi AS
Avtale om innlesing av aksjer i Innovi AS mellom Optimera AS og Trogstad
kommune, datert og signert av henholdsvis selger (Optimera) og kjoper (Trogstad
kommune)
Etiske retningslinjer ved Innovi AS, sist revidert 22.05.18
Presentasjon av selskapet fra eiermete 25. mai 2018
Firmafakta Rapport, Kredittopplysningen.no, 04.07.2018
Diverse forsikringsbevis — KLP
a) Neringsbygg
b) Nearingsdrift
¢) Maskin
d) Datamaskin
e) Neringsbil
f) Yrkesskade/ulykke
Protokoll fra generalforsamling 2017 og 2018
Diverse kursbevis
a) Ferstehjelp
b) Hygiene og kosthold m.m
Handlingsplan for avtalt bistand fra Stamina Helse til Innovi AS
Systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid ved Innovi
Styreprotokoller 2016 — 2018
Organisasjonkart Innovi AS
Uavhengigrevisor beretning, datert og signert 18. april 2018
Skriftlig uttalelse fra ledelsen i forbindelse med avleggelse av arsregnskap 2017, datert
og signert 18. april 2018
Stillingsinstruks daglig leder, signert og datert 14. desember 2017
Styreinstruks for Innovi AS, signert og datert 17. desember 2015
Registerutskrift fra Enhetsregisteret og Foretaksregisteret, Bronneysundregistrene,
24.08.2017
Styrets arsberetning 2016
«Ver varsom plaktaten»
Vedtekter for Innovi AS, signert og datert 09.05.2018
Avtale mellom NAV og Innovi AS om gjennomfering av arbeidsmarkedstiltak,
gjeldende for perioden 01.07.18 — 30.06.19, signert og datert 12.06.2018
Arsplan 2018
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Vedlegg 2 — Horingssvar fra selskapet og eierne

a) Heringssvar fra Marker kommune

Hei beklager sent svar men noen ganger gér dagene for fort.

Jeg har lest rapporten og sier meg enig i dine anbefalinger. Det eneste jeg har 4 bemerke er ett
onske om at det kunne kommet tydeligere frem at det hele tiden har vert lepende og god
kontakt med bade daglig leder og ansatte i Innovi. Utover dette stiller jeg meg bak dine
anbefalinger.

Med vennlig hilsen
Kjersti Nythe Nilsen
Ordferer Marker Kommune

TIf. 4129 6895

Fra: Larsen Frank Willy <fralar@fredrikstad.kommune.no>
Sendt: tirsdag 30. oktober 2018 09:41

Til: Kjersti Nilsen <kjersti.nilsen@marker.kommune.no>

Kopi: Tove Skadsheim <tove.skadsheim@marker.kommune.no>
Emne: Haring - Selskapskontroll Innovi AS

Til:

Ordfereren i Marker

Kopi: Radmannen

Selskapskontroll av Innovi AS - Hering

Vedlagt folger horingsutkast til rapport fra selskapskontroll. Prosjektet er vedtatt igangsatt av
kontrollutvalget i Marker kommune.

I forskrift om kontrollutvalg § 15 heter det: "Et selskap som er omfattet av
selskapskontrollen, og den som utever kommunens eierfunksjon,

skal alltid gis anledning til & gi uttrykk for sitt syn pé de forhold som omtales i rapporten.
Eventuelle kommentarer skal

fremga av rapporten.”
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Rapporten har né vaert pa hering hos selskapet og uttalelsen er inntatt i rapporten.

Den foreliggende utsendelse gjelder eierne. Vi minner om at "den som utever kommunens
eierfunksjon" er den som meter i selskapets generalforsamling.

Eierrepresentantene ber ta stilling til om uttalelsen skal samordnes péa tvers av kommunene i
retning av en felles heringsuttalelse fra eierne, eller om det utarbeides uttalelser fra hvert
medlem.

Det anmodes om at uttalelsen eventuelt splittes i to. Forste del omfatter eventuelle
klargjeringer i forhold til faktagrunnlaget slik det framkommer i rapporten. Dette vil deretter
kunne bli innarbeidet i relevante deler av rapporten. Andre del utgjer eiernes kommentarer
til rapporten samlet, og legges uavkortet inn i eget kapittel i rapporten.

Det neste kontrollutvalget i Marker er berammet til 29. november. For at denne rapporten
skal kunne behandles i dette kontrollutvalget ber vi om at uttalelsene er oss i hende innen
14.11.2018.

Vennlig hilsen
Frank Willy Vindlev Larsen
Fagansvarlig forvaltningsrevisor

Indre @stfold kommunerevisjon IKS
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b) Heringssvar fra Innovi AS
Da er alt ok fr min side.
Tor.

Sendt fra min Samsung Galaxy-smarttelefon.

-------- Opprinnelig melding --------

Fra: Larsen Frank Willy <fralar@fredrikstad. kommune.no>
Dato: 30.10.2018 08:36 (GMT+01:00)

Til: Tor Erik Stenberg <tor@innovi.no>

Emne: SV: Selskapskontroll.

Hei Tor Erik,

Takk for tilbakemelding.

Jeg har skrevet inn tilbakemeldingen din under faktadelen av rapporten. Kan jeg med dette ga
ut 1 fra at dere ikke har ytterligere kommentarer til rapporten?

Vennlig hilsen

Frank Willy Vindlev Larsen
Fagansvarlig forvaltningsrevisor
Indre @stfold kommunerevisjon IKS

Fra: Tor Erik Stenberg <tor@innovi.no>

Sendt: mandag 29. oktober 2018 14:25

Til: Larsen Frank Willy <fralar@fredrikstad. kommune.no>
Emne: Selskapskontroll.

Da er dette lest gjennom og korrigert litt med redt direkte i dokumentet.
Tor.
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Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2018/17761

2
233413/2018
510/119

Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 29.11.2018 18/30

Kontrollutvalgets moateplan for 1. halvar 2019

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Med forbehold om endringer fastsetter kontrollutvalget falgende matedager for sin

virksomhet 1. halvar 2019:

1. mgte: torsdag 14. februar kl. 09:00
2. mgte: torsdag 23. mai kl. 09:00

3. mate: torsdag 20. juni kl. 09:00

Rakkestad, 20.11.2018
Indre Qstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

| henhold til kommuneloven § 32 er det utvalget selv, kommunestyret eller utvalgets leder

som fastsetter nar det skal avholdes utvalgsmgter.

Av praktiske grunner innstiller sekretariatet pa at utvalget fastsetter mgteplan for hvert

halvar.

Det er mateplikt i kontrollutvalgets mater, og evt. gyldig forfall m& meldes sekretariatet sa

fort som mulig slik at vara kan innkalles.
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Vurdering

Det er i innstillingen foreslatt tre mater for farste halvar 2019. Arshjulet for kontrollutvalget,
som gar fram av strategidokumentet, legger fgringer for hvor mange mater kontrollutvalget
bar holde, samt innholdet i disse.

Nar det er foreslatt konkrete dager sa har dette sammenheng med sekretariatets praktiske
muligheter til saksbehandling osv., samt forholdet til frister, ferieavvikling m.m.

Utover mgtene som er foreslatt, er det opp til utvalget & endre tidspunkter, bestemme andre
mater, eller & avlyse allerede berammede mater.
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Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2018/17761

6
236930/2018
510/119

Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 29.11.2018 18/31

Informasjon fra revisjonen

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Informasjonen fra revisjonen tas til orientering

Rakkestad, 23.11.2018
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
* Plan for forvaltningsrevisjon 2017-2018
* Plan for selskapskontroll 2017-2020

» Status fremdrift, Fremdriftsplan forvaltningsrevisjon, lagt frem for utvalget i mai.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget har fglgende bestillinger liggende hos revisjonen som i henhold til planene

har forventet levering innen 2018:
- Forvaltningsrevisjonsprosjekt

Administrasjon/internkontrollsystemer (2017), prosjektbeskrivelse er vedtatt
28.09.17. jf fremdriftsplan var denne estimert til & bli behandlet vinter 18, i forrige

mgte fikk utvalget opplyst at denne legges frem i januar motet.

Eiendomsforvaltning/vedlikehold av kommunale bygg (2018), her mangles

prosjektbeskrivelse.

- Oppfolgingsrapporter til forvaltningsrevisjonsprosjekt pa omradene Etisk reglement

og varslingsrutiner behandlet i KU 11.05.17.

Vurdering
Utvalget bar i dette mgtet forvente a fa en status pa bestillinger av

forvaltningsrevisjon/selskapskontroll/oppfalgingsrapporter som ligger hos revisjonen.
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Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2018/17761

4
236928/2018
510/119

Anita Rovedal

Motebok
Behandlet av Motedato
Kontrollutvalget Marker 29.11.2018

Utvalgssaksnr.
18/32

Eventuelt

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Saken legges frem uten innstilling

Rakkestad, 23.11.2018
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS
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