Mgateinnkalling
Kontrollutvalget Marker

Motested: Marker kommune, mgterom Formannskapssalen
Tidspunkt: 27.09.2018 kl. 09.00

Eventuelle forfall meldes til Anita Rovedal, telefon 908 55 384, e-post
anirov@fredrikstad.kommune.no

Varamedlemmer mater etter naermere avtale.

@rje, 21.09.18

Heidi H. Slupstad
Leder

(sign.)
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Overordnet revisjonsstrategi
Informasjon fra revisjonen
Marker kontrollutvalg - mateplan for 2. halvar 2018
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Saksnr.: 2018/12206
Dokumentnr.: 1
Lopenr.: 143353/2018
Klassering: 510/119
Saksbehandler: Anita Rovedal
Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 27.09.2018 18/15

Godkjenning av protokoller fra kontrollutvalgets moter 24.05.2018 og
21.06.2018

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Protokoller fra kontrollutvalget 24.05.2018 og 21.06.2018 godkjennes.

Rakkestad, 04.07.2018
Indre Jstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Mgteprotokoll fra kontrollutvalget 24.05.2018, 21.06.2018.

Vurdering
Mgateprotokollene er godkjent pr e-post. Legges fram for formell godkjenning og signering.



Saksnr.: 2018/12206

Dokumentnr.: 10
Lepenr.: 187678/2018
Klassering: 510/119

Saksbehandler: Ida Bremnes Haaby

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 27.09.2018 18/16

Kartlegging av formannskapets studietur til Sveits varen 2018

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & fatte slikt vedtak og innstilling til kommunestyret:

1. Kontrollutvalget tar «Kartlegging av formannskapets studietur — varen 2018» til
orientering.

2. Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:
Kommunestyret tar kartlegging til orientering og ber radmannen:

e Gjennomga kommunens rutiner om kunngjgring, innkalling og protokollering for
a sikre at kommunelovens saksbehandlingsregler i folkevalgte organ blir fulgt.

o Fastsette gkonomiske rammer i alle vedtak hvor det vil palgpe utgifter

e Legge fram «Etisk retningslinjer» som egen sak i lapet av 2018.

Kommunestyret ber radmannen om a rapportere til kontrollutvalget i kontrollutvalgets
farste mate i 2019 om hvordan administrasjonen har fulgt opp kommunestyrets vedtak.

Rakkestad, 19.09.2018
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
e «Kartlegging av formannskapets studietur — varen 2018»

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
e Kontrollutvalgets sak 18/14 den 21.06.2018

Saksopplysninger

Kontrollutvalget har i vedtak av 21.06.2018 bedt revisjonen kartlegge om formannskapets
studietur til Sveits 13 — 15 mai 2018 er gjennomfert i trad med kommunens etiske
retningslinjer. Kartleggingens mal er & besvare fglgende problemstilling:



Ble formannskapets studietur varen 2018 gjennomfert i henhold til Marker kommunes
etiske retningslinjer?

Revisjonens konklusjon pa problemstillingen (s. 13):

Revisjonen er av den oppfatning at det er intet vesentlig & anfare til giennomfaringen av
studieturen til Sveits med hensyn til finansieringen av studieturen, habilitet hos deltakerne,
og studieturens program. Revisjonen er likevel av den oppfatning beslutningen om a
giennomfgre studieturen er fattet i strid med kommunens egne etiske retningslinjer, pkt. 3
«Profesjonalitet». Dette fordi beslutningen om & gjennomfare reisen er tatt i et folkevalgt
organ uten at kommunelovens bestemmelser knyttet til saksbehandling, jfr. kommuneloven
§§ 30-35, er fulgt. Revisjonen er ogsa av den oppfatning at deler av workshopen som ble
avholdt under studieturen ogséa er a oppfatte som et mate i et folkevalgt organ. Heller ikke i
dette tilfellet er kommunelovens saksbehandlingsregler fulgt.»

Det vises forgvrig til revisjonens vurderinger i rapporten.

Vurdering

Det ligger til kontrollutvalget & forsikre seg om at revisors gjennomfaring og rapportering
skjer i henhold til god kommunal revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder pa
omradet. Rapportens utforming, innhold, vurderinger og konklusjoner faller imidlertid inn
under revisors selvstendige, faglige ansvar.

Sekretariatet vurderer at rapporten gir svar pa problemstillingene og pa
kontrollutvalgets bestilling.

Ordfgrer har gitt kommentarer og innspill til rapporten. Av ordfgrers tilbakemelding fremgar
det at hun ikke slutter seg til revisjonens konklusjon om at beslutningen om reisen er tatt i et
folkevalgt organ uten at kommunelovens saksbehandlingsregler er fulgt. Videre vurderes det
som at ordfarer slutter seg til rapporten for gvrig. Ordfgrer uttaler bla. at det er
forbedringspotensial knyttet til annonsering av mgter og at gkonomisk rammer for turen
skulle veert fastsatt i forkant.

Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget kan ta kartleggingen til orientering, men anbefaler
samtidig at kontrollutvalget fremmer saken for kommunestyret med konkrete forslag til
hvordan kartleggingen kan falges opp.

Sak om Etisk standard og etiske retningslinjer for Marker kommune var sist til behandling i
kommunestyret 28.11.2017. En ny gjennomgang av de etiske retningslinjene vil veere i trad
med kommunestyrets vedtak hvor det framgar at de etiske retningslinjene arlig skal veere
tema for administrasjonen og folkevalgte.

Sekretariatet tilrar kontrollutvalget a ta saken til orientering og sende den til kommunestyret
med falgende forslag til vedtak:
Kommunestyret tar kartlegging til orientering og ber rdadmannen:

e Gjennomgé kommunens rutiner om kunngjaring, innkalling og protokollering for &
sikre at kommunelovens saksbehandlingsregler i folkevalgte organ blir fulgt.

e fFastsette gkonomiske rammer i alle vedtak hvor det vil palgpe utgifter

o Legge fram «Etisk retningslinjer» som egen sak i lgpet av 2018.

Kommunestyret ber radmannen om a rapportere til kontrollutvalget i kontrollutvalgets farste
mate i 2019 om hvordan administrasjonen har fulgt opp kommunestyrets vedtak.
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1. Sammendrag

Formannskapet i Marker gjennomforte i tidsrommet 13-15. mai 2018, en studietur til Sveits.
Formélet med studieturen var & gjore seg kjent med et besekssenter som BKW Energie AG
har etablert i tilknytningen til en vindmellepark. Det foreligger en avtale, hvor Marker
kommune er part, om etablering av et liknende besgkssenter i Marker.

Beslutningen om & gjennomfere studieturen ble tatt av Marker kommunes egkonomiutvalg
under et meote i Halden 19 — 20. april 2018. Studieturen til Sveits ble ikke behandlet som egen
sak, man ble enige over bordet, om at reisen skulle gjennomferes.

Revisjonen er av den oppfatning at det er intet vesentlig & anfore til gjennomferingen av
studieturen til Sveits med hensyn til finansieringen av studieturen, habilitet hos deltakerne
eller studieturens program. Revisjonen er likevel av den oppfatning at beslutningen om &
gjennomfore studieturen er fattet i strid med kommunens egne etiske retningslinjer, pkt. 3
«Profesjonalitet». Dette fordi beslutningen er tatt i et folkevalgt organ uten at kommunelovens
bestemmelser knyttet til saksbehandling, jf. kommunelovens §§ 30-35, er fulgt. Revisjonen er
ogsd av den oppfatning at deler av workshopen som ble avholdt under studieturen ogsa er &
oppfatte som et mate i et folkevalgt organ. Heller ikke i dette tilfellet er kommunelovens
saksbehandlingsregler fulgt.

“Kartlegging av formannskapets studietur — véren 2018~
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2. Bakgrunn

2.1 Innledning

Denne kartleggingen kommer som folge av kontrollutvalgets vedtak i PS 18/14. Vedtaket
lyder:

1. Kontrollutvalget bestiller kartlegging av formannskapets reise til BKW i Sveits.

2. Indre Ostfold kommunerevisjon IKS bes innen 05.09.2018 levere en kartlegging til
kontrollutvalget. Kartleggingens omfang begrenses oppad til 50 timer.

3. Utover revisors faglige vurdering av problemstilling og innhold, ber kontrollutvalget
om en vurdering av om reisen er i trad med Marker kommunes etiske reglement,
herunder forhold knyttet til

o Vedtaket

o  Okonomi

e Program/aktiviteter
e Deltakere

4. Kostnader til kartleggingen dekkes av midler kontrollutvalget far tilbakebetalt fra
revisjonen, grunnet mindreforbruk i 2017 (Ref vedtak i representantskap 27.04.2018).

Revisjonen takker kommunens ansatte for godt samarbeid i prosjektgjennomforingen.

2.2 Hjemmel for kartlegging

Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (FOR 2004-06-15 nr. 905) § 5
om "Innhenting av opplysninger» sier folgende:

Kontrollutvalget kan hos kommunen eller fylkeskommunen, uten hinder av
taushetsplikt, kreve enhver opplysning, redegjorelse eller ethvert dokument og foreta
de undersokelser som det finner nodvendig for d gjennomfore oppgavene. For
kontrollutvalgets medlemmer og dets sekretariat gjelder forvaltningslovens
alminnelige bestemmelser om taushetsplikt, jf. forvaltningsloven § 13 mv.

Dersom kommunen eller fylkeskommunen har egen ansatt revisor, kan kontrollutvalget
be om adgang til revisjonens arbeidsdokumenter og kan kreve opplysninger av
revisjonen.

2.3 Formal og problemstilling

Formilet med kartleggingen er 4 klargjere hvorvidt formannskapets studietur til Sveits varen
2018 ble bestemt og gjennomfert i henhold til Marker kommunes interne retningslinjer.
Kartleggingen har som mal & besvare folgende problemstilling:

“Kartlegging av formannskapets studietur — varen 2018”

3
10



Ble formannskapet studietur varen 2018 gjennomfort i henhold til Marker kommunes
etiske retningslinjer?

2.4 Kontrollpunkter/temaer/omrader

Kontrollutvalget i Marker har i sitt vedtak i sak PS 18/14 saerlig pekt pd at det er forhold
knyttet til vedtaket om & gjennomfore reisen, finansiering av studieturen, studieturens
program, samt deltakerne pé studieturen de ensker 4 fa kartlagt.

[ Marker kommunes etiske reglement er det serlig de regler og verdier som fremkommer
under overskriftene «Profesjonalitet», «Habilitet», «Apenhet og dialog», «Gaver og personlige
fordeler» og «Innkjep», ulike sider ved studieturen vil vurderes opp imot.

2.5 Kartleggingsmetoder

Revisjonen har i sitt arbeid med kartleggingen av studieturen som formannskapet
gjennomferte til Sveits varen 2018 i all hovedsak benyttet seg av intervju og
dokumentanalyse. Ved uklarheter har revisjonen korrespondert med Marker kommunes
administrasjon pr. mail.

Basert pa de undersgkelser som er gjort er revisjonen av den oppfatning at resultatene er
gyldige og palitelige.

3. Kartlegging av studieturen

3.1 Bakgrunn

Scanergy AS er innvilget anleggskonsesjon av Norges vassdrags og energidirektorat (NVE)
for bygging og drift av en vindmellepark pé Joarknatten og Hogds i Marker kommune.
Scanergy og BKW Energie AG har inngétt avtaler om overdragelse og bygging av
vindmelleparken. BKW Energie AG er formell eier av prosjektet gjennom selskapet Marker
Vindpark AS (org.nr 915 592 163). Det er Scanergy AS som stér for bygging av all
infrastruktur i tilknytning til prosjektet, BKW Energie AG er ansvarlig for bestilling, levering
og montering av vindmellene. Marker kommune har inngétt en samarbeidsavtale om
detaljplanlegging og bygging av vindkraft i Marker kommune. Avtalepartene er Scanergy AS
og Marker kommune.

[ denne avtalens pkt. 5.5 stir det & lese at «Scanergy forplikter seg til gjennom et samarbeid
med Kommunen og lokalt neerings- og reiseliv a utvikle et besokssenter som skal bidra til d
oke interessen og kunnskap om vindkraft, samt bidra til okt reiseliv i kommunen. Lokalisering
og utforming av besokssenter skal skje sammen med kommunen. Scanergy forplikter seg til a
investere i et slikt besokssenter begrenset oppad til fem millioner kroner».

Formélet med formannskapets studietur til Sveits, 13. — 15. mai, var 4 besoke det
beswkssenteret som BKW Energie AG har etablert der.

“Kartlegging av formannskapets studietur — viren 2018~
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3.2 Vedtak om a gjennomfere studieturen

Revisjonen er av ordfereren i Marker blitt informert om at Marker kommune, ved den
politiske ledelsen, har hatt en stdende invitasjon om a beseke BKW’s besgkssenter i Bern.
Dette er en invitasjon som har blitt overbrakt ordfereren muntlig gjentatte ganger. Det
foreligger saledes ingen skriftlig invitasjon til denne studieturen.

Ordfereren har ogsa informert revisjonen om at det ble informert om invitasjonen til
studieturen i formannskapets mote 22. mars 2018. Her ble det ogsé informert om aktuelle
datoer for gjennomfering av reisen. Det ble ogsa informert om reisens eventuelle program og
innhold. Ordfereren har orientert revisjonen om at det ikke er vanlig & protokollere slike
invitasjoner. Hun viser til at Marker kommune mottar en rekke invitasjoner som behandles pa
tilsvarende mate. Det vises i denne sammenheng for eksempel til invitasjoner til
fylkesmannens «Beat for Beat» og KS-samlingen «Komek» m.m.

Ordfereren har informert revisjonen om at det var Marker kommunes gkonomiutvalg, som i
sitt mote 1 Halden 19.-20 april 2018, ble enige om at studieturen til Sveits skulle
gjennomferes. @konomiutvalget og formannskapet bestar av de samme folkevalgte.
Revisjonen har fatt opplyst at innkalling til dette metet ble lagt ut pA kommunens meteportal
under «Formannskapets meter». Revisjonen er ogsa orientert om at det ikke ble sendt noen
saksliste til dette motet fordi metet var ment 4 veere et skonomiverksted hvor politikere
(formannskapet), sentraladministrasjonen og tillitsvalgte deltok. Ordfereren har orientert
revisjonen om at metet var apent og tilgjengelig for alle selv om det ikke ble annonsert
eksternt. Ordfereren informerte ogsa om at det ikke ble fattet noe formelt vedtak i forhold til
gjennomferingen av studieturen. Studieturen til Sveits ble altsd ikke behandlet som en egen
politisk sak. Bakgrunnen for dette er ifolge ordfereren at man begynte & fa darlig tid med
hensyn til mulighetene for 4 fa gjennomfert besgket. Med bakgrunn i dette ble
okonomiutvalget/formannskapet enige over bordet, om at reisen skulle gjennomferes.

3.3 Deltakerne pa studieturen

Ordferer har informerte revisjonen om at folgende personer deltok pa reisen fra Marker
kommune sin side: Ordferer Kjersti Nythe Nilsen (Ap), varaordferer Finn Henning Labréten
(Krf), Kenneth Sirevag, (H), Sylvia Brandsrud (Sp), Tor Mauritssen (Sp) og Morten Bakker
(Ap). I tillegg til disse deltok leder av Plan og miljeutvalget Terje Nilsen (AP). Ordferer
orienterte revisjonen om at Nilsen ble invitert med pa reisen etter enske fra administrasjonen.
Ordferer informerte ogsa revisjonen om at ordfereren er gift med leder av Plan og
miljeutvalget Terje Nilsen. Fra administrasjonens side deltok kommunalsjef Vidar @stenby.
Formannskapsmedlem Roy Levstad deltok ikke pa reisen. Tor Arne Pedersen, daglig leder i
Scanergy deltok ogsa pa reisen.

Radmannen i Marker har i mail datert 30.06.18 bekreftet at det var administrasjonen i Marker
kommune som vurderte og besluttet a invitere Terje Nilsen med pé studieturen. Rddmannen
begrunner denne beslutningen med at Terje Nilsen sitter som leder av kommunens plan- og
miljeutvalg, det utvalget som har hatt mest med vindparksaken & gjere. Radmannens
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begrunnelse hviler videre pa at Nilsen deltok i arbeidet med & forhandle fram
samarbeidsavtale om detaljplanlegging og bygging av vindkraftverket. Hans tekniske
kompetanse var ogsa utslagsgivende, knyttet til de vurderinger som skal gjeres na i etterkant.

Ordfereren orienterte revisjonen om at etter hennes mening er det ingen av deltakerne fra
Marker kommune sin side som kan sies & ha hatt noen form for egeninteresse eller egne
fordeler knyttet til gjennomferingen av studieturen. Revisjonen ble informert om at
formannskapsmedlem Sylvia Brandsrud ble erklart inhabil under behandlingen av
vindmellesaken i Marker kommunestyre med bakgrunn i at hun er grunneier i omrédet hvor
vindmelleparken skulle etableres. Det ble ikke stilt spersmal knyttet til Brandsruds habilitet i
forbindelse med studieturen, i og med at formalet med reisen var 4 skaffe seg kunnskap om
etablering av et besekssenter som Brandsrud ikke har noen egne interesser knyttet til.

3.4 Finansiering av studieturen

Ordfereren har informert revisjonen om at det ikke ble vedtatt noen skonomisk ramme for
studieturen. Revisjonen er videre orientert om at utgiftene til reise og opphold for deltakerne i
all hovedsak er dekket av Marker kommune, dette med unntak av lunsj og middag mandag 14.
mai som ble dekket av BKW. Marker kommunes utgifter i forbindelse med studieturen er
dekket av konto «Reserverte tilleggsbevilgninger», art 14900 ansvar 1010, som ordfereren er
delegert myndighet til & disponere. Revisjonen fikk overlevert delegasjonsreglement fra
kommunestyret til ordferer, som dokumenterer ordfererens myndighet til & disponere denne
kontoen. Revisjonen har fatt opplyst at daglig leder i Scanergy, som ogsé deltok pa
studieturen, selv sto for alle kostnader knyttet til hans deltakelse pa studieturen til Bern. Basert
pa de opplysninger revisjonen har mottatt fra ordfereren kan utgiftene til turen oppstilles pa
folgende mate:

Gkonomisk oversikt - Marker kommunes studie tur til Sveits

Flybilletter | | kr 29 323
Togbilletter ‘ | | kr 7 450
‘Taxi kr 366
Kjoregodtgjorelse 440 km x 4,10 ‘ kr 1 804
Parkering - 1 kr 2 000
| | ; kr -
Hotell kr 27 107
Frikjgp av politikere kr 18 750

~ kr 86800

"Kartlegging av formannskapets studietur — véren 2018”
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3.5 Studieturens program

Revisjonen har av ordfereren fatt opplyst at studieturen forlep etter folgende program, som
BKW oversendte Marker kommune pa forhand:

Sunday 13.05
09:50 Departure for Oslo Airport
13:18 Departure train from Ziirich flughafen to Bern
14:28 Arrival Bern and check-in at hotel
(tourist in Bern)
19:00 Casual dinner (without BKW)

Monday 14.05

09:00 Visit BKW head office and presentation of BKW

09:30 Departure to Mont Crosin

10:45 Carriage ride

11:30 Visitor Center

13:00 Lunch at «La Chaux d* Abel»

15:00 Visit of 1Vestas V112 Turbine

16:00 Visit Camille Bloch (chocolate Factory) — dette besoket ble ikke

gjennomfort

17:00 Trip back to Bern

18:30 Arrival in Bern

19:30 Official Dinner at «Rosengarten» with Renato Sturani (BKW Board
Member) and Martina Dabo (Head of BU Wind)

Tuesday 15.05

09:00 Work Shop — Visitorventer Marker (BKW offices)
11:02 Departure train from Bern to Ziirich Flughafen
13:40 Departure Ziirich Flughafen

Work Shop tirsdag 15. mai
Revisjonen har forespurt ordfereren om informasjon vedrerende workshop som ble arrangert

tirsdag 15. mai. Revisjonen har fatt opplyst at dette motet var delt i to. Deltakerne pa forste del
av metet var de som deltok pa studieturen fra Marker, samt Tor Arne Pedersen fra Scanergy
og Giordano Favaro fra BKW. I denne delen av metet var innholdet som foelger:
e oppsummering av inntrykk fra besekssenteret. Gjennomgang av besekstall, senterets
aktiviteter og innhold, drift og eierskap.
e drefting av hvordan dette kan overferes til en Markermodell
e drefting av BKW’s engasjement i et tilsvarende besekssenter pa QOrje

Innhold i andre del av metet, som av ordfereren er beskrevet som en idémyldring, var
dreftinger knyttet til:

“Kartlegging av formannskapets studietur — varen 2018”
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e videre saksgang i Marker

e ulike modeller for drift av et slikt senter 1 Marker
e plassering av et slikt besekssenter i Marker

e innhold i senteret

e forprosjekt for bespkssenteret

4. Revisjonens vurderinger

4.1 Bakgrunn for reisen

Marker kommune har inngétt en samarbeidsavtale om detaljplanlegging og bygging av
vindkraft i Marker kommune. Avtalepartene er Scanergy AS og Marker kommune. 1
samarbeidsavtalens pkt. 5.5 sies det at «Scanergy forplikter seg til, giennom et samarbeid med
Kommunen og lokalt neerings- og reiseliv a utvikle et besokssenter som skal bidra til a oke
interessen og kunnskap om vindkraft, samt bidra til ekt reiseliv i kommunen. Lokalisering og
utforming av besokssenter skal skje sammen med kommunen. Scanergy forplikter seg til a
investere i et slikt besokssenter begrenset oppad til fem millioner kroner». Denne
formuleringen legger opp til at utviklingen av et besgkssenter skal skje i et samarbeid mellom
Scanenergy, Marker kommune og en ikke narmere spesifisert del av kommunens ne&rings- og
reiseliv. Revisjonen registrer at med bakgrunn i den informasjon revisjonen har mottatt om
hvem det var som deltok i studieturen, sd har offisielle representanter for lokalt narings- og
reiseliv ikke veert invitert, og har heller ikke deltatt pa studieturen.

Nar kommunen gjennom avtale har forpliktet seg til 4 delta i et samarbeidsprosjekt om
utvikling av et besekssenter tilknyttet vindkraftutbyggingen i kommunen, kan ikke revisjonen
finne noe kritikkverdig i 4 gjennomfere en studietur til et anlegg som tilsvarer det man har til
hensikt a realisere i egen kommune. Det 4 seke kunnskap om, og perspektiver pa, et
sakskompleks besluttende myndigheter ikke tidligere har kunnskap om, fremstar for
revisjonen som en legitim grunn til & gjennomfere studieturen.

4.2 Vedtak om a gjennomfere studieturen

Saksbehandlingsreglene for folkevalgte organ finnes i kommunelovens kapitel 6, §§ 29-39.
Lovens utgangspunkt er at folkevalgte organ fatter sine vedtak og treffer sine beslutninger i
mete, jf. koml. § 30 nr. 1. Det felger av koml. § 32 (2) at det skal sendes innkalling til meter,
det fastslds i samme paragraf (3) at saklisten og andre dokumenter som ikke er unntatt fra
offentlighet, skal gjores tilgjengelig for allmenheten. Mater i folkevalgte organ skal
kunngjeres pa hensiktsmessig mate, ogsa dersom det ma antas at hele eller deler av metet skal
gjennomfores for lukkede derer. Det folger av koml. § 30 (3) at det skal fores meotebok etter
avholdt mete i folkevalgt organ.

Det er revisjonens vurdering at skonomiutvalgets mote 19. — 20. april 2018 var a oppfatte som
et folkevalgt mete i kommunelovens forstand. Det felger ogsa av dette at
egkonomiutvalget/formannskapet legalt kan fatte vedtak i saker dette organet er delegert
myndighet til & fatte vedtak i. Forutsetningen for dette siste er at de alminnelige

"Kartlegging av formannskapets studietur — varen 2018”

8

15



saksbehandlingsreglene i koml. §§ 30-35 er fulgt. Det vil altsa si at det skal sendes innkalling
til metet, saklisten og andre dokumenter som ikke er unntatt fra offentlighet skal gjores
tilgjengelig for allmenheten og metet skal vaere kunngjort pa hensiktsmessig méte. Det er ogsd
et krav at det skal feres motebok etter avholdt mete i folkevalgt organ.

Revisjonen har fatt opplyst at det ikke ble sendt noen innkalling til metet. Dette oppfatter
revisjonen & veere i strid med kommunelovens § 32 (2). Revisjonen har fitt opplyst at
innkalling til dette metet ble lagt ut pd kommunens meteportal under «Formannskapets
meter». | forbindelse med revisjonens kontroll av Marker kommunes meteportal 13.07.2018
kunne ikke revisjonen finne at dette metet faktisk var annonsert pa meteportalen slik
ordfereren hevder. Dersom det viser seg, at saksliste og dokumenter som ikke var unntatt
offentlighet, ikke ble gjort tilgjengelig for offentligheten, vurderer revisjonen dette & vere i
strid med kommunelovens § 32 (3). Det faktum at det ikke ble sendt noen saksliste til dette
metet mener revisjonen ma bygge pa en uriktig forstielse av kommunelovens bestemmelser
om saksbehandling i folkevalgte organ. Sivilombudsmannen har uttalt seg om disse forhold i
en rekke saker f. eks i en uttalelse knyttet til meteoffentlighet i Nes kommune,
https://www.sivilombudsmannen.no/uttalelser/moteoffentlighet-i-nes-kommune/

Revisjonen stiller ogsa spersmélstegn ved om en eventuell annonsering p4 kommunens
meteportal er tilstrekkelig i forhold til & mete lovens krav om at metet «... skal kunngjeres pa
hensiktsmessig méte».

Revisjonen er ogsd av den oppfatning at ekonomiutvalget/formannskapet legalt kan treffe
beslutninger om & gjennomfore en studiereise, men dette forutsetter at saksbehandlingen
folger de krav og retningslinjer som er trukket opp for saksbehandlingen i folkevalgte organ,
jf. kommunelovens §§ 30 — 35. Revisjonen kan ikke se at disse saksbehandlingsregler er fulgt
i forbindelse med denne saken.

I og med at sentrale lovbestemmelser, som regulerer hvordan meter i folkevalgte organ skal
gjennomfores, er revisjonen av den oppfatning at man har opptradt i strid med Marker
kommunes etiske retningslinjer, som under pkt. 3 «Profesjonalitet» stadfester at «alle mé veere
lojale til politiske og administrative vedtak, og overholde lover, forskrifier og reglementer som
gjelder for kommunens virksomhet ndr disse er i samsvar med kommunens etiske retningslinjer»
(Marker kommunes etiske reglement, s. 5)

4.3 Deltakerne pa studieturen

Revisjonen er av den oppfatning at det som forst og fremst er interessant 4 vurdere nér det
gjelder deltakerne pa turen, er habilitet.

Kommunal og regionaldepartementet har utarbeidet en veileder om habilitet i kommuner og
fylkeskommuner. Departementet begrunner bakgrunnen for regelverket med at: «Formdlet
med inhabilitetsreglene er a sikre korrekte avgjorelser, opprettholde tilliten til dem som fatter
avgjorelsene, og beskytte beslutningstakerne mot at det sds tvil om deres troverdighet»
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(Veileder: Habilitet i kommuner og fylkeskommuner, Kommunal og regionaldepartementet, s.
6).

I henhold til forvaltningsloven § 6 forste ledd gjelder habilitetsbestemmelsene for «offentlig
tjenestemanny. Dette er i forvaltningsloven § 2 forste ledd bokstav d definert som «en
embetsmann eller annen som er ansatt i statens eller en kommunes tjeneste». Etter
forvaltningslovens§ 10 gjelder inhabilitetsreglene ogsa for «enhver annen som utforer tjeneste
eller arbeid for et forvaltningsorgan». Dette innebzrer at folkevalgte representanter i
kommunale kollegiale organer er omfattet av reglene.

Ogsé privatpersoner, f.eks. konsulenter tilknyttet private organisasjoner eller selskap kan
omfattes av forvaltningslovens bestemmelser i tilfeller hvor de utforer «tjeneste eller arbeid»
for et forvaltningsorgan. Revisjonen er av den oppfatning at dette ikke er tilfellet i forhold til
den aktuelle studieturen til Sveits.

Den som er inhabil m4 avstd fra & «tilrettelegge grunnlaget for en avgjerelse eller til 4 treffe
avgjerelse i en forvaltningssaky, jf. forvaltningslovens § 6 1. ledd. Med begrepet
tilrettelegging menes det alt arbeid som kan knyttes til & utrede eller forberede en sak. Sagt pa
en annen mate, saksbehandlingen som skjer i forkant av at en avgjerelse fattes, innebzrer &
tilrettelegge saken. Den som er inhabil kan ikke treffe avgjorelser i en sak. Det er verdt &
merke seg at avgjerelsesbegrepet skal forstas vidt, og ogsa kan omfatte beslutninger fattet som
ledd i en lopende saksbehandlingen.

Det er revisjonens syn at den delen av studieturen som dreier seg om ren
informasjonsinnhenting, ikke omfattes av forvaltningslovens bestemmelser knyttet til
habilitet. Nar det gjelder gjennomferingen av workshopen er forholdet noe annerledes. I og
med at det i dette meotet ble dreftet ulike sider av saksforberedende karakter, er revisjonen av
den oppfatning at kravet til habilitet gjelder. Revisjonen er kjent med at en av formannskapets
medlemmer erklzrte seg inhabil i forbindelse med behandlingen av vindkraftsaken i Marker
kommune. Dette behover ikke & bety at vedkommende formannskapsmedlem ikke er habil i
denne sammenheng. I kollegiale organ, som et formannskap, skal organet treffe avgjorelse 1
spersmalet om habilitet.

Det er ingenting i revisjonens undersekelser i forhold til habilitetsspersmélet som indikerer at
noen av Marker kommunes representanter har opptradt i strid med kommunens etiske
reglement pa dette omradet.

4.4 Finansieringen av studieturen

Revisjonens kontroll, basert pa bilag som ordfereren har gjort tilgjengelig, viser at Marker
kommune i all hovedsak har dekket kostnadene knyttet til denne studieturen. Unntaket er
knyttet til at BKW dekket lunsj og middag 14. mai. I Marker kommunes etiske reglement pkt.
6 «Gaver og personlige fordeler» er det fastslatt at «...Moderate former for gjestfrihet og
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representasjon (f.eks. en blomsterbukett, mat, konfekt) horer med i samarbeidsforhold og
informasjonsutveksling. Graden av oppmerksomhet ma imidlertid ikke veere slik at den kan
pavirke beslutningsprosesser eller kan vekker mistanke om pavirkning» (Marker kommunes
etiske reglement, s. 8). Revisjonen kan ikke se at representantene fra Marker har opptradt i
strid med eget etisk reglement ved 4 la BKW dekke kostnader til en lunsj og en middag. Det
skal et storre omfang til enn dette for at det skal veere kritikkverdig. Det vises i denne
sammenheng til at Hoyesterett i 2014 avviste en anke pa at en person var frifunnet for passiv
korrupsjon etter 4 ha blitt pdspandert tre middager (HR-2014-1779-A — Rt-2014-786).

Revisjonen vurderer det som uheldig at det ikke ble fastsatt noen ekonomisk ramme for
studieturen. Reiseutgiftene er dekket av konto «Reserverte tilleggsbevilgninger», art 14900
ansvar 1010, som ordfereren er delegert myndighet til & disponere. Revisjonen har forstatt det
slik at ordferer valgte & gjore det pa denne méten i og med at det ikke foreld noe formelt
vedtak om & gjennomfere reisen. Revisjonen viser til dreftingen under pkt. 4.2 og er av den
oppfatning at dersom denne saken hadde veert underlagt normal kommunal saksbehandling i
formannskapet, er det det trolig at en eller annen form for skonomiske ramme ville blitt
vedtatt.

Revisjonen legger merke til at det er utbetalt kr 18 750 i frikjep av politikere. Revisjonen har
fétt opplyst at dette frikjopet knytter seg til tre av formannskapets medlemmer. I Marker
kommunes reglement for godtgjerelse til kommunale folkevalgte, sist revidert i
kommunestyret 22.09.2015, sak 59/15, sies det om erstatning for tapt arbeidsinntekt at:

Innehavere av kommunale tillitsverv (bortsett fra ordforer) gis erstatning for tap i
ordincer inntekt, nar dette er en nodvendig og direkte folge av vervet. Tapt
arbeidsfortjeneste dekkes i tillegg til fast godtgjerelse eller motegodtgjorelse for det
aktuelle verv. Tapt arbeidsfortjeneste bor dokumenteres. For krav som ikke kan
belopsdokumenteres (ulegitimerte krav jfr. Kommunel. § 41), utbetales erstatning med
maksimum 800 kr for hel dag og 400 kr for halv dag. Meter over 4 timer regnes som
heldagsmater. For tidsrom hvor det mottas lonn fra arbeidsgiver, kan det ikke
samtidig kreves erstatning for tapt arbeidsfortjeneste.

Revisjonen legger merke til at Marker kommune ikke har fastsatt noen sats for dekking av
legitimert tap av inntekt, slik de har gjort for ulegitimerte tap. Dette oppfatter revisjonen som
uheldig. I KS sin veileder for ekonomiske vilkar for folkevalgte sies det om legitimerte tap av
inntekt:
Legitimert tap erstattes inntil et ncermere fastsatt kronebelop som kommunestyret sely
bestemmer. Satsen settes slik at alle yrkesgrupper kan delta som folkevalgte uten a lide
okonomiske tap. Det er en forutsetning at den tapte inntekten er tilfredsstillende
dokumentert/legitimert. For arbeidstakere bor legitimasjon foreligge i form av
erkleering fra medlemmets arbeidsgiver om at fraveeret vil medfore lonnstap, og i
tilfellet lonnstapets storrelse inklusive feriepenger og eventuelt pensjonsytelser. For
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selvstendig neeringsdrivende benyttes blant annet ligningsattest som legitimasjon
(DQkonomiske vilkar for folkevalgte, s. 10).

Revisjonen har ikke kontrollert om det foreligger dokumentasjon av tapt inntekt slik Marker
kommunes eget reglement sier skal gjores.

4.5 Studieturens program

Etter 4 satt seg inn i programmet for studieturen er revisjonen av den oppfatning at innhold og
gjennomfering fremstar som relevant i forhold til det som var formalet med reisen. Det er
likevel et forhold ved programmet som revisjonen vil rette oppmerksomhet mot, og det er
gjennomforingen av det som kalles en workshop pa studieturens dag 2. Det er workshopens
del 2 revisjonen har kommentarer til. Deltakerne pa denne delen av metet er opplyst 4 ha veart
folkevalgte og administrasjon fra Marker kommune. Revisjonen er av den oppfatning at ogsé
dette motet, pd samme mate som for budsjettmetet avholdt 19. — 20. april, er & oppfatte som et
mote i «folkevalgt organ» i kommunelovens forstand. Det vises i denne sammenheng til
«Kommuneloven med kommentarer» som sier:

«Som en tommelfingerregel kan vi kanskje legge til grunn at samlinger der folkevalgte utgjor
hovedtyngden av deltakerne og tilsatte i kommunens administrasjon medvirker eller er til
stede i tjenstlig sammenheng, ma anses som et «folkevalgt organy i denne forstand, i praksis
som et adhocutvalg eller komité» (Bernt og Overd, 2011, s. 259).

Dette inneberer at de anfersler som revisjonen hadde til giennomferingen av
okonomiutvalget/formannskapets mote 19. — 20. april, ogsa gjelder for dette matet.
Revisjonen mener at dette synet ogsd underbygges av det som var temaet for metet, nemlig
dreftinger knyttet til den videre saksgang i Marker, ulike modeller for drift av et slikt senter i
Marker, plassering av et slikt besekssenter i Marker, innhold i senteret og et eventuelt
forprosjekt for besgkssenteret. Revisjonen vil peke pé at det ikke kun er faktiske vedtak som
skal gjores i meote, ogsé saksforberedende tiltak omfattes av lovens krav til saksbehandling, jf.
kommunelovens § 30 (1).
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5. Konklusjon

Revisjonen er av den oppfatning at det er intet vesentlig & anfere til gjennomferingen av
studieturen til Sveits med hensyn til finansieringen av studieturen, habilitet hos deltakerne og
studieturens program. Revisjonen er likevel av den oppfatning at beslutningen om 4
giennomfore studieturen er fattet i strid med kommunens egne etiske retningslinjer, pkt. 3
«Profesjonalitet». Dette fordi beslutningen om & gjennomfore reisen er tatt i et folkevalgt
organ uten at kommunelovens bestemmelser knyttet til saksbehandling, jf. kommunelovens §§
30-35, er fulgt. Revisjonen er ogsa av den oppfatning at deler av workshopen som ble avholdt
under studieturen ogsa er 4 oppfatte som et mete i et folkevalgt organ. Heller ikke i dette
tilfellet er kommunelovens saksbehandlingsregler fulgt.

Indre Ostfold Kommunerevisjon IKS
Rakkestad 14.08.2018

LUl

Rita Elsnes Frank Wll indlev Larsen
Distriktsrevisor Forvaltningsrevisor
/sign./
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6. Vedlegg

Ordfererens kommentarer og innspill til rapporten

Jeg viser til oversendelse av forelgpig rapport — kartlegging av formannskapets studietur til
Sveits 13.-15. mai 2018, sendt meg pa epost torsdag 16. august.

Jeg, radmann og kommunalsjef Vidar @stenby har lest igiennom rapporten og gnsker a gi
felgende tilbakemelding/kommentarer:

1. Jegvil aller fgrst takke for at dere har hatt en grundig gjennomgang, og vet at vi vil
dra leerdom av dette.

2. Det vises allerede i sammendraget (s. 2) og deretter flere steder i rapporten til
budsjettmegtet i Halden 19.-20. april. Vi forstar ikke koblingen mellom dette mgtet og
turen til Sveits. Rddmann hadde avsluttet dette mgtet og allerede sendt hjem over
halvparten av deltakerne, da jeg ba formannskapets medlemmer om 3 bli igjen for
en rask avklaring om hvem som ble med pa turen. Vi satt ikke rundt bordet, flere var
i ferd med a kle seg for avreise og det var saledes ikke en sak som var planlagt satt
opp til behandling. Spgrsmalet kunne sann sett veert tatt opp hvor som helst, og er
altsa ikke knyttet til budsjettmgtet. Jeg mener dette er en viktig presisering, da det
kan se ut til at saken feilaktig blir knyttet til akkurat dette mgtet.

3. Under kap. 4.1 Bakgrunn for reisen skriver dere at dere registrerer pa bakgrunn av
gitt informasjon at offisielle representanter for lokalt naerings- og reiseliv ikke var
invitert. Til orientering var det BKW som inviterte til dette mgtet/workshopen, vi var
gjester som takket ja til en invitasjon.

4. |rapportens s. 9 papekes at det ikke ble sendt innkalling til mgtet, og at vi dersom vi
har unnlatt 3 gjgre tilgjengelig offentlige dokumenter, har vi handlet i strid med
kommunelovens § 32 (3). igjen vil jeg si at dette mgtet var et budsjett- og
pkonomiverksted i trepartssamarbeidet, uten noen sakspapirer a sende ut. Det var
avsluttet fgr spgrsmalet om deltakelse pa turen kom opp. Jeg oppfatter at
kommunen generelt har et forbedringspotensial pa annonsering av slike mgter, men
oppfatter at det i denne sammenheng handler om en revisjon av vare handlinger
knyttet til Sveitsturen spesielt. Da ma jeg be om at dere skiller pa dette, eventuelt tar
en ny samtale med meg for a fa det ytterligere forklart.

5. Viseriettertid at det hadde vaert riktig a fastsette en gkonomisk ramme for turen i
forkant, jfr. kommentar pa side 11.

Utover dette synes jeg rapporten er bra og har ingen ytterligere kommentarer, men ta
gjerne kontakt med meg om du er uenig i pkt. over.

Med vennlig hilsen

Kjersti Nythe Nilsen
Ordfgrer Marker Kommune
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Saksnr.: 2018/12206
Dokumentnr.: 11
Lepenr.: 187694/2018
Klassering: 510/119
Saksbehandler: Ida Bremnes Haaby
Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 27.09.2018 18/17

Samarbeid revisjon/administrasjon

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Saken legges fram uten forslag til vedtak

Rakkestad, 20.09.2018
Indre Qstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

14.03.2018 hadde ordfarer, gkonomiansvarlig, stedlig revisor, distriktsrevisor og
kontrollutvalgets leder et uformelt dialogmate om samarbeid mellom revisjonen og
administrasjonen. Sekretariatet var ikke kjent med at mgtet skulle finne sted, og deltok ikke.

| epost til sekretariatet opplyser kontrollutvalgets leder:

[l matet] «ble det tatt opp problemstillinger rundt manglende svar fra revisjon til
administrasjon. Administrasjon har ved flere anledninger matte bruke ekstern bistand for &

svare ut foresparsler de har sendt revisjon.

@konomiansvarlig understreker at dette ikke gjelder stedlig revisor.

Det er ifalge administrasjon ikke blitt noen endringer pa dette siden dialogmate.
U.t. vil referere muntlig til utvalget fra det uformelle dialogmgate i neste ku-mgate.

Kontrollutvalget har et pase ansvar ift at det fares en forsvarlig revisjon av kommunen. U.t.

gnsker a lofte dette opp i et maote.
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Radmann, skonomiansvarlig og ordfarer gnskes innkalt»

Vurdering

Sekretariatet har invitert rddmannen til mgtet, og samtidig bedt radmannen og revisjonen
fremlegge skriftlig redegjerelse i saken. Radmannen er konkret forespurt om & konkretisere
hva administrasjonen har matte bruke ekstern bistand til. Sekretariatet har bedt om a fa
redegjarelsene oversendt «sa fort som mulig» og senest i kontrollutvalgets mate.

Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget, basert pa skriftlig og muntlig informasjonen som

fremkommer i mgtet 27.09.2018, ma forfatte et hensiktsmessig vedtak i saken. Saken
legges derfor frem uten innstilling.
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Saksnr.: 2018/12206
Dokumentnr.: 4

Lepenr.: 143452/2018
Klassering: 510/119

Saksbehandler: Anita Rovedal

Motebok

Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 27.09.2018 18/18

Oppfolgingsrapport - Fosterhjem, skonomi og refusjoner

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak og innstilling til kommunestyret:

Oppfalgingsrapport «Fosterhjem, gkonomi og refusjoner» tas til orientering.

Rakkestad, 02.07.2018
Indre Ostfold kontrollutvalgssekretariat

Vedlegg
e Oppfelging av rapport om «Fosterhjem, gkonomi og refusjoner», Marker kommune

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

e KU sak 15/25, 03.12.2015 og kommunestyresak 62/16, 01.11.2016
¢ Forvaltningsrevisjonsprosjekt «Fosterhjem, gkonomi og refusjoner»

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal pase at vedtak knyttet til forvaltningsrevisjonsrapporter falges opp, og
siden melde til kommunestyret om hvordan vedtaket og revisors anbefalinger har blitt fulgt
opp av administrasjonen. Videre skal kontrollutvalget vurdere om administrasjonen har fulgt
opp vedtaket pa en tilfredsstillende mate, jf. Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner § 12.

Kommunestyrets vedtak i behandlingen av forvaltningsrevisjonsrapporten innebaerer at
administrasjonen skulle ta rapporten til orientering. Imidlertid har administrasjonen opplyst at
protokolleringen fra kommunestyremgatet ikke stemmer med vedtaket kommunestyret i
realiteten fattet, og at det er kontrollutvalgets innstilling i sin helhet som ble vedtatt. Der
fremgar det at alle anbefalingene i revisjonsrapporten skulle iverksettes.

Oppfelgingsrapporten vurderer etterlevelsen av kommunestyrets vedtak med fglgende
problemstilling: Er alle anbefalinger og tiltak som ble vedtatt av kommunestyret ved
behandlingen av rapporten iverksatt?

Revisor har kontrollert kommunens skriftlige rutiner pa omradet.
Revisor konkluderer i rapporten med at alle anbefalingene er fulgt opp av administrasjonen.
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Vurdering

Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget kan anse eget oppfalgingsansvar som overholdt
ved at forvaltningsrevisjonsprosjektet er fulgt opp med oppfalgingsrapport.

Videre vurderer sekretariatet at administrasjonen har fulgt opp anbefalingene, jfr.
konklusjonen i oppfalgingsrapporten.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a ta oppfelgingsrapporten til orientering.
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1 BAKGRUNN

1.1 Innledning

Oppfolging av rapport om “Fosterhjem, ekonomi og refusjoner” i Marker kommune kommer
som folge av vedtak PS 15/25 i kontrollutvalget og vedtak PS 62/16 i kommunestyret.

I vedtak PS 15/25, 03.12.15 fra kontrollutvalget i Marker heter det:

1. Forvaltningsrevisjonsrapport «Fosterhjem — okonomi og refusjoner» i Marker
kommune tas til orientering.

2. Rapportens folgende anbefalinger vedtas iverksatt:

a) Barnevernstjenesten skal nedfelle skriftlig hva man vurderer som viktige
styringspunkter og prinsipper for fosterhjemsgodigjorelse, og hvilke satser som skal
benyttes ut fra dette.

b) Kommunen skal utarbeide rutiner og avtaler med Bufetat, for styrkingstiltak og
refusjon av merutgifter.

c) Kommunen skal vurdere a utarbeide skriftlige rutiner for a sikre helhetlig
gjennomforelse ved fosterhjemsplassering. Herunder rutiner for saksbehandling i forhold
til fosterhjemsplassering som sikrer prinsippet om skriftlighet.

d) Kommunen skal vurdere d utarbeide skriftlige rutiner for vurdering/ godkjenning av
fosterforeldre. Herunder ogsa rutiner for at barn og foreldre fir uttale seg.

e) Kommunen skal vurdere a utarbeide skrifilige rutiner for opprettelse av nye
fosterhjemsmapper, og at alt legges i disse fortlapende.

) Kommunen skal vurdere d utarbeide skriftlige rutiner for vurdering av
forsterkningstiltak, som sikrer at vurderingen fremkommer skrifilig samt viser det enkelte
barns behov.

g) Kommunen skal vurdere om det eksisterer utgifter som kan knyttes til fosterbarn og
fosterhjem, og eventuelt refunderes av staten (Bufetat).

h) Kommunen skal utarbeide rutiner for kontroll og oppdatering av egenandelsatsen ved
soknad om refusjon.

3. Kontrollutvalget folger opp at administrasjonen gjennomforer kommunestyrets vedtak i
saken ved at revisjonen fremlegger oppfolgingsrapport ett ar etter at rapporten er
ferdigbehandlet i kommunestyrel.

I vedtak 62/16, 01.11.16 fra Marker kommunestyre heter det:
Forvaltningsrevisjonsrapport «Forsterhjem, akonomi og refusjonery tas til
orientering.

Oppfelging av rapport om Fosterhjem, ekonomi og refusjoner 2
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Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat sper i mail datert 4. juni 2018 hvordan dette vedtaket
skal forstis, all den tid kontrollutvalgets innstilling var som referert ovenfor. R&dmannen i
Marker bekrefter i mail datert 7. juni at det er kontrollutvalgets innstilling som ble enstemmig
vedtatt i kommunestyret og at det er dette vedtaket administrasjonen har forholdt seg til i
arbeidet med & folge opp rapportens anbefalinger.

Revisjonen takker kommunens ansatte for godt samarbeid i prosjektgjennomferingen.

1.2 Hjemmel for oppfelging

Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (FOR 2004-06-15 nr. 905) § 12
om “Opptolging av forvaltningsrevisjonsrapporter” sier folgende:

"Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak i tilknytning
til behandling av rapporter om forvaltningsrevisjon falges opp.

Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret eller fylkestinget om hvordan
kommunestyrets eller fylkestingets merknader til rapport om forvaltningsrevisjon er
blitt fulgt opp. Det skal ogsa rapporteres om tidligere saker som etter utvalgets
mening ikke er blitt fulgt opp pa en tilfredsstillende mate.”

1.3  Formal og problemstilling

Formalet med undersekelsen er a folge opp forvaltningsrevisjonsprosjektet “Fosterhjem,
okonomi og refusjoner”.

Problemstilling: Er alle anbefalinger og tiltak som ble vedtatt av kommunestyret ved
behandlingen av rapporten iverksatt?

Oppfelging av rapport om Fosterhjem, skonomi og refusjoner 3
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2  OPPFOLGINGSKRITERIER

Oppfolgingskriteriene vi miler opp mot er kommunestyrets vedtak i sak 62/16. Det vil vaere
anbefalingene som er gitt i forvaltningsrevisjonsrapporten som danner utgangspunktet for
oppfolgingen. I tillegg foreligger ogsd administrasjonens bemerkninger til revisjonens
anbefalinger forut for kommunestyrets vedtak, (vedlegg 1).

Revisjonens anbefalinger i forvaltningsrevisjonsrapporten var felgende:

Anbefaling nr. 1: Revisjonen anbefaler at barnevernstjenesten nedfeller skrifilig hva man

vurderer som viktige styringspunkter og prinsipper for fosterhjemsgodtgjorelse, og hvilke
satser som skal benyttes ut fra dette.

Anbefaling nr. 2: Revisjonen anbefaler Marker kommune d utarbeide rutiner og avtaler med
Bufetat, for styrkingstiltak og refusjon av merutgifter.

Anbefaling nr. 3: Revisjonen anbefaler Marker kommune d vurdere d utarbeide skrifilige

rutiner for d sikre helhetlig giennomforelse ved fosterhjemsplassering. Herunder rutiner for
saksbehandling i forhold til fosterhjemsplassering som sikrer prinsippet om skriftlighet.
Anbefaling nr. 4: Revisjonen anbefaler kommunen & vurdere d utarbeide skriftlige rutiner for
vurdering/ godkjenning av fosterforeldre. Herunder ogsd rutiner for at barn og foreldre far
uttale seg.

Anbefaling nr. 5: Revisjonen anbefaler Marker kommune d vurdere d utarbeide skriftlige

rutiner for opprettelse av nye fosterhjemsmapper, og at alt legges i disse fortlopende.
Anbefaling nr. 6: Revisjonen anbefaler at Marker kommune vurderer d utarbeide skrifilige
rutiner for vurdering av forsterkningstiltak, som sikrer at vurderingen fremkommer skriftlig
samt viser det enkelte barns behov.

Anbefaling nr. 7: Revisjonen anbefaler kommunen a vurdere om det eksisterer uigifter som

kan knyttes til fosterbarn og fosterhjem, og eventuelt refunderes av staten (Bufetat).
Anbefaling nr. 8: Revisjonen anbefaler Marker kommune d utarbeide rutiner for kontroll og

oppdatering av egenandelsatsen ved soknad om refusjon.

P4 bakgrunn av revisjonens anbefalinger og administrasjonens bemerkninger fattet
kommunestyret sitt vedtak.

Oppfelging av rapport om Fosterhjem, gkonomi og refusjoner 4

31



3 OPPFOLGING

Revisor har mottatt svarbrev fra administrasjonen, ved ridmann Tove Skadsheim, datert
25.06.2018, brevet ligger med som vedlegg 2. Administrasjonen har séledes besvart
revisjonens oppfelging av vedtatte anbefalinger.

3.1 Vedtatt anbefaling nr. 1

Barnevernstjenesten skal nedfelle skriftlig hva man vurderer som viktige
styringspunkiter og prinsipper for fosterhjemsgodtgjorelse, og hvilke satser
som skal benyttes ut fra dette.

3.1.1 Bakgrunn for anbefaling nr. 1

Revisjonens kontroll i 2015 viste at arbeidsgodtgjerelsen varierte mellom ulike fosterhjem.
Revisjonen la til grunn at kommunens praksis knyttet til godtgjering av fosterhjem skal bygge
péa de samme prinsipper uavhengig av hvem som er oppdragsgiver. Det ble ogsé presisert at
forskjeller i fosterhjemsgodtgjering mé ta utgangspunkt i det enkelte barns omsorgsbehov.
Revisjonen anbefalte med bakgrunn i dette at kommunen skulle nedfelle skriftlig viktige
styringspunkter og prinsipper for fastsettelse av fosterhjemsgodtgjering.

3.1.2 Administrasjonens redegjorelse

Rédmannen har i sitt brev datert 25.06.2018, oversendt revisjonen dokumentet «Prinsipper for
vurdering av godtgjerelse til fosterhjem». Dokumentet folger som vedlegg til
oppfelgingsrapporten.

3.1.3 Revisors vurderinger og konklusjon

Revisjonen har kontrollert og vurdert dokumentet «Prinsipper for vurdering av godtgjerelse til
fosterhjem». Revisjonen legger merke til at Marker kommune stadfester som et barende
prinsipp at godtgjeringen til fosterhjemmet skal basere seg pa en helhetsvurdering av bamets
og fosterhjemmets totalsituasjon. Til dette vil revisjonen bemerke at fosterhjemsgodtgjeringer
som i sum overstiger de satser som KS anbefaler er & oppfatte som forsterkingstiltak og ber ha
barnets omsorgsbehov som grunnlag.

Revisjonens kontroll viser at de momenter/prinsipper som Marker kommune har nedfelt til
bruk for vurdering av fosterhjemsgodtgjering, i all hovedsak har barnets omsorgsbehov som

grunnlag.
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Med bakgrunn i dette konkluderer revisjonen med at administrasjonen har fulgt opp
anbefaling nr. 1.

3.2 Vedtatt anbefaling nr. 2

Kommunen skal utarbeide rutiner og avtaler med Bufetat, for styrkingstiliak og
refusjon av meruigifier.

3.2.1 Bakgrunn for anbefaling nr. 2

Revisjonen avdekket i 2015 at Marker kommune ikke hadde utarbeidet rutiner for samarbeidet
mellom kommunen og Bufetat, slik det star beskrevet i «Rutinehdndbok for fosterhjem», at
kommunen ber gjore.

3.2.2 Administrasjonens redegjorelse

Radmannen har i sitt brev datert 25.06.2018, oversendt revisjonen dokumentene «Rutine:
Vurdering og evaluering av styrkingstiltak og forsterkingstiltak i fosterhjem» og «Rutine:
Seknad om refusjon fra bufetat». Dokumentene folger som vedlegg til oppfelgingsrapporten.

3.2.3 Revisors vurderinger og konklusjon

Revisjonen har kontrollert rutinen «Vurdering og evaluering av styrkingstiltak og
forsterkingstiltak i fosterhjem» og registrerer at det er nedfelt de momenter som ma hensyntas
i forbindelse med vurdering/evaluering av styrkingstiltak. Revisjonen legger merke til at i pkt.
8 i rutinen er det bestemt at dersom tiltak har en kostnadsramme som strekker seg ut over den
kommunale egenandelen, sé skal soknad om refusjon dreftes med Bufetat. P4 samme mate er
det i rutinen «Seoknad om stette fra bufetat», i pkt. 1 nedfelt at «Saksbehandler har ansvar for 4
ha ekonomisk oversikt i saken slik at man til enhver tid vet hvorvidt refusjonen er berettiget
eller ikke». Revisjonen vurderer disse punktene i rutinen dithen at den enkelte saksbehandler
er palagt & ha kontakt med Bufetat for & vurdere om et planlagt forsterkende tiltak er
refusjonsberettiget eller ikke. Videre beskriver rutinen fremgangsmaten for 4 sikre at
kommunen seker Bufetat om refusjon for de tiltak som overstiger kommunens egenandel.

Med bakgrunn i dette konkluderer revisjonen med at administrasjonen har fulgt opp
anbefaling nr. 2.
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3.3 Vedtatt anbefaling nr. 3

Kommunen skal vurdere a utarbeide skriftlige rutiner for a sikre helhetlig
gjennomforelse ved fosterhjemsplassering. Herunder rutiner for saksbehandling i
Jorhold til fosterhjemsplassering som sikrer prinsippet om skriftlighet.

3.3.1 Bakgrunn for anbefaling nr. 3

I forbindelse med revisjonens kontroll i 2015 ble det avdekket at det manglet skriftliggjorte
rutiner pa en rekke omrader. Dette gjaldt blant annet rutiner for helhetlig saksbehandling ved
fosterhjemsplassering og rutine for godkjenning og vurdering av fosterforeldre, jf. anbefaling
nr 4.

3.3.2 Administrasjonens redegjorelse

Radmannen har i sitt brev datert 25.06.2018, oversendt revisjonen dokumentene «Rutine:
Plassering i fosterhjem § 4-4 6. ledd, 4-22». Dokumentet folger som vedlegg til
oppfelgingsrapporten.

3.3.3 Revisors vurderinger og konklusjon

Revisjonen har kontrollert «Rutine: Plassering i fosterhjem § 4-4 6. ledd, 4-22». Revisjonen
registrerer at rutinen gir retningslinjer for hvilke momenter som ma og skal vére pd plass ved
en fosterhjemsplassering. Det er revisors vurdering at denne rutinen, dersom den folges, ogsé
sikrer at saksbehandlingen blir skriftliggjort.

Med bakgrunn i dette konkluderer revisjonen med at administrasjonen har fulgt opp
anbefaling nr. 3.

3.4 Vedtatt anbefaling nr. 4

Kommunen skal vurdere a utarbeide skriftlige rutiner for vurdering/ godkjenning
av fosterforeldre. Herunder ogsa rutiner for at barn og foreldre far uttale seg.

3.4.1 Bakgrunn for anbefaling nr. 4

Under revisjonens kontroll i 2015 ble det avdekket at det manglet skriftliggjorte rutiner pd en
rekke omréder. Dette manglet blant annet skriftlige rutiner for vurdering og godkjenning av
fosterforeldre.

Oppfolging av rapport om Fosterhjem, skonomi og refusjoner
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3.4.2 Administrasjonens redegjorelse
Radmannen har i sitt brev datert 25.06.2018, oversendt revisjonen dokumentene «Rutine:
Godkjenning av fosterhjem». Dokumentene folger som vedlegg til oppfoelgingsrapporten.

3.4.3 Revisors vurderinger og konklusjon

Revisjonen har kontrollert «Rutine: Godkjenning av fosterhjem». Revisjonen registrerer at
rutinen presiserer at rutinen skal folges ved alle nye plasseringer i fosterhjem. Revisjonen
vurderer rutinene a veere dekkende i forhold til krav i lov og forskrift vedrerende vurdering og
godkjenning av fosterforeldre/fosterhjem.

Med bakgrunn i dette konkluderer revisjonen med at administrasjonen har fulgt opp
anbefaling nr. 4.

3.5 Vedtatt anbefaling nr. 5

Kommunen skal vurdere d utarbeide skriftlige rutiner for opprettelse av nye
fosterhjemsmapper, og at alt legges i disse fortlopende.

3.5.1 Bakgrunn for anbefaling nr. 5
Revisjonens kontroll i 2015 viste at ikke klientmapper inneholdt den dokumentasjon man
kunne forvente.

3.5.2 Administrasjonens redegjorelse

Rédmannen har i brev datert 27.06.2018, oversendt revisjonen dokumentet «Rutine:
Opprettelse av og oppdatering av klientmappe». Dokumentene folger som vedlegg til
oppfelgingsrapporten.

3.5.3 Revisors vurderinger og konklusjon

Denne rutinen fastslar at det skal opprettes en egen klientmappe for hvert enkelt
fosterhjemsbarn. Det skal ogsa opprettes en egen personmappe for hvert enkelt fosterhjem. I
tillegg til dette beskriver rutinen hva som skal gjere i forbindelse med arkivering i mappene
og hvem det er som har ansvar for saksbehandling/arkivering pé ulike stadier i
saksbehandlingsprosessen.

Revisjonen konkluderer med at administrasjonen har fulgt opp anbefaling nr. 5.
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3.6 Vedtatt anbefaling nr. 6

Kommunen skal vurdere a utarbeide skriftlige rutiner for vurdering av
forsterkningstiltak, som sikrer at vurderingen fremkommer skriftlig samt viser det
enkelte barns behov.

3.6.1 Bakgrunn for anbefaling nr. 6

I forbindelse med revisjonens kontroll i 2015 fremkom det at det var store variasjoner i
hvordan de enkelte fosterforeldre ble godtgjort. Disse variasjonene var i stor grad knyttet til
frikjop av fosterforeldrene, hvor arslenn fra tidligere arbeid s ut til 4 ha vart retningsgivende
for fosterhjemsgodtgjerelsens storrelse. Revisjonen mente at frikjop av fosterforeldre métte
oppfattes som et forsterket tiltak. Slike tiltak skal begrunnes i barnets behov. Revisjonen
konkluderte i 2015 med at det den gang fantes lite dokumentasjon pa hvorfor det enkelte
fosterhjem ble godtgjort slik de ble.

3.6.2 Administrasjonens redegjerelse

Rédmannen har i brev datert 25.06.2018, oversendt revisjonen dokumentet «Rutine:
Vurdering og evaluering av styrkingstiltak og forsterkingstiltak i fosterhjem». Dokumentene
felger som vedlegg til oppfelgingsrapporten.

3.6.3 Revisors vurderinger og konklusjon

Revisjonens kontroll viser at denne rutinen stadfester de momenter og forhold som skal
vurderes i forbindelse med iverksetting av eventuelle forsterkingstiltak. Rutinen fastslar ogsa
at alle forsterkingstiltak skal gjennomgas og evalueres en gang pr. ir. Arbeidskontrakten med
fosterhjemmet skal ogsa evalueres en gang pr. ar. I tillegg til dette gir rutinen instrukser om at
evalueringene skal foretas skriftlig og at disse dokumentene skal arkiveres i saksmappe.

Revisjonen konkluderer med at administrasjonen har fulgt opp anbefaling nr. 6.

3.7 Vedtatt anbefaling nr. 7

Kommunen skal vurdere om det eksisterer utgifter som kan knyttes til fosterbarn og
fosterhjem, og eventuelt refunderes av staten (Bufetat).

3.7.1 Bakgrunn for anbefaling nr. 7
Revisjonens kontroll i 2015 avdekket at ikke alle kostnader knyttet til fosterhjemsbarna, som
kommunen kunne ha sekt refusjon for, var tatt med i de refusjonsseknader kommunen

Oppfelging av rapport om Fosterhjem, ekonomi og refusjoner 9

36



oversendte Bufetat. Med bakgrunn i dette anbefalte revisjonen at kommunen burde vurdere og
om det fantes kostnader som ikke var medtatt i refusjonsseknadene til Bufetat.

3.7.2 Administrasjonens redegjorelse
R4dmannen har i brev datert 25.06.2018, oversendt revisjonen dokumentet «Rutine: Seknad
om refusjon fra bufetat». Dokumentene folger som vedlegg til oppfelgingsrapporten.

3.7.3 Revisors vurderinger og konklusjon

Revisjonens kontroll av denne rutinen viser at Marker kommune har vedtatt en rutine med
sikte pa 4 sikre seg at alle refunderbare kostnader er medtatt i seknadene som oversendes
Bufetat. I rutinen er det tydeliggjort hvem som har ansvar for hva, og til hvilken tid. Rutinen
legger ogsa opp til at all saksbehandling skal gjeres skriftlig.

Revisjonen konkluderer med at administrasjonen har fulgt opp anbefaling nr. 7.

Kommunen skal utarbeide rutiner for kontroll og oppdatering av egenandelsatsen ved
soknad om refusjon.

3.8 Vedtatt anbefaling nr. 8

3.8.1 Bakgrunn for anbefaling nr. 8

Revisjonens kontroll i 2015 viste at Marker kommune ikke brukte riktig egenandelsats ved
beregning av refusjonskrav. I noen tilfeller forte dette til at kommunen fikk refundert lavere
kostnader enn de faktisk hadde hatt.

3.8.2 Administrasjonens redegjorelse
Rédmannen har i brev datert 25.06.2018, oversendt revisjonen dokumentet «Rutine: Seknad
om refusjon fra bufetat». Dokumentene falger som vedlegg til oppfelgingsrapporten.

3.8.3 Revisors vurderinger og konklusjon

Revisjonens kontroll viser at i denne rutinens pkt. 1 star det a lese «Saksbehandler har ansvar
for 4 ha ekonomisk oversikt i saken slik at man til enhver tid vet hvorvidt refusjon er
berettiget eller ikke». Revisjonen vurderer denne delen av rutinen ogsa som et palegg til den
aktuelle saksbehandler om & veare kjent med korrekt egenandelssats til enhver tid.

Revisjonen konkluderer med at administrasjonen har fulgt opp anbefaling nr. 8.
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4 KONKLUSJON

Revisjonen vurderer at administrasjonen i Marker kommune har fulgt opp de vedtak som ble
gjort av Marker kommunestyre i sak 62/16, 01.11.16.

Indre Ostfold Kommunerevisjon IKS
Rakkestad 02.07.18

“?;f(ai/u,fwv %{/é Y

Rita Elnes Frank Willy Vindlgv Larsen
Distriktsrevisor Forvaltningsrevisor
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Administrasjonens brev til Indre @stfold kommunerevisjon, datert 25.06.2018
Administrasjonens brev til Indre @stfold kommunerevisjon, datert 27.06.2018
Prinsipper for vurdering av godtgjerelse til fosterfamilien

Rutine: Vurdering og evaluering av styrkingstiltak og forsterkingstiltak i
fosterhjem

Rutine: Seknad om refusjon for bufetat

Rutine: Plassering i fosterhjem § 4-4 6. ledd, 4-22

Rutine: Godkjenning av fosterhjem

Rutine: Opprettelse av og oppdatering av klientmappe

Oppfelging av rapport om Fostethjem, gkonomi og refusjoner
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[ © MARKER KOMMUNE Varref.  18/537-5/TOVSKA

| A Radmann Arkiv: FA-F41, TI - &40
L'\, Deres ref.:
; Dato: 25.06.2018

Larsen Frank Willy

Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapport - Fosterhjem, gkonomi og refusjoner

Det vises til mottatt henvendelse fra deg 8. juni 2018, med meddelelse om at revisjonen vil na vil
sette i gang en oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapport om "Fosterhjem — gkonomi og refusjoner”
av 23.11.2015

De anbefalinger som ble gitt og vedtatt/tatt til etterretning er fglgende:

a) Barnevernstjenesten skal nedfelle skriftlig hva man vurderer som viktige styringspunkter og
prinsipper for fosterhjemsgodtgjgrelse, og hvilke satser som skal benyttes ut fra dette.

b) Kommunen skal utarbeide rutiner og avtaler med Bufetat, for styrkingstiltak og refusjon av
merutgifter.

c) Kommunen skal vurdere & utarbeide skriftlige rutiner for d sikre helhetlig gjennomfarelse ved
fosterhjemsplassering. Herunder rutiner for saksbehandling i forhold til fosterhjemsplassering som
sikrer prinsippet om skriftlighet.

d) Kommunen skal vurdere G utarbeide skriftlige rutiner for vurdering/ godkjenning av
fosterforeldre. Herunder ogsa rutiner for at barn og foreldre fér uttale seg.

e) Kommunen skal vurdere a utarbeide skriftlige rutiner for opprettelse av nye
fosterhjemsmapper, og at alt legges i disse fortlgpende.

1) Kommunen skal vurdere a utarbeide skriftlige rutiner for vurdering av forsterkningstiltak, som
sikrer at vurderingen fremkommer skriftlig samt viser det enkelte barns behov.

g) Kommunen skal vurdere om det eksisterer utgifter som kan knyttes til fosterbarn og
fosterhjem, og eventuelt refunderes av staten (Bufetat).

h) Kommunen skal utarbeide rutiner for kontroll og oppdatering av egenandelsatsen ved sgknad

om refusjon.

Vedlagt felger dokumentasjon pa at Marker kommune har tatt til etterretning og iverksatt de
anbefalinger og ngdvendige tiltak/rutiner som ble gitt som en fglge av forvaltningsrevisjonen.
Ta gjerne kontakt dersom noe er uklart i denne forbindelse.

Med hilsen
Tove Skadsheim

Radmann

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Kopi til

Bjerg Olsson

Indre @stfold Industriveien 6 1890 RAKKESTAD

Kommunerevisjon IKS

J@rgen Tronstad

Vedlegg

Evaluering forsterkningstiltak fosterhhjem(1) 1341665 25.06.2018

Kontoradresse: Postadresse: Telefon: 69 81 05 00 Bankgiro:  1050.07.20382
Postboks 114, 1871 @rje Dir. tif: Org.nr: 00964944334
E-post: post@marker.kommune.no Telefaks: 69 81 06 66
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Vedlegg

godkjenning av fosterhjem(1) 1341666  25.06.2018

plassering 4-22 og 4-4 6.ledd(1) 1341667 25.06.2018

Sgknad om refusjon fra Bufetat 1341668  25.06.2018
Mottakere

Larsen Frank Willy

Side 2 av 2
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| MARKER KOMMUNE

V. Radmann

Frank Willy Larsen

Uteglemt vedlegg - oppfelging av forvaltningsrevisjonsprosjekt

Var ref.:
Arkiv:

Deres ref.:

Dato:

leg viser til tilbakemeldingen vi sendte dere 25.06.18 som en oppfélging av
forvaltningsrevisjonsprosjektet fosterhjem — gkonomi og refusjoner.
Dessverre ble et av vedleggene uteglemt, noe jeg beklager. Herved har dere ogsa fatt vedlegget

rutine oppdatering av personalmapper.

Med hilsen

Tove Skadsheim
Radmann

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Kopi til

Bjgrg Olsson

Indre @stfold Industriveien 6
Kommunerevisjon IKS

lgrgen Tronstad

Vedlegg
rutine oppdatering av personmapper (L)(36872)

Mottakere
Frank Willy Larsen

Kontoradresse: Postadresse:
Postboks 114, 1871 @rje
E-post: post@marker.kommune.no
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27.06.2018
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27.06.2018

Bankgiro:
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Prinsipper for vurdering av godtgjerelse til fosterfamilien:

Godtgjering til fosterhjemmet vil alltid basere seg pé en helhetsvurdering av barnets
og fosterhjemmets totalsituasjon.

Vurderingen ber inneholde falgende momenter:

i 8 Hvor lenge har barnet veert plassert i fosterhjemmet?
2. Har barnet medisinske diagnoser/funksjonshemminger?
3. Har fosterhjemmet stor belastning i form av samvaer med foreldre,

metevirksomhet etc?

4. Har fosterhjemmet stor belastning i form av felelsesregulering av barnet,
daglig oppfelging av skole, fritid mv eller foreligger det andre forhold som er
krevende utover hva som er vanlig?

3. Blir eventuelle belastninger som foreligger bedret gjennom ekt godtgjering?

6, Kan fosterhjemmet ha krav pa godtgjerelse gjennom annet lovverk? Eks.
grunnstegnad, hjelpestenad etc.

7. Er det behov for andre supplerende tiltak rundt barnet?

Ansvar:

Hver enkelt saksbehandler har ansvar for gjennomfering av evalueringen. Ved
endringer skal leder orienteres.
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Rutine:

Vurdering og evaluering av styrkingstiltak og forsterkningstiltak i fosterhjem.

Lov om barneverntjenester § 4-22 og og betalingsrundskrivet.

Nar kommer rutinen til anvendelse:

Prosedyren omfatter alle vurderinger og evalueringer av forsterkningstiltak og
avignning av fosterhjem

1
2,

Alle forsterkningstiltak skal gjennomgas og evalueres en gang pr ar.
Arbeidskontrakten fosterhjemmet har skal evalueres en gang pr ar.

Rutine:

Evaluering av forsterkningsbehov skal basere seg pa:

1.

Barnets behov med bakgrunn i barneverntjenestens vurdering av
omsorgsbehov, eventuelle diagnoser, utredningsresultater, alder og
fungering.

. Eksterne hjelpere som besgkshjem, stettekontakter etc. baer kontaktes i forb.

Med evalueringen.

Forhold ved fosterhjemmet, omsorgstrykket som finnes til enhver tid,
fosterforeldrenes behov for kompetanse, hensyn til fosterhjemmets egne
barn, fosterhjemmets totale situasjon og fosterforeldrenes krav.

Barneverntjenesten lager en skriftlig evaluering av tiltakene hvor ogsé
hensynet til kontinuitet, historikk og tilknytning vurderes.

Evalueringen skal ha en barnevernfaglig vurdering.
Evalueringen arkiveres i saksmappen.

Ny arbeidsavtale og tiltaksplan utarbeides basert pa evalueringen som er
gjort.( egen rutine)

Dersom tiltakene har kostnad utover komm. egenandel skal sgknad om
refusjon dreftes med BUF etat og deretter sendes buf etat.
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Rutine: Seknad om refusjon fra bufetat.

Lovgrunnlag:

Lov om barneverntjenester § -22, betalingsrundskrivet g-06/2007, forskrift om
fosterhjem

Nar kommer rutinen til anvendelse:

Alle fosterbarn som har tiltak med en kostnadsramme som overstiger kommunal
egenandel berettiger refusjon av overskytende kostnad fra BUF etat. Seknad om
refusjon skal sendes pa alle barn som er berettiget til dette.

Rutine:

1. Saksbehandler har ansvar for & ha skonomisk oversikt i saken slik at man til

enhver tid vet hvorvidt refusjon er berettiget eller ikke.

Saksbehandler har ansvar for at saken er oppdatert og at nedvendige

evalueringer er gjennomfert.

Merkantil bistar etter behov i sekningsprosessen

Seknad om refusjon sendes BUF etat pa eget skjema.

Seknad skal underskrives av leder.

Merkantil ferer inn dato og belap for innvilget refusjon i eget oversiktsskjema.

Ved eventuelt avslag skal saksbehandler orienteres slik at avgjerelse om

klage kan fattes.

8. Merkantil har oversikt over nar tilsagn utleper og for & gi melding til leder og
saksbehandler 3 mnd fer utlgpsdato.

id

o 2 o B Lo

Ansvar:

Saksbehandler har ansvar for at sesknad om refusjon blir sendt og for eventuell
oppfelging av seknaden. Merkantil har ansvar for oversikt over sakene der vi har
refusjon og for at saksbehandler og leder blir pAminnet innen tre mnd far utlep.
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Rutine:
Plassering i fosterhjem § 4-4 6.ledd, 4-22

Nar kommer rutinen til anvendelse:

Rutinen kommer til anvendelse ved alle plasseringer i fosterhjem.

Rutine

Ved plassering etter f.nemnds vedtak § 4-12 er det BUF etat som er pliktig til & finne
fosterhjem til barnet. Allerede fer behandling i F.nemnd ber det veere tatt kontakt
med BUF etat vedrgrende dette. Seknad om tiltak fra BUF etat skjer pa eget skjema.
Kontakt med BUF etat gjennom rekrutteringsprosessen er viktig.

BUF etat har ansvar for & finne egnet hjem — omsorgskommunen har myndigheten til
& avgjere hvilket hjem som skal benyttes til det enkelte barn. Familiene som BUF
etat presenterer skal ha gjennomfert pridekurs. Buf etat presenterer aktuell familie
skriftlig og reiser sammen med saksbehandler pa ett eller flere besgk for & eventuelt
klarstille familien. Det skal veere to saksbehandlere med fra kontoret pa denne
prosessen slik at man kan drefte familiens egnethet pa en god mate.

Ved en 4-4 6.ledd plassering er kommunen selv ansvarlig for rekruttering av familien
som skal benyttes til fosterhjem.

Punkter som ma fokuseres i alle plasseringsprosesser:

Utvelgelse og matching av av fosterhjemmet.’(egen rutine)

Barn og foreldres mening

Politiattest

Helseattest

Formell godkjenning

Vurdere behov for forsterking

Planlegge oppfelging fra barneverntjenestens side

Gi info til bostedskommune om tilsyn.

Arbeidsavtale

10.Omsorgsplan

11.Vurdere behov for dekning av utgifter til etablering

12. Tilnaermingsprosess/innflyttingsprosess

13.BUF etat skal orienteres om plassering dersom de ikke er involvert
14.Informasjon om barnet til fosterhjem.

15. Etablering av samarbeid med nedvendige instanser i ny kommune.
16.Etablere ansvarsgruppe

17.Melde fiytting.

18.Seke refusjon av utgifter.

PN gD
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BUF dir. har utarbeidet handlingsforlep som ber felges. De enkelte punktene ovenfor
er naermere beskrevet der.

Ansvar:

Saksbehandler har ansvar for gjennomfering. Prosessen er sa krevende bade faglig
og arbeidsmessig at det ber arbeides to saksbehandlere i denne fasen.
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Rutine: Godkjenning av fosterhjem

Nar kommer rutinen til anvendelse:

Rutinen skal anvendes ved alle nye passeringer av barn i fosterhjem. Lov om
barneverntjenester § 4-22 og forskrift om fosterhjem regulerer arbeidet. Det
henvises til samhandlingsforlgp fosterhjem

Rutine
4 Den kommunen der fosterhjemmet er bosatt er ansvarlig for godkjenning
2. Beslutning om godkjenning skal foreligge fer barnet er plassert i
fosterhjemmet.
3. Ved skriftlig avtale mellom omsorgskommunen og fosterhjemskommunen

kan ansvaret overlates til omsorgskommunen.

4, Alle fosterhjem skal fremiegge gyldig politiattest i henhold til lov om
barneverntjenster § 6-10 og gyldig helseattest fra lege for at godkjenning
skal kunne finne sted.

5. Omsorgskommunen er pliktig til & fremlegge n@dvendig dokumentasjon
slik at godkjenning kan finne sted. Nedvendig dokumentasjon fra
omsorgskomunen er som minimum utskrift av omsorgsvedtaket, kopi av
omsorgsplan og kopi av dokumenter som beskriver barnet.

6. Saksbehandler foretar nedvendige undersekelser i saken og utarbeider en
skriftlig rapport i forhold til godkjennningen.
r g Barnet og Biologiske foreldre skal involveres i prosessen i den grad

situasjonen gir anledning til det og ha anledning til & uttale seg.

8. Beslutning om godkjenning/ikke godkjenning av fosterhjem er ikke et
enkeltvedtak og kan ikke paklages.

9. Beslutning om godkjenning med dokumentasjon sendes
omsorgskommunen, fosterhjemmet og buf etat.

10.  Ved eventuell plassering oversendes ngdvendig dokumentasjon til BFT i
Askim som er ansvarlig for tilsyn.

11.  Personmappe opprettes pa fosterhjemmet.
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Rutine: opprettelse av og oppdatering av klientmappe

Nar kommer rutinen til anvendelse:

Rutinen skal brukes ved all arkivering til personmappene.

Lovgrunnlag:

Rutine:

Barneverntjenesten skal opprette personmappe pa alle barn som tjenesten har
kontakt med.

Barneverntjenesten skal opprette egen personmappe pa alle fosterhjem.
Saksbehandler legger dokumenter som skal arkiveres i hylla «til arkivering»

Merkantil paser at arkivering blir gjort forlapende slik at mappene til enhver tid er
godt oppdatert.

Mappen hentes i arkivet.

Barnet sokes opp pa Acos

Trykk pa fanen saksbildet slik at alle dokumentene i saken kommer opp.
Om noen dokumenter ikke er fert i Acos mé dette gjeres.

Dokumenter som skal inn i mappen paferes dokumentnummer med rad penn og
legges inn i mappa i kronologisk rekkefgige.

Mappa settes tilbake i arkivet pa riktig plass.

Dersom flere enn en mappe finnes merkes mappene med A,B,C.......

Ansvar:

Leder har ansvar for at rutinen fungerer og falges. Merkantil har et hovedansvar for
at personmappene er oppdatert pa riktig mate.

Avvik
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Saksnr.: 2018/12206

Dokumentnr.: 8
Lepenr.: 165182/2018
Klassering: 510/119

Saksbehandler: Ida Bremnes Haaby

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 27.09.2018 18/19

Oppfolgingsrapport - Kjgp av varer og tjenester

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget tar oppfalgingsrapport «Kjgp av varer og tjenester» i Marker kommune
til orientering.

2. Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:
Kommunestyret tar oppfalgingsrapport «Kjgp av varer og tienester» i Marker kommune
til orientering.

Rakkestad, 21.08.2018
Indre Qstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
¢ Oppfalging av rapport om «Kjgp av varer og tjenester» Marker kommune

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

e KU sak 15/26 03.12.2015 og kommunestyresak 61/16
e Forvaltningsrevisjonsprosjekt «Kjap av varer og tienester» i Marker kommune

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal pase at vedtak om forvaltningsrevisjonsrapporter falges opp, og siden
melde til kommunestyret om hvordan vedtaket og revisjonens anbefalinger har blitt fulgt opp
av administrasjonen. Videre skal kontrollutvalget vurdere om vedtaket er fulgt opp pa en
tilfredsstillende mate, jf. Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 12.

Kommunestyrets vedtak i sak om Forvaltningsrevisjonsrapport «Kjgp av varer og tienester»
var at administrasjonen skulle iverksette de 11 anbefalingene som ble fremmet av revisjonen
i rapporten.

Oppfelgingsrapporten vurderer etterlevelsen av kommunestyrets vedtak med fglgende

problemstilling: Er alle anbefalinger og tiltak som ble vedtatt av kommunestyret ved
behandlingen av rapporten iverksatt?
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Vedtaket fra kontrollutvalg og kommunestyre er basert pa revisjonens anbefalinger i
forvaltningsrevisjonsrapporten.

Oppfalgingsrapporten er utarbeidet pa bakgrunn av rddmannens svar om hvordan vedtaket
er fulgt opp, samt kontroll av oversendt dokumentasjon.

Revisor konkluderer i rapporten med at anbefalingene er fulgt opp, under forutsetning om at

innkjopsstrategi og innkjgpsreglement behandles og vedtas av Marker kommunestyre
hasten 2018.

Vurdering

Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget kan anse eget oppfelgingsansvar som overholdt
ved at forvaltningsrevisjonsprosjektet er fulgt opp med oppfelgingsrapport.

Videre vurderer sekretariatet at administrasjonen enten har fulgt opp, eller er i ferd med a
falge opp, kommunestyrets vedtak.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a ta oppfelgingsrapporten til orientering.
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1 BAKGRUNN

1.1 Innledning

Oppfolging av rapport om “Kjep av varer og tjenester” i Marker kommune kommer som folge
av vedtak PS 15/26 i kontrollutvalget og vedtak PS 61/16 i kommunestyret.

1.2 Hjemmel for oppfelging

Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (FOR 2004-06-15 nr. 905) § 12
om “Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapporter” sier folgende:

"Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak i tilknytning
til behandling av rapporter om forvaltningsrevisjon folges opp.

Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret eller fylkestinget om hvordan
kommunestyrets eller fylkestingets merknader til rapport om forvaltningsrevisjon er
blitt fulgt opp. Det skal ogsa rapporteres om tidligere saker som etter utvalgets
mening ikke er blitt fulgt opp pa en tilfredsstillende mate.”

1.3 Formal og problemstilling

Formalet med undersekelsen er & falge opp forvaltningsrevisjonsprosjektet "Kjop av varer og
tjenester”.

Problemstilling: Er alle anbefalinger og tiltak som ble vedtatt av kommunestyret ved
behandlingen av rapporten iverksatt?
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2  OPPFOLGINGSKRITERIER

Oppfolgingskriteriene vi maler opp mot er kommunestyrets vedtak i sak 61/16. Det vil vaere
anbefalingene som er gitt i forvaltningsrevisjonsrapporten som danner utgangspunktet for
oppfelgingen.

Basert pa revisjonens anbefalinger i forvaltningsrevisjonsrapporten vedtok kommunestyret
folgende:

Anbefaling nr. 1: Kommunen skal oppdatere innkjopsrutinene ved endring i lovverket

Anbefaling nr. 2: Kommunen skal utarbeide et strategidokument for anskaffelse

Anbefaling nr. 3: Kommunen skal skjerpe bevisstheten nar det gjelder konkurransekravet

Anbefaling nr. 4: Kommunen skal fore anbudsprotokoller ved alle kjop av 100 000 kr, i
henhold til lovverk
Anbefaling nr. 5: Kommunen skal innfore rutiner for kontraktsinngaelser, bade for kjop som

ligger over og under terskelverdiene. Herunder skal kontraktsstandard bli benyttet, dette for a
ivareta generelle kontraktsvilkar.
Anbefaling nr. 6: Kommunen skal veere bevisst viktigheten av signering/datering av

kontrakter innen vedstaelsesfristens utlop
Anbefaling nr. 7: Kommunen skal gjore nermere vurderinger pa hvilke innkjop de bor ha
rammeavtaler for. Dette for ¢ unnga klagesaker i KOFA, og ogsd unnga risikoen for a matte

utbetale overtredelsesgebyr
Anbefaling nr. 8: Kommunen skal ha fokus pa at rammeavtaler blir overholdt

Anbefaling nr. 9: Kommunen skal ha fokus pa at det ikke over flere ar blir handlet inn varer,

hvor innkjopssummene i stor grad overgar summen som er satt i rammeavtalen
Anbefaling nr. 10: Kommunen skal utarbeide skriftlige rutiner/strategier som omhandler

hvordan hensynet til miljokrav og livssykluskostnader skal ivare tas.
Anbefaling nr. 11: Kommunen skal tydeliggjore hva som ligger i innkjopsrutinene, slik at de

ansatte validerer rutinene og arbeider etter dem.

Pa bakgrunn av revisjonens anbefalinger og administrasjonens bemerkninger fattet
kommunestyret sitt vedtak.
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3 OPPFOLGING

Revisor har mottatt svarbrev fra administrasjonen, ved rddmann Tove Skadsheim, datert
28.06.18. Brevet ligger med som vedlegg til rapporten. Administrasjonen har saledes besvart
revisjonens oppfelging av vedtatte anbefalinger. Revisjonens oppfelgingsrapport baserer seg
pa rddmannens svar og kontroll av oversendt dokumentasjon i den forbindelse. Revisjonen har
ikke gjennomfert kontrollhandlinger ut over dette.

3.1 Vedtatt anbefaling nr. 1

Kommunen skal oppdatere innkjopsrutinene ved endring i lovverket

3.1.1 Bakgrunn for anbefaling nr. 1

I forbindelse med revisjonens kontroll 1 2015 var revisjonens vurdering at de utarbeidede
innkjepsrutinene for Marker kommune var innholdsrike og ga en god fering pa hvordan man skal
opptre ved anskaffelser i kommunen. I og med at lov og forskrift stadig er i endring var revisjonen
pa dette tidspunkt opptatt av at innkjepsrutinene métte oppdateres. Den gang fikk revisjonen
forstaelse for at administrasjonen hadde fokus pa dette og at innkjepsrutinene skulle revideres i
lepet av varen 2016.

3.1.2 Administrasjonens redegjorelse

Rédmannen har orientert revisjonen om at Marker kommune har tradt ut av
Innkjepssamarbeidet Indre @stfold og har sekt samarbeid det som kalles
SmartKomsamarbeidet. Kommunens innkjepsreglement og kommunens innkjepsrutiner er
under revidering som en konsekvens av dette og vil bli behandlet politisk hesten 2018.

3.1.3 Revisors vurderinger og konklusjon

Revisjonen viser til sine vurderinger i forvaltningsrevisjonsprosjekt «Kjep av varer og
tjenester», avgitt i 2015. Det vises ogsa til at Stortinget vedtok Lov om offentlige anskaffelser
(anskaffelsesloven) 17.06.2016, med virkning fra 01.01.2017. Rddmannen har informert
revisjonen om at innkjepsreglementet er under revidering som en konsekvens av at man har
tradt ut av Innkjepssamarbeidet i Indre Ostfold og har gatt inn i Smartkom-samarbeidet
mellom kommunene Marker, Aremark, Skiptvet, Valer, Rade og Hvaler. Revisjonens
vurdering er at administrasjonen er seg bevisst de endringer som har skjedd i
anskaffelsesregelverket for offentlig sektor og at innkjepsrutinene er i ferd med & oppdateres i
trdd med den anbefaling som ble gitt i 2015. Under forutsetning av at kommunens
innkjepsreglement og innkjepsrutiner endelig vedtas hesten 2018, konkluderer revisjonen
med at anbefalingen er oppfylt.
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3.2 Vedtatt anbefaling nr. 2

Kommunen skal utarbeide et strategidokument for anskaffelse

3.2.1 Bakgrunn for anbefaling nr. 2

Revisjonen viser til sine vurderinger i forvaltningsrevisjonsprosjekt «Kjop av varer og
tjenester», avgitt i 2015. Den gang viste revisjonens kontroll at Marker kommune ikke hadde
utarbeidet en innkjepsstrategi. Revisjonen viste til loven og forskrifter skal bidra til ekt
verdiskapning i samfunnet ved & sikre mest mulig effektiv ressursbruk ved offentlige
anskaffelser basert pé forretningsmessige vurderinger og likebehandling. Regelverket skal
ogsa bidra til at det offentlige opptrer med stor integritet, slik at allmennheten har tillit til at
offentlige anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig méte. I dette arbeidet vil et dokument som
beskriver kommunens innkjepsstrategi veere til stor nytte. Dette er ogsé anbefalingen fra
Direktoratet for IKT og forvaltning som peker pa at en god anskaffelsesstrategi, koblet med
virksomhetens overordnede strategi og langsiktige mal, er et godt virkemiddel for 4 oppna
helhetlig ledelse, styring og forbedring av virksomhetens anskaffelser
(https://www.anskaffelser.no/sites/anskaffelser/files/anskaffelsesstrategi_veileder.pdf, s. 4,
04.07.2018).

3.2.2 Administrasjonens redegjerelse

Radmannen har informert revisjonen om at det er utarbeidet en egen innkjepsstrategi, samt at
et nytt innkjepsreglement s og si er ferdig utarbeidet. Marker kommune har arbeidet med
disse dokumentene over tid, men pa grunn av kommunesammenslaingsprosessene i Indre
Ostfold ble arbeidet satt pa vent til situasjonen var endelig avklart. Ridmannen har orientert
revisjonen om at det har veart noe usikkerhet knyttet til hvorvidt Marker fortsatt skulle vere
med i innkjepssamarbeidet med 8 kommuner i Indre @stfold, eller om Marker kommune
skulle soke samarbeid med kommuner innen det etablerte SmartKomsamarbeidet (Marker,
Aremark, Skiptvet, Véler, Rade og Hvaler). Det har trukket ut i tid 4 fatte en beslutning, men
med virkning fra 01.06.18 har Marker kommune sagt opp sin tilslutning til
Innkjepssamarbeidet Indre @stfold. Kommunens innkjepsrutiner (strategi og reglement) skal
med bakgrunn i denne beslutningen gjennomgas og tilpasses det nye samarbeidet. Det tas
sikte pa at ny innkjepsstrategi og nytt innkjepsreglement behandles politisk hesten 2018.

3.2.3 Revisors vurderinger og konklusjon

Revisjonen er blitt forelagt et utkast til innkjepsstrategi for Marker kommune. I henhold til
opplysninger gitt av rddmannen, skal dette forslaget til innkjepsstrategi sammen med et nytt
innkjepsreglement legges frem til for politisk behandling hesten 2018. Revisjonen har
kontrollert utkast til innkjepsstrategi for Marker kommune og vurderer dette til & vare et
hensiktsmessig dokument for overordnet styring av anskaffelsesprosessene i Marker
kommune. Revisjonen legger merke til at den overordnede mélsettingen er at Marker

Oppfelging av rapport om «Kjep av varer og tjenester»

62



kommune skal gjore « ...gode, effektive og barekraftige anskaffelser». Dette skal kommunen
oppnd gjennom & optimalisere kommunens innkjep, etablere klare ansvarslinjer og
kontrollmekanismer, bruke mulighetene i markedet og vektlegge kommunens
samfunnsansvar.

Under forutsetning av at dokumentet «Innkjepsstrategi 2018 — 2021» endelig vedtas hesten
2018, konkluderer revisjonen med at anbefalingen er oppfylt.

3.3 Vedtatt anbefaling nr. 3

Kommunen skal skjerpe bevisstheten nar det gjelder konkurransekravet

3.3.1 Bakgrunn for anbefaling nr. 3

Revisjonens kontroll i 2015 avdekket at det fra tid til annen ble gjort innkjep av Marker
kommune, hvor man ikke hadde innhentet nedvendige tilbud. Revisjonens kontroll omfattet
innkjep gjort i perioden 2012 — 2015. Kontrollen viste at det hadde forekommet brudd pa
reglene for offentlig anskaffelse, bade for kjop over kr 100 000, og anskaffelser som skulle ha
veert ute pa anbud. Etter da gjeldende regelverk vil det si anskaffelser med en kostnadsramme
pé over kr 500 000,-.

Revisor vurderte den gang at kommunale innkjep uten konkurranse er brudd pd de
grunnleggende prinsippene i lov og forskrift om offentlige anskaffelser. Med bakgrunn i dette
anbefalte revisjonen at det skulle igangsettes et arbeid intert i Marker kommune, med det mal
for oye & skjerpe kommunens bevissthet nar det gjaldt konkurransekravet i Lov om offentlige
anskaffelser.

3.3.2 Administrasjonens redegjorelse

Rédmannen gir i sitt svarbrev til revisjonen at det er et stort administrativt fokus pa hvilket
lovverk og hvilke regler for konkurranse som gjelder. Rddmannen er av den oppfatning at
organisasjonens bevissthet omkring disse spersmalene er skjerpet.

Revisjonen har kontrollert Marker kommunes etiske reglement. Under reglementets punkt 8
star det 4 lese «Alle ledere, medarbeidere og folkevalgte i Marker kommune, som handler pa
vegne av Marker kommune skal opptre i trad med god forretningsskikk, gjeldende lovverk og
almenne etiske normer». Under samme punkt er det ogsa nedfelt at reglementet skal bidra til
«reell og lik konkurranse».

[ det utkast til innkjopsstrategi for Marker kommune som revisjonen er forelagt, stir det under
pkt 2 «Mal og strategier», at «kKommunen skal gjennomfore innkjop i samsvar med regelverket
for offentlige anskaffelser og annet relevant regelverk...».

Oppfelging av rapport om «Kjep av varer og tjenester 6

63



Revisjonen er ogsa av radmannen orientert om at det avholdes interne kurs i Marker
kommune for & eke kunnskap og forstaelse for gjeldende lov og regelverk for offentlige
anskaffelser. Radmannen fastslar ogsé at alle som har med anskaffelser og innkjep & gjore i
Marker kommune har ansvar at utarbeide rutiner folges og at lov og regelverk overholdes. Det
er en del av rddmannens kontrolloppgaver a etterse at dette folges.

3.3.3 Revisors vurderinger og konklusjon

Revisjonen er av den oppfatning at de etiske retningslinjene som Marker kommune har
vedtatt, kombinert med det arbeidet som er igangsatt med hensyn til & utarbeide ny
innkjepsstrategi og nytt innkjepsreglement for kommunen, gir et hensiktsmessig rammeverk
for anskaffelsesprosessene i Marker kommunes regi. Revisjonen legger ogsé merke til at
kommunen arbeider for ekt bevissthet knyttet til gjeldende regelverk ved & skolere sine
ansatte, samt at det tydelig fremgdr at alle som stér for innkjep og anskaffelser har ansvar for
at gjeldende lov og regelverk overholdes.

Revisjonen konkluderer med at anbefaling er oppfylt.

3.4 Vedtatt anbefaling nr. 4

Kommunen skal fare anbudsprotokoller ved alle kjop av 100 000 kr, i henhold til
lovverk

3.4.1 Bakgrunn for anbefaling nr. 4

Revisjonens kontroll i 2015 viste at for en rekke av de kontrollerte innkjep, var det ikke fort
innkjepsprotokoll i trdd med kravene som fremkom i lov og forskrift.

3.4.2 Administrasjonens redegjorelse

Radmannen informerer revisjonen om at denne anbefalingen er innarbeidet i de reglement og
rutiner som Marker kommune arbeider etter i dag. Disse rutinene stadfester utvetydig at det
skal fere protokoll ved alle anskaffelser over kr 100 000. Rddmannen informerer ogsa om at
det avholdes interne kurs om innkjep i organisasjonen. Ansvarsforholdene er ogsa klarlagt i
og med at alle ansatte, som har med anskaffelser og innkjep & gjere, har ansvar for & benytte
seg av rutinene og folge gjeldende regelverk. Ettersyn og kontroll av dette faktisk skjer ligger
under rddmannens ansvarsomrade.

3.4.3 Revisors vurderinger og konklusjon

Basert pa raidmannens redegjorelse og tilbakemelding, konkluderer revisjonen med at
anbefalingen er oppfylt.
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3.5 Vedtatt anbefaling nr. 5

Kommunen skal innfore rutiner for kontraktsinngaelser, bade for kjop som ligger
over og under terskelverdiene. Herunder skal kontraktsstandard bli benyttet, dette
for a ivareta generelle kontraktsvilkar.

3.5.1 Bakgrunn for anbefaling nr. 5

Revisjonens kontroll i 2015 viste at for flere av de kontrollerte innkjop manglet det
dokumentasjon i form av avtaler og kontrakter. Revisjonen viste til at Forskrift om offentlige
anskaffelser ga retningslinjer om at der det finnes fremforhandlede og balanserte
kontraktstandarder, sa skal disse som hovedregel brukes ved inngaelse av kontrakter.
Revisjonen anbefalte derfor at det ble utarbeidet rutiner for kontraktsinngielse og at
kontraktstandarder blir benyttet.

3.5.2 Administrasjonens redegjorelse

Rédmannen har informert revisjonen om at Marker kommune frem til nd har benyttet seg av
SSA (statens standardavtaler) og konsulentavtaler. Kommunen arbeider nd med & utarbeide
nye rutiner som vil felge med nytt innkjepsreglement som skal ferdigstilles og vedtas hesten
2018.

3.5.3 Revisors vurderinger og konklusjon

Under forutsetning av at kommunens innkjepsreglement og innkjepsrutiner endelig vedtas
hesten 2018, konkluderer revisjonen med at anbefalingen er oppfylt.

3.6 Vedtatt anbefaling nr. 6

Kommunen skal veere bevisst viktigheten av signering/datering av kontrakter innen
vedstdelsesfristens utlop

3.6.1 Bakgrunn for anbefaling nr. 6

Revisjonen papekte i sin forvaltningsrevisjonsrapport i 2015 at overholdelse av
vedstaelsesfristen er svart viktig, og det er signering av skriftlig kontrakt innen
vedstaelsesfristens utlep som er det essensielle. Ved vedstaelsesfristens utlep anses tilbudene
som falt bort. Foreligger det da ingen signert avtale eller kontrakt ved vedstéelsesfristens
utlep, har KOFA i flere avgjorelser fastslatt at det ma lyses ut ny konkurranse. Avtale eller
kontrakt som inngds etter vedstaelsesfristen utlep anses derfor som en ulovlig direkte
anskaffelse. I lys av dette er det nedvendig at kommunen er seg bevisst viktigheten av &
signere og datere kontrakter man vil inngd, innen vedstaelsesfristens utlap.
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3.6.2 Administrasjonens redegjorelse

Rédmannen har gitt revisjonen tilbakemelding om at dette er en anbefaling som folges.

3.6.3 Revisors vurderinger og konklusjon

Basert pd radmannens redegjerelse og tilbakemelding, konkluderer revisjonen med at
anbefalingen er oppfylt.

3.7 Vedtatt anbefaling nr. 7

Kommunen skal gjore ncermere vurderinger pa hvilke innkjop de bor ha
rammeavtaler for. Dette for a unnga klagesaker i KOFA, og ogsd unngé risikoen for
d matte utbetale overtredelsesgebyr

3.7.1 Bakgrunn for anbefaling nr. 7

I revisjonens forvaltningsrevisjonsrapport fra 2015 ble det fastslatt at Marker kommune hadde
inngitt rammeavtaler pa en rekke omrader. Revisjonen anbefalte kommunen & gjere narmere
vurderinger pd hvilke innkjep de ber ha rammeavtaler for. Dette for & unngi klagesaker i
KOFA.

3.7.2 Administrasjonens redegjorelse

Rédmannen har informert revisjonen om Marker kommune frem til n3 har fulgt
Innkjepssamarbeidet i Indre Ostfold sine anbefalinger pé de store rammeavtalene som er felles
for kommunene i Indre @stfold. Etter at Marker kommune n& har sagt opp dette
innkjepssamarbeidet er kommunen i dialog med @stfold fylkeskommune om & vare en del av
deres rammeavtaler fremover. R&dmannen har ogsa informert revisjonen om at Marker
kommune i 2017 og 2018 har pdbegynt egne rammeavtaler innen bygg og anlegg.

3.7.3 Revisors vurderinger og konklusjon

Basert pa ridmannens redegjorelse og tilbakemelding, konkluderer revisjonen med at
anbefalingen er oppfylt.
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3.8 Vedtatt anbefaling nr. 8

Kommunen skal ha fokus pa at rammeavtaler blir overholdt

3.8.1 Bakgrunn for anbefaling nr. 8

I forbindelse med revisjonens kontroll i 2015 ble det avdekket at kommunen i enkelte tilfeller
gjorde innkjep hos andre leveranderer enn de man hadde rammeavtale med. Revisjonen
vurderte dette som uheldig, og anbefalte kommunen & ha fokus pé at inngétte rammeavtaler
respekteres og overholdes. Rammeavtaler inngds blant annet med det mél for gyet at
kommunens innkjep skal gjennomfores i trdd med lov og forskrift. Gjer kommunen innkjep
pa et vare- eller tjenesteomrade hvor man har inngatt en rammeavtale, med en annen
leverander enn den man har rammeavtalen med, vil dette vare 4 oppfatte som en ulovlig
direkteanskaffelse.

3.8.2 Administrasjonens redegjorelse

Radmannen har orientert revisjonen om at kommunen har bevissthet og fokus pa at inngatte
rammeavtaler overholdes.

3.8.3 Revisors vurderinger og konklusjon

Basert pa radmannens redegjorelse og tilbakemelding, vurderer revisjonen det dithen at
kommunen har fokus pé at inngétte rammeavtaler skal overholdes. Revisjonen konkluderer
derfor med at anbefalingen er oppfylt.

3.9 Vedtatt anbefaling nr. 9

Kommunen skal ha fokus pa at det ikke over flere ar blir handlet inn varer, hvor
innkjopssummene i stor grad overgar summen som er satt i rammeavtalen

3.9.1 Bakgrunn for anbefaling nr. 9

Revisjonen pekte i sin forvaltningsrevisjonsrapport i 2015, pa muligheten for at kommunen
kan komme til 4 gd utover de ekonomiske rammene for innkjep som er nedfelt i en gitt
rammeavtale. Kommunen ma vare seg denne problemstillingen bevisst i forhold til alle
inngétt rammeavtaler, men kanskje sarlig i forhold til rammeavtaler som er inngétt med andre
kommuner, Revisjonen pekte i 2015 pa en rammeavtale man hadde kontrollert, hvor
revisjonen fant at Marker kommune hadde handlet utover sin stipulerte andel av
rammeavtalen. Revisjonen pekte i denne forbindelsen pa at dersom de andre kommunene ogsé
gikk ut over sine stipulerte rammer for innkjep, si ville man sta i fare for a gjore ulovlig
direkte anskaffelser. Revisjonen anbefalte derfor kommunen 4 ha fokus pa at det ikke blir
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handlet inn varer, hvor innkjepsummene overgdr Marker kommunes andel av det stipulerte
kjopet.

3.9.2 Administrasjonens redegjorelse

Radmannen har orientert revisjonen om at Marker kommune har fokus pa dette. Dette skjer f.
eks ved at man, nar anbud pa rammeavtaler legges ut, tar forbehold om at kommunen kan
komme til 4 legge ut anbud pa store enkeltprosjekt. Dette for & sikre at man ikke overstiger
summen som er ansldtt i rammeavtalen. Dette er spesielt aktuelt innen bygg og anlegg.
Réddmannen gir uttrykk for at kommunen tidligere ikke har hatt et system for 4 sjekke at
innkjepssummene i rammeavtalene overholdes. Na kjerer Marker ut arlige
leveranderrapporter, slik at det er enklere & kontrollere.

3.9.3 Revisors vurderinger og konklusjon

Basert pa rddmannens redegjorelse og tilbakemelding, konkluderer revisjonen med at
anbefalingen er oppfylt.

3.10 Vedtatt anbefaling nr. 10

Kommunen skal utarbeide skrifilige rutiner/strategier som omhandler hvordan
hensynet til miljokrav og livssykluskostnader skal ivaretas.

3.10.1 Bakgrunn for anbefaling nr. 10

Milje- og livssykluskostnader skal, i henhold til Lov om offentlige anskaffelser, hensyntas
under planlegging av den enkelte anskaffelse. Revisor kontroll i 2015 fastslo at det ikke var
utarbeidet konkrete rutiner for dette i Marker kommune. Revisjonen ble den gang informert
om at hensynet til miljo- og livssykluskostnader ble hensyntatt i kravspesifikasjoner og
konkurransegrunnlag for det enkelte innkjep. Den gang ble miljo- og livssykluskostnader i
hovedsak lagt som kvalifikasjonskrav, men ogsé noen ganger som tildelingskriterium.
Revisjonen anbefalte at hensynet til miljo- og livssykluskostnader burde fremkomme i Marker
kommunes alminnelige betingelser for kjep av handelsvarer. Revisjonen anbefalte ogsa at
dette hensynet ble ivaretatt i tildelingskriteriene. Kommunen ber ogsa ha fokus pa at de stiller
krav i tildelingskriterier for dette. Revisjonen anbefalte derfor at det ble utarbeidet skriftlige
rutiner/ strategier som beskriver hvordan hensynet til miljekrav og livssykluskostnader skal
ivaretas.

3.10.2 Administrasjonens redegjorelse

Radmannen har informert revisjonen om at dette er ivaretatt i Marker kommunes
innkjepsstrategi og -reglement. Marker kommune er for evrig en del av Klima @stfold, et
samarbeid mellom kommuner og fylkeskommune om innsats for 4 begrense klimaendringer.
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3.10.3 Revisors vurderinger og konklusjon

Revisjonens kontroll at utkast til «Innkjepsstrategi 2018-2021» viser at det under pkt 2.4
«Vektlegging av virt samfunnsansvar» er foreslatt et tiltak som innebarer at det i alle
anskaffelser skal benyttes krav eller kriterier som bidrar til at miljebelastningen reduseres.
Under forutsetning av at dokumentet «Innkjepsstrategi 2018 — 2021» endelig vedtas hesten
2018, og at den omtalte formuleringen i pkt. 2.4 felges opp, konkluderer revisjonen med at
anbefalingen er oppfylt.

3.11 Vedtatt anbefaling nr. 11

Kommunen skal tydeliggjore hva som ligger i innkjopsrutinene, slik at de ansatte
validerer rutinene og arbeider etter dem.

3.11.1 Bakgrunn for anbefaling nr. 11

Revisjonens inntrykk, etter kontrollen i 2015, var at Marker kommune i all hovedsak hadde
rutiner som kunne bidra til at regelverket for offentlige anskaffelser ble fulgt. Imidlertid satt
revisjonen ogsa igjen med et inntrykk av at ikke alle ansatte var like godt nok kjent med
rutinene. Revisjonen pekte da pé at rutinene forst blir gode hvis de blir benyttet og satt ut 1
praksis. Revisjonen anbefalte derfor at kommunen skulle tydeliggjore hva som ligger i
rutinene, slik at de ansatte ble kjent med og utferte innkjepsarbeidet i henhold til dette.

3.11.2 Administrasjonens redegjorelse

Radmannen har orienterte revisjonen om at nar innkjepsstrategi og innkjepsreglement er
politisk vedtatt hesten 2018, vil dette vere de siste rutinene som vedtas i en rekke rutiner som
har med hverandre a gjore. Etisk standard, etiske retningslinjer og rutiner for varsling er
allerede pa plass, og er oversendt revisjonen. Nér endelig politisk behandling er gjennomfert
vil det legges opp til en samlet gjennomgang for kommunens medarbeidere, slik at de bade
skal kjenne til, kunne validere og arbeide etter rutinene.

3.11.3 Revisors vurderinger og konklusjon

Under forutsetning av at innkjepsstrategi og innkjepsreglement vedtas hasten 2018, samt at
gjennomfores en samlet gjennomgang for kommunens medarbeidere, slik ridmannen
skisserer, konkluderer revisjonen med at anbefalingen er oppfylt.

Oppfoelging av rapport om «Kjep av varer og tienesten 12
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4 KONKLUSJON

Basert pé forutsetningen om at innkjepsstrategi og innkjopsreglement behandles og vedtas av
Marker kommunestyre hosten 2018 konkluderer revisjonen med at anbefalinger og tiltak som
ble vedtatt av kommunestyret i sak PS 61/16 er iverksatt.

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS
Rakkestad 06.08.18

CINS TP Aty fo

Rita Elnes Frank Willy Vindlev Larsen
Distriktsrevisor Forvaltningsrevisor
Oppfelging av rapport om «Kjep av varer og tjenester 13
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. Réddmannens tilbakemelding pa henvendelse om oppfelging av
forvaltningsrevisjonsrapport "Kjop av varer og tjenester", datert 28.06.2018

. Etiske retningslinjer for ledere, medarbeidere og folkevalgte i Marker kommune

. Utkast til «Innkjopsstrategi 2018 —2021»
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MARKER KOMMUNE Var ref.: 18/581 - 1/ TOVSKA

Radmann Arkiv: FE - 210, HIST - 14/691
Deres ref.:
Dato: 28.06.2018

Frank Willy Larsen

Tilbakemelding pd henvendelse om oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapport "Kjgp av varer og
tjenester"

Det vises til mottatt henvendelse fra dere, datert 4. juni 2018, hvor dere ber om rddmannens
redegjgrelse for hvilke tiltak som er iverksatt, samt dokumentasjon pa dette.

De anbefalinger som er gitt og vedtatt/tatt til orientering, samt undertegnedes tilbakemeldinger er
folgende:

a) Kommunen skal oppdatere innkjgpsrutinene ved endring i lovverket
Svar: Jeg viser til redegjgrelsen under punkt b). Endringene i lovverket er tatt med i dette arbeidet.

Videre er kommunene fra 1. juli 2018 palagt & ha et KGV-system, noe Marker kommune tok i bruk
nd i juni (Visma TendSign).

b) Kommunen skal utarbeide et strategidokument for anskaffelse
Svar: Det er utarbeidet en egen innkjgpsstrategi, og et nytt innkjepsreglement er sa a si ferdig
utarbeidet. Arbeidet med disse to dokumentene var neermest ferdigstilt i fior, men ble satt pd vent
pa grunn av kommunesituasjonen i Indre @stfold. Dette skyldes at det har vart noe usikkerhet
rundt hvorvidt Marker fortsatt skulle vaere med i innkjgpssamarbeidet med 8 kommuner i vér
region, eller om vi skulle sgke samarbeid med kommuner innen det etablerte
SmartKomsamarbeidet (Marker, Aremark, Skiptvet, Valer, Rade og Hvaler). Beslutningen har droyd
i tid, og innkj@pssamarbeidet I ble sagt opp farst med virkning fra 01.06.18. Vdre innkjgpsrutiner
(strategi og reglement) vil nG gjennomgas og tilpasses dette. Jeg legger ved selve strategien
(fersteutgaven), men ber om & fa ettersende bade denne og innkj@psreglementet nér dette er
presentert politisk over sommeren. Dersom dere imidlertid ogsa vil ha oversendt det forelgpige
utkastet til innkj@psreglement ber jeg om at dere gir tilbakemelding om det.

¢) Kommunen skal skjerpe bevisstheten ndr det gjelder konkurransekravet
Svar: Det er stort fokus pé hvilket lovverk og regler for konkurranse som gjelder, og jeg vil si at
bevisstheten absolutt er skjerpet.

d) Kommunen skal fare anbudsprotokoller ved alle kjgp av 100 000 kr, i henhold til lovverk -
Svar: Dette er i trad med bade lovverk og de innkjgpsrutiner Marker kommune allerede har, hvor
det star klart at det ved alle anskaffelser over 100.000 skal fares protokoll. I tillegg avholdes
interne kurs. Det er alle som har med anskaffelser og innkjep a gjere sitt ansvar G benytte rutinene
og folge regelverket, og en del av rGdmannens kontroll G etterse at dette falges.

e) Kommunen skal innfare rutiner for kontraktsinngdelser, bade for kjigp som ligger over og
under terskelverdiene. Herunder skal kontraktsstandard bli benyttet, dette for & ivareta
generelle kontraktsvilkar.

Svar: Vi har til nG benyttet SSA og konsulentavtaler. Vi arbeider med G utarbeide nye rutiner som
vil folge med nytt innkjepsreglement, og vil felge med den endelige utgaven over sommeren.

f) Kommunen skal vaere bevisst viktigheten av signering/datering av kontrakter innen
vedstdelsesfristens utlgp ~

Kontoradresse: Postadresse: Telefon: 69 81 05 00 Bankgiro:  1050.07.20382
Postboks 114, 1871 @rje Dir. tif: Org.nr: 00964944334
E-post: post@marker.kommune.no Telefaks: 698106 66
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Svar: Dette etterlever vi.

g) Kommunen skal gj@re naermere vurderinger pa hvilke innkjgp de bgr ha rammeavtaler for.
Dette for G unngd klagesaker i KOFA, og ogsa unnga risikoen for G matte utbetale
overtredelsesgebyr

Svar: Vi har fulgt innkjgpssamarbeidets anbefalinger pd de store rammeavtalene som er felles for
kommunene i I@. Etter at vi nG har sagt opp dette innkjgpssamarbeidet er vi i dialog med @stfold
fvlkeskommune om & framover fd delta i deres tilsvarende.

12017 og 18 har vi pabegynt egne rammeavtaler innen bygg og anlegg.
Vi har som tidligere nevnt innfort KGV (TendSign) juni 2018.

h) Kommunen skal ha fokus pa at rammeavtaler blir overholdt
Svar: Dette er vi bevisste pad.

i} Kommunen skal ha fokus pa at det ikke over flere ar blir handlet inn varer, hvor
innkj@pssummene i stor grad overgdr summen som er satt i rammeavtalen —
Svar: Dette har vi fokus pa. | anbud som legges ut, tas det inn at det ved stgrre prosjekter innen
rammeavtalens omrdder kan legges ut eget anbud. Dette for & sikre at man ikke overstiger
summen som er anslatt i rammeavtalen. Dette er spesielt aktuelt innen bygg og anlegg.

Vi har nok ikke hatt et system for & sjekke dette, men kjgrere na drlige leverandgrrapporter, slik at
kontroll en enklere.

Vi vil i vart reglement ogsa endre «kan» til «skal», slik at revisjonens anbefaling ivaretas.

j)  Kommunen skal utarbeide skriftlige rutiner/strategier som omhandler hvordan hensynet til
miljekrav og livssykluskostnader skal ivare tas.
Svar: Dette er ivaretatt i var innkjgpsstrategi og -reglement. Marker kommune er for gvrig en del
av Klima @stfold, et samarbeid mellom kommuner og fylkeskommune om innsatsen for & begrense
klimaendringene.

1 alle anskaffelser skal det benyttes krav eller kriterier som bidrar til at miljgbelastningen
reduseres.

k) Kommunen skal tydeliggjgre hva som ligger i innkjgpsrutinene, slik at de ansatte validerer
rutinene og arbeider etter dem.
Svar: Nar innkjepsstrategi og —reglement er politisk vedtatt etter sommeren vil dette vaere de siste
rutinene som vedtas av en rekke sammenhengende rutiner. Etisk standard, etiske retningslinjer og
rutiner for varsling er allerede pa plass, og legges som vedlegg her.

Det vil da legges opp til en samlet gjennomgang for medarbeidere, slik at de bade skal kjenne til,
validere og arbeide etter rutinene,

Som beskrevet blir det altsa en sluttfgring av arbeidet med rutinene over sommeren.
Innkjgpsstrategiens 4 hovedomrader utlgser tiltak det vil arbeides med a gjennomfgre fortlgpende
etter politisk behandling.

leg viser videre til vedleggene. Skulle noe vaere mangelfullt/uklart i denne omgang haper jeg a hgre
fra dere.

Side2av3
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Med hilsen

Tove Skadsheim
Ré&dmann

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Kopi til

Hege Hansen

Indre @stfold Industriveien 6
Kommunerevisjon IKS

Vidar @stenby

Vediegg

Marker kommune - Innkjgpsstrategi 2018 ver.1.1

Etiske retningslinjer med etisk standard_Marker kommune
Rutiner for varsling

Mottakere
Frank Willy Larsen
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1. Innledning

Hver dag stilles vi overfor etiske spgrsmal, og som ledere, medarbeidere eller folkevalgte skal vi utvikle vare
kunnskaper, ferdigheter og holdninger — bade i forkant, under og i etterkant av vare handlinger.

Formélet med Marker kommunes etiske retningslinjer er 3 sikre en god etisk praksis, og definere en felles
etisk standard for alle ledere, medarbeidere og folkevalgte i Marker kommune. De har, sammen med
kommunens verdier, betydning og konsekvens for folkevalgtes og ansattes handlinger.

Viskal alle veere etisk bevisste og reflekterte i vart daglige arbeid. Vi skal arbeide for fellesskapets beste i
trad med lover, regler, kommunens verdier og politiske vedtak. Videre skal vi alle opptre p& en mate som
ikke skader kommunens omdgmme og tillit i befolkningen.

Etiske spgrsmal er alltid aktuelle, og som ledere, medarbeidere eller folkevalgte skal vi utvikle vare
kunnskaper, ferdigheter og holdninger - bade i forkant og i etterkant av vare handlinger. De etiske
retningslinjene skal bygge opp under en positiv og god organisasjonskultur, hvor alle ledere, medarbeidere
og folkevalgte i Marker kommune er etisk bevisst og reflektert i sitt daglige arbeid.

Etiske retningslinjer setter en standard for hvordan vi skal utfgre oppgavene vare pa en mate som gjer at
innbyggerne har tillit til oss.

Det etiske navigasjonshjulet i figuren under viser hvordan etiske problemstillinger kan analyseres og hjelpe
oss til 3 foreta vare skjpnnsmessige avveininger i ulike forhold:

&
[+/
e“ow@;

Erdeti
Lenner samsvar
det med
seg? verdiene

vare?
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2. Etisk standard

| Marker kommune har vi utarbeidet fplgende etiske standard for ledere, medarbeidere og folkevalgte:

Kjzere leder, medarbeider og folkevalgt!

Etisk standard

skal bidra til bevisstgjering av ledere, medarbeidere og folkevalgte i Marker kommune.
Vére holdninger og handlinger pavirker innbyggernes tillit til kommunen, og vi har alle et personlig
ansvar for hvordan vi opptrer. Vare verdier trygghet, trivsel og respekt skal prege oss i vare ulike
roller som leder, medarbeider og folkevalgt i Marker.

N Ord farer

PROFESJONALITET

Vi opptrer redelig og viser respekt for alle.
Vi bruker fagkunnskap og skjenn i vart arbeid
og behandler alle likeverdig.

Vi serger for at fortrolige opplysninger ikke
kommer pa avveier, og misbruker ikke tilgang
til informasjon.

Vi er lojale i oppfelgingen av administrative
og politiske avgjerelser.

Vi felger norsk lov, interne regler og god
forvaltningsskikk.

Vi er bevisste pa at vare handlinger og
holdninger pavirker kommunens omdemme.

APENHET OG DIALOG

Vi lytter til innbyggernes innspill gjennom
dialog, brukermedvirkning og heringer.

Vi sikrer offentlighetens innsyn og opptrer
profesjonelt i kontakt med media.

Vi viser varsomhet nar vi deltar i
samfunnsdebatten som privatpersoner.

HABIUTET

Vi informerer om private forhold og interesser
som kan pavirke beslutninger eller utfgrelse av
oppgaver for kommunen.

Vi serger for at egen habilitet blir vurdert,

for vi saksbehandler eller treffer avgjerelser.

GAVER OG PERSONLIGE FORDELER

Vi mottar ikke arv eller personlige fordeler i
vart arbeid, men gaver av ubetydelig verdi kan
vi motta dersom det er avklart med leder.

Vi avklarer med leder hvilke arrangementer vi
kan delta pa i jobbsammenheng.

Vi tar aktivt avstand fra all form for
korrupsjon.

Radmann

RESSURSER OG EIENDELER

Vi arbeider for fellesskapets beste og sgrger
for at kommunens utstyr og skonomiske
verdier forvaltes forsvarlig.

Vi tar hensyn til miljeet og bidrar til reduksjon
av energibruk og klimautslipp.

Vi er ansvarsfulle i forvaltningen av brukernes
verdier.

INNKJOP

Vi felger regelverket om offentlige
anskaffelser og opptrer profesjonelt i rollen
som bindeledd mellom leverandarer og
kommunen.

Vi kjeper varer og tjenester via kommunens
rammeavtaler og kontrakter.

Vi lar oss ikke pavirke av egne interesser eller
interessene til familie og naere venner ved kjgp
av varer og tjenester.

Vi mottar ikke saerfordeler ved private kjop
av varer og tjenester fra kommunens
leverandarer.

ARBEIDSMILJO

Vi tar ansvar for a fremme et godt og
inkluderende arbeidsmiljg.

Vi skaper helsefremmende arbeidsplasser ved
& bidra til arbeidsglede og jobbengasjement.
Vi tar aktivt avstand fra og griper inn ved
diskriminering, mobbing og trakassering.

VARSLING

Vi har rett og plikt til a varsle om
kritikkverdige forhold.

Vi har mot til a varsle. Ledelsen skal ivareta
den som varsler, og ta ansvar for at
kritikkverdige forhold blir rettet opp. Den som
varsler, skal ikke utsettes for gjengjeldelse.

Hjelp til 3 ta de riktige valgene - Etiske retningslinjer for Marker kommune
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3. Profesjonalitet

Redelighet betyr at ledere, medarbeidere og folkevalgte opptrer &pent, arlig og rettskaffent i mgte med
befolkning, brukere, samarbeidspartnere og hverandre. Alle parter skal oppleve at informasjonen
kommunen gir muntlig og skriftlig, inneholder korrekte og relevante opplysninger. Redelighet er en
forutsetning for tillit og godt omdgmme.

Alle plikter a arbeide aktivt for 8 nd kommunens vedtatte mal. Det betyr at alle ma vaere lojale til politiske
og administrative vedtak, og overholde lover, forskrifter og reglementer som gjelder for kommunens
virksomhet nar disse er i samsvar med kommunens etiske retningslinjer. Det er ikke lojalt mot Marker
kommune & bidra til 3 skjule kritikkverdige forhold.

Alle skal vaere seg bevisst at de i sitt arbeid danner grunnlaget for innbyggernes tillit og holdning til
kommunen. De plikter derfor & ta aktivt avstand fra, og bekjempe, enhver uetisk handling.

Samtidig som vi i Marker kommune har fokus pa best mulig samordning og samarbeid i tienestene, er det
ngdvendig a skape tillit hos brukerne. Denne tilliten skapes blant annet gjennom korrekt hindtering av
reglene om taushetsplikt. De enkelte tjenesteyterne har til dels forskjellige typer bestemmelser om
taushetsplikt som regulerer hva de kan og skal meddele til andre. Et samarbeid forutsetter
informasjonsformidling og -utveksling. De pévirker hva som kan meddeles og utveksles av opplysninger
mellom de tjenesteyterne og det personellet som samarbeider. Reglene om taushetsplikt setter dermed
visse rammer for hvordan samarbeidet kan gjennomfgres.

(sette inn bilde)

Hjelp til a ta de riktige valgene - Etiske retningslinjer for Marker kommune
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4. Apenhet og dialog

Apenhet skal prege alle ledd i Marker kommune. Selv om opplysningene etter loven kan unndras
offentligheten, er det ikke dermed gitt at de skal hemmeligholdes. Det skal vaere dpenhet og innsyn i
forvaltningen, slik at allmennheten kan gjgre seg kjent med kommunens virksomhet og se hvordan
kommunen utfgrer sine oppgaver. Innbyggernes kontroll med forvaltningen forutsetter at allmennheten
ogsa far innsyn i kritikkverdige forhold.

Kommunen har en aktiv opplysningsplikt. Ledere, medarbeidere og folkevalgte i Marker kommune skal
alltid gi korrekte og tilstrekkelige opplysninger, enten det er til andre myndigheter, selskaper,
organisasjoner eller innbyggere. | noen sammenhenger betyr dette at man uoppfordret skal gi ngdvendige
opplysninger av betydning for behandling av saken.

Som samfunnsborgere har bade ledere, medarbeidere og folkevalgte ytringsfrihet, og kan deltaiden
alminnelige samfunnsdebatt. Ytringsfriheten gir ogsa ansatte rett til & uttale seg kritisk til forhold som
bergrer virksomheten de jobber i. De besitter viktig kunnskap som kan ha stor allmenn interesse, og deres
ytringer kan ofte ha betydning i den offentlige debatten. Det gir et godt grunnlag for en informert og
opplyst samfunnsdebatt at medarbeidere uttaler seg basert pa faglig kompetanse, innsikt og erfaring.

Det er viktig & presisere at den enkelte deltar i samfunnsdebattene pa egne vegne. Ytringsfriheten gar
langt, men den kan likevel begrenses av lojalitetsplikten som fglger av arbeidsforholdet.

Enhver som ytrer seg bgr gjgre en vurdering hvorvidt ytringen strider mot lojalitetsplikten. |
utgangspunktet er det bare ytringer som paviselig kan skade arbeidsgivers interesser pa en ungdvendig
mate som bgr anses som illojale. Pastander om kritikkverdige forhold som det apenbart ikke er grunnlag
for, kan skape ungdvendig frykt eller undergrave ngdvendig tillit blant innbyggerne og saledes skade
kommunens.

Grensene er vanskelig a trekke i praksis, og det er en viktig del av kommunens ledere sin kompetanse 3
kjenne til grensedragningen.

Arbeidsgiver bestemmer i kraft av styringsretten hvem som uttaler seg pa vegne av kommunen og pa
hvilken mate det skal skje.

(sette inn bilde)
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5. Habilitet

Ledere, medarbeidere og folkevalgte i Marker kommune skal opptre upartisk og praktisere likebehandling.
Kommunens interesser og personlige interesser skal ikke blandes. Med dette menes at ledere,
medarbeidere eller folkevalgte i Marker kommune ikke skal la egne interesser, eller interessene til familie
eller nzere venner, pavirke deres handlinger, saksframstilling eller vedtak.

Videre kan ikke ansatte inneha biverv, styreverv eller annet lgnnet oppdrag som kan skade kommunens
interesser, eller som er egnet til a svekke tilliten til kommuneforvaltningen.

Den enkelte har selv ansvar for & opplyse om egen habilitet og & tre til side nar saken krever det.
Dobbeltroller og rollekombinasjoner som kan fare til interessekonflikter eller pastander om dette, skal
unngas. Ledere og medarbeidere kal vaere dpne omkring biverv og/eller engasjement i interesse- eller
politiske organisasjoner som kan ha betydning for tjenesteutgvelsen i form av inhabilitet eller brudd pa
lojalitetsplikten. Det pahviler ansatte som ogsa er folkevalgte i kommunen et sarskilt ansvar & vaere seg

bevisst sine ulike roller.

For & sikre dpenhet rundt folkevalgte og ansattes habilitet, oppfordrer Marker kommune til en frivillig
registrering pa www .styrevervregisteret.no.

Ved tvil om inhabilitet skal man forelegge spgrsmaélet for sin naermeste leder.

(sette inn bilde)
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6. Gaver og personlige fordeler

Ledere, medarbeidere og folkevalgte skal ikke utnytte sin stilling til 8 oppna personlige fordeler, arv eller
gaver av en art som kan pavirke eller vaere egnet til 3 pavirke handlinger, saksforberedelser eller vedtak.

Gaver av lav verdi, som blomster, matgave, konfekt o.l. omfattes ikke av retningslinjene.

Ved tilbud om gaver og fordeler som har et omfang som gar ut over kommunens retningslinjer, skal
neermeste leder kontaktes. Slike gaver skal ikke mottas, men returneres avsender sammen med et brev
som redegjgr for kommunens regler om dette.

Moderate former for gjestfrihet og representasjon (f.eks. en blomsterbukett, mat, konfekt) hgrer med i
samarbeidsforhold og informasjonsutveksling. Graden av oppmerksomhet ma imidlertid ikke vaere slik at

den kan pavirke beslutningsprosesser eller kan vekker mistanke om pavirkning.

Dersom den ansatte er i tvil om et forhold er forenlig med kommunens etiske normer, avgj@res saken av
den ansattes leder.

Reise- og oppholdsutgifter i faglig sammenheng skal dekkes av kommunen. Unntak fra dette prinsippet kan
bare skje etter saerskilt vedtak av radmannen.

Folkevalgte legger slike saker frem for formannskapet.

(sette inn bilde)
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7. Ressurser og eiendeler

Ledere, medarbeidere og folkevalgte plikter & ta vare pd kommunens ressurser og eiendeler pi den mest
gkonomiske og rasjonelle maten og medvirke til at disse ikke misbrukes eller si@ses. For 3 nd oppsatte mal
pa en god og effektiv mite ma det gjgres avveininger mellom effektivitet og ressursbruk, grundighet,
kvalitet og god forvaltningsskikk.

Videre plikter alle 3 melde fra om egne eller andres handlinger eller forhold som paferer, eller kan pafare,
arbeidsgiver gkonomiske tap eller annen materiell eller ikke materiell skade.

Kommunens utstyr som biler, tilhengere, maskinpark mv. skal som hovedregel kun benyttes i kommunens
tjeneste.

Virksomhetsleder/annen ansvarlig avgjer om utstyret kan |3nes ut til privat bruk. En slik bruk ma3 ikke vare
til ulempe for arbeidsgiver. Utlanet skal registreres og brukeren star ansvarlig for utgifter og eventuelle
skader som fglge av utlanet.

Kommunens utstyr kan ikke benyttes til noen form for privat inntektsgivende virksomhet.
Kommunens ressurser og eiendeler skal forvaltes slik at det tas hensyn til miljg, reduksjon av energibruk og

klimautslipp. Her henvises til «Klima og energiplan for kommunene i Indre @stfold» hvor Marker kommune
er deltaker. Her blir det beskrevet konkrete mal og hvordan disse skal oppnés.

Hjelp til a ta de riktige valgene - Etiske retningslinjer for Marker kommune
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8. Innkjgp

De som skal handle p& vegne av Marker kommune skal ikke bruke sin stilling til @ skaffe seg eller andre
uberettigede fordeler.

Alle ledere, medarbeidere og folkevalgte i Marker kommune, som handler pa vegne av Marker kommune
skal opptre i trdd med god forretningsskikk, gjeldende lovverk og allmenne etiske normer.

Vire innkjgp skal gi tillit og trygge omdamme til kommunen og gjennomfgres i samsvar med kommunens
innkjgpsreglement.

Vi skal ikke ta imot gaver, tjenester eller gkonomiske fordeler som kan pavirke vare prioriteringer eller
forholdet til leverandegrer.

Der kammunen har inngatt rammeavtaler med leverandgrer om varer eller tjenester kan ikke disse brukes
av ansatte til privat bruk.

Dette skal bidra til reell og lik konkurranse, skape tillit til de beslutninger som tas, sikre kommunens
renommé og sikre et felles etisk rammeverk for alle involverte i innkjgps/anskaffelsesprosessen.

Marker kommune skal ta aktive grep for & motvirke svart gkonomi og arbeidslivskriminalitet i
innkjppsarbeidet.

Hjelp til & ta de riktige valgene - Etiske retningslinjer for Marker kommune
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9. Arbeidsmiljg

Alle ledere, medarbeidere og folkevalgte i Marker skal bidra til og oppleve Trygghet, Trivsel og Respekt som
er kommunens kjerneverdier.

Virksomhetene i Marker kommune har mal for arbeidsmiljg hentet fra 10-faktor. Dette er vart verktgy for a
male, vurdere og utvikle arbeidsmiljget for alle medarbeidere.

Et inkluderende arbeidsmiljg kjennetegnes ved at folkevalgte, ledere og medarbeidere bidrar til positiv og
tydelig kommunikasjon. Virksomheter bgr utarbeide trivselsregler/gnskelister som beskriver «slik vil vi ha
det her». Arbeidsmiljpet skal oppmuntre til delaktighet og engasjement. Vi skal alle vise raushet, aksept og
MOT. MOT-filosofien skal giennomsyre alle kulturer i Marker, og bidra til at vi blir robuste medmennesker.
Viskal sikre at alle opplever 3 ha innflytelse og fa tilbakemeldinger og oppmerksomhet som gjgr oss gode.

Et helsefremmende arbeidsmiljg kjennetegnes ved at folkevalgte, ledere og medarbeidere kjenner til og
er engasjert i forebyggende HMS-arbeid. Det skal settes fokus pa neerveer og oppfglginger av medarbeidere
som i perioder er ute av arbeidsfellesskapet (IA-oppfelging). Virksomhetens trivselsregler skal sikre
ivaretakelse av medarbeideres fysiske, psykiske og sosiale velvaere. Retningslinjene skal ogsa beskrive
hvordan vi hadndterer konflikter, diskriminering, mobbing og trakassering. | tillegg til 3 bli hprt i
medarbeidersamtale og medarbeiderundersokelse, skal medarbeidere mgte et aktiv og oppsekende
verneombud og HMS-utvalg. | tillegg er det @nskelig at det gis rom for en trivsels komité som koordinerer
trivselstiltak og sosiale arrangementer.

side 11
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10. Varsling

Marker kommune skal vaere en dpen organisasjon som kjennetegnes av en god ytringskultur med stor
takhgyde for at de ansatte deltar i det offentlige ordskiftet. Ansatte bar ha spillerom til 3 ytre seg, ogsa
kritisk, om forhold i virksomheten. De besitter viktig kunnskap som kan ha stor allmenn interesse.

Det er av stor betydning at ledere pa alle nivaer praktiserer dpenhet og meter kritikk og uenighet pa en
konstruktiv mate. Det ma legges til rette for at kritikk og uenighet kommer frem, bade i formelle og
uformelle fora. Selv om det uttrykkes gnske om dpenhet, er det reaksjoner og handlinger over tid som er
det viktigste for ansatte. Dersom ansatte opplever a bli mgtt med uvilje dersom det fremmes kritikk og
uenighet, vil dette kunne pavirke opplevelsen av ytringsbetingelsene pa en negativ mate.

Ogsa tillitsvalgte, verneombud og ansatte har en medvirkningsplikt til 3 skape et arbeidsmiljg hvor kritikk
tas opp pa en forsvarlig mate.

A varsle er & si fra om kritikkverdige forhold pa arbeidsplassen

Varslingsreglene er hjemlet i arbeidsmiljglovens kapittel 2 A. En varsling er en ytring som gjelder
kritikkverdige forhold i virksomheten. Det sentrale nar arbeidsgiver mottar en varsling, er a avklare om det
foreligger et kritikkverdig forhold som bgr stoppes. Varslingen kan fremmes muntlig eller skriftlig.

Innholdet i en varsling er ikke klart definert i loven og det kan i praksis ofte veere uklart om det faktisk
dreier seg om en varsling. Varslinger kan grense mot avvik, tips og andre meldinger. Det er innholdet som
avgjer om det dreier seg om varsling. Varslingsreglene skal bidra til at kritikkverdige forhold kommer frem i
lyset slik at arbeidsgiver kan gjgre noe med det. Se arbeidsmiljgloven § 2A-1 fgrste ledd.

Mange ansatte kjenner ikke varslingsreglene. Det er ofte stor usikkerhet om hva som er varsling,
avviksrapportering eller bekymringsmeldinger. Det er viktig a diskutere pa arbeidsplassen hva varsling er
for a skape trygghet i varslingssitasjoner. Det er et lederansvar 3 legge til rette for dette.

Arbeidstaker har rett til 3 si fra om kritikkverdige forhold pa arbeidsplassen. Dette gjelder ogsa innleid
arbeidstaker. | noen tilfeller har imidlertid arbeidstaker ogsa en plikt til melde fra. Kritikkverdige forhold
kan vaere lovbrudd eller straffbare forhold. Det kan ogsa vaere brudd pa interne regler og retningslinjer
eller aliment aksepterte etiske normer. Hva som er kritikkverdige forhold bgr diskuteres pa den enkelte
arbeidsplass, da det kan vaere vanskelig i det enkelte tilfelle & trekke grensene mellom det som er
kritikkverdige forhold og annen uenighet. Det er viktig at ledelsen er seg bevisst dette i hverdagen.

Kritiske ytringer, som faglig og politisk uenighet, er ikke varsling i arbeidsmilj@lovens forstand. Dette er ikke
kritikkverdige forhold. Det kan i praksis vaere vanskelig & trekke grensen mellom kritiske ytringer og
kritikkverdige forhold. Varsel om for lav grunnbemanning kan vaere et varsel om et uforsvarlig
tjenestetilbud, men det kan ogsa veere uttrykk for faglig uenighet om bemannings- eller
budsjettsituasjonen. Faglig kritikk vil ofte vaere vernet av ytringsfriheten selv om det ikke et kritikkverdig
fohold.

Det folger av loven at arbeidstakers fremgangsmate ved varslingen skal veere forsvarlig.

| et godt arbeidsmiljg er det en lav terskel for a si fra om kritikkverdige forhold pa arbeidsplassen. Samtidig
handteres kritikk og uenighet pa en saklig og ryddig mate. Apenhet pa arbeidsplassen viser en sunn
bedriftskultur som bade virksomheten og de ansatte er tjent med.

Arbeidstaker har alltid rett til a varsle til tilsynsmyndigheter eller andre offentlige myndigheter. Eksempler
pa slike myndigheter er Arbeidstilsynet, @kokrim, Skatteetaten, Konkurransetilsynet, Datatilsynet,
Helsetilsynet og Miljadirektoratet. Tilsynsmyndighetene har taushetsplikt ved mottak av varsling.
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Vern mot gjengjeldelse
Gjengjeldelse mot arbeidstaker som varsler, eller som p& andre mater gir til kjenne at han eller hun
planlegger eller vurderer 3 varsle, er lovstridig. Dette gjelder ogsa overfor innleid arbeidstaker som varsler.

Arbeidstaker som blir utsatt for ulovlig gjengjeldelse i forbindelse med varsling, kan kreve oppreisning uten
hensyn til arbeidsgivers skyld. Erstatning for gkonomisk tap ma eventuelt kreves gjennom rettsapparatet.
Dersom arbeidstaker blir oppsagt eller avskjediget p3 grunn av varslingen kan det kreves erstatning etter
de erstatningsregler som gjelder.

Arbeidstilsynets rolle

Arbeidstilsynet gir veiledning til arbeidstakere og arbeidsgivere om arbeidsmiljglovens varslingsregler.
Arbeidstaker kan varsle Arbeidstilsynet om forhold en mener er i strid med arbeidsmiljgloven.
Arbeidstilsynet har plikt til 3 holde varslerens navn hemmelig.

Arbeidstilsynet vil vurdere meldingen og eventuelt fglge opp med tilsyn, palegg eller anmeldelse dersom
forholdene tilsier dette. Arbeidstilsynet farer tilsyn med arbeidsmiljslovens plikt til 3 legge forholdene til
rette for varsling og kan overprgve arbeidsgivers vurdering av hvorvidt det er behov for tiltak.

Arbeidstilsynet kan ikke I@se konkrete tvister av privatrettslig karakter mellom arbeidsgiver og
arbeidstaker. Dette betyr for eksempel at dersom du blir sagt opp som fglge av varslingen, og man mener
dette er a anse som ulovlig gjengjeldelse, ma saken avgjgres i retten.

Arbeidsgivers plikt til & legge til rette for varsling

Det ligger i Marker kommunes arbeidsgiveransvar & sgrge for dpenhet og god intern kommunikasjon i
virksomheten. Arbeidsgiver skal aktivt bidra til at ytringsfrihet og varsling blir en naturlig del av
virksomhetens arbeidsmiljgarbeid.

Arbeidsgiver skal, i tilknytning til det systematiske helse-, miljg- og sikkerhetsarbeidet, utarbeide rutiner for
intern varsling eller sette i verk andre tiltak som legger forholdene til rette for intern varsling om

kritikkverdige forhold.

Marker kommune har utarbeidet egen rutine og skjema for varsling. Denne skal benyttes av alle
virksomheter. Dokumentene finner du her:

(Lenke til kommunens rutiner settes inn her)

(sette inn bilde)
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11. Avsluttende ord

Enten du er leder, medarbeider eller folkevalgt i Marker kommune har du et ansvar for a reflektere over
egen praksis. Dette er ditt personlige ansvar:

¥ Du har et personlig og selvstendig ansvar for & handle i samsvar med kommunens etiske retningslinjer.
Alle ma ta opp tvilstilfeller i forhold til de etiske reglene med sin neermeste leder.

Husk at du har rett til & nekte a fglge palegg som er ulovlige eller medfgrer brudd pa de etiske regler.
Brudd pa de etiske reglene kan i henhold til personalreglementet medfgre konsekvenser for
arbeidsforholdet.

TN

Som leder har du et spesielt ansvar:

v Lederne skal legge til rette for at ansatte er kjent med, og har forstatt, kommunens etiske retningslinjer
og at det utvikles arenaer hvor dilemmaer i hverdagen kan tas opp til diskusjon.

v Det forventes at ledere tar et sarlig ansvar for & tydeliggjore hva som er etisk forsvarlig adferd og
bygger en kultur basert pa trygghet, trivsel og respekt.

Radmannen er kontaktperson for ledere og medarbeidere i spgrsmal som gjelder disse retningslinjene,
ordfgrer er kontaktperson for folkevalgte.

(sette inn bilde)
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1. Innledning

Innkjgpsstrategien skal legge grunnlaget for en felles overordnet tenking og adferd, slik at
kommunenes anskaffelser effektivt bidrar til at kommunen nar sine mal og ivaretar
kommunens visjon og verdier.

Strategien gjelder for alt anskaffelsesarbeid i kommunen, pa tvers av enheter og for alle
faser i en anskaffelsesprosess; fra planlegging av anskaffeisen til kontraktens avslutning og
oppfelging. Den bergrer alle deler av organisasjonene og alle ansatte har et felles ansvar for
a bidra til at vi lykkes med a na malene.

Det er ogsa utarbeidet innkjgpsreglement som gjelder for alle typer innkjgp til kommunen;
innkjgp av varer og tjenester, herunder konsulenttjenester, samt kontrahering av bygg og
anlegg (drift og investeringsvirksomhet.) til alle virksomheter i Marker kommune.
Innkjgpsreglementet skal gi et felles grunnlag for giennomfgring av anskaffelser, etterlevelse
av regelverket og lojalitet til inngatte avtaler.

Marker kommune skal gijennomfgre anskaffelser i trad med lov om offentlig anskaffelser og
forskrift og sikre krav til konkurranse, likebehandling og apenhet.

Marker kommune sin innkj@psstrategi, reglement og rutiner skal skape tillitt hos innbyggere,
ansatte og leverandgrer.

2. Mal og strategier

Kommunen skal giennomfgre innkjgp i samsvar med regelverket for offentlige anskaffelser
og annet relevant regelverk og pa en slik mate at var visjon og vare verdier vektlegges

Kommunens visjon: Mulighetene er mange

Kommunene verdigrunnlag: Trygghet, trivsel og respekt

Mal

Marker kommune skal ha gode, effektive og baerekraftige anskaffelser

Strategier
Malet skal oppnas gjennom fglende strategier:

1. Optimalisere kommunens innkjgp

2. Etablering av klare ansvarslinjer og kontrolimekanismer
3. Bruk av mulighetene i markedet

4. Vektlegging av vart samfunnsansvar
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2.1. Optimalisere kommunens innkjgp

Kommunen skal til enhver tid anskaffe de varer, tjenester, bygg og anlegg det er behov for
pa en mate som bidrar til effektiv drift og best mulig gkonomisk resultat over tid, samtidig
som man opptrer som ansvarlig samfunnsaktgr. Dette skal giennomfgres i trdd med gjeldene
lover og forskrifter. Marker kommune gnsker forngyde innbyggere, og dette gjgr vi blant
annet ved a forvalte innbyggernes verdier gjennom fornuftige innkjgp.

Tiltak:

e Gjgre informasjonen og gjeldene avtaler med tilhgrende betingelser, innkjgpsrutiner
enkelt tilgjengelig for alle

e Bidra til at virksomhetene til enhver tid har oversikt over kommunens Igpende
avtaler/kontrakter

e Qke innkjppsfaglig kompetanse hos innkjgpere/bestillere, ledere og politiker med
interne kurs

e Spgrge for at virksomhetens innkjgpskompetanse, innkjgpsradgiver kommer tidlig inn i
oppstart av prosjekter og i budsjetteringsarbeidet for a sikre optimal gevinst-
realisering.

e Samordne innkjgpsprosesser bedre mellom virksomhetene — se kommunene som
helhet

e Samarbeide med andre kommuner der det er hensiktsmessig

2.2. Etablering av klare ansvarslinjer og kontrollmekanismer

Kommunen skal etablere tydelig definerte, forankrede, kommuniserte og etterlevde roller og
ansvarsbeskrivelser for anskaffelser, inkludert prosessene knyttet til leveranser og
kontraktsoppfélging.

Kommunen skal organisere og giennomfgre innkj@psprosessene med ryddighet og mest
mulig effektiv bruk av ressurser. Vi skal fortsette arbeidet med a standardisere varer og
tjienester og tilrettelegge innkjgp slik at innkjgp blir sa enkelt som mulig for brukene i
fagenheter og virksomheter. Samtidig skal vi gke forstdelsen for anskaffelsesprosessen
betydning for kommunens resultater og omdgmme.

Tiltak:

e Gjennomgang av var fullmaktssystem pa omradet og om mulig redusere antall
bestillere

e Innfgre et elektronisk konkurransegjenomfgringsverktgy (KGV)

e Etablere rutiner for anskaffelsesprossessen i KGV

e Rutiner, veiledere, maler og verktgy skal legges lett tilgjengelig pa Intranett og gvrige
systemer der det er hensiktsmessig
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e Alle som utfgrer anskaffelser skal fa grunnleggende kompetanse innenfor
anskaffelsesprosessen

2.3. Bruk av mulighetene i markedet

Vedtak og fgringer i forhold til miljg, universell utforming, sosiale hensyn og etisk handel skal
ivaretas ved gjennomfgringen av kommunens anskaffelser.

Anskaffelsesregelverket palegger offentlige oppdragsgivere a tildele kontrakter giennom
konkurranse. Marker kommune skal benytte de mulighetene som ligger i bruk av
konkurranser i markedet. Gjennom behovsanalyser og gjennom a samle volum vil man
kunne oppna volumfordeler, effektivisering og gkt oppnéelse av ivaretakelsen av for
eksempel miljg- eller etiske krav.

Kommunen skal gjennomfgre innkjgp som legger til rette for deltakelse fra lokalt naeringsliv
der det er mulighet og innenfor regelverket, og sa langt det foreligger konkurransedyktige
lokale alternativer. Lokalt naeringsliv skal stimuleres og kvalifiseres til 4 inngd
samarbeidslgsninger som setter de i stand til  delta i anbudskonkurranser pa innkjgp. Vi
skal sd langt det lar seg gjgre utnytte vart potensiale og utvikle vart lokalsamfunn.

Tiltak:

e Forespgrre lokale leverandgrer der vi har mulighet til det i henhold til regelverket

e Informere lokale leverandgren om var innkjgpsstrategi og hvordan
anskaffelsesprosessen foregar

e Avholde kurs innenfor lov om offentlig anskaffelser

e Benytte innovativ anskaffelse som metode

e Samarbeide med andre der det er hensiktsmessig, for eksempel Smartkom og @stfold
fylkeskommune

2.4. Vektlegging av vdrt samfunnsansvar

Marker kommune skal ta forholdsregler for & hindre svart gkonomi og arbeidslivskriminalitet
ved anskaffelser. Svart gkonomi skaper ikke verdier og trygg velferd, men finansierer
kriminell virksomhet som ikke gir det trygge samfunnet som vi gnsker Marker kommune skal
ha.

Marker kommune er avhengig av tillit nar vi forvalter verdier pa felleskapets vegne.
Gjennom god kvalitet pa anskaffelser, tienester, saksbehandling og myndighetsutgvelse skal
Marker kommune bygge opp et godt omdgmme. Vi skal sikre demokratiske og etiske
grunnverdier samtidig som vi ivaretar kommunens verdier. Marker kommune skal sikre et
godt arbeidsmiljg, ved & ivareta helse, miljo og sikkerhet. Innkj@p er en viktig del av
kommunenes omdgmme og vare etiske retningslinjer skal vektlegges i alle innkjgp.
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Tiltak:

For & sikre kommunen mot arbeidslivskriminalitet og svart gkonomi stille strenge
krav i vare anskaffelser til at underleverandgrer og leverandgrer har lgnns- og
arbeids- og skattemessige forhold i orden.

Sikre at tilstrekkelig kunnskap er pa plass og at det er lett og oversiktlig hvem
kommunen handler med, hvem som jobber for oss og hvem vi betaler til.

Folge etiske retningslinjer for Marker kommune og anbefalinger fra myndigheter om
miljg- og samfunnsansvar i offentlige anskaffelser.

Etablere rutiner og arlig vurdere tiltak som forebygger muligheter for misligheter og
korrupsjon knyttet til anskaffelser

| alle anskaffelser skal det benyttes krav eller kriterier som bidrar til at
miljgbelastningen reduseres.
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Saksnr.: 2018/12206
Dokumentnr.: 6

Lepenr.: 145435/2018
Klassering: 510/119

Saksbehandler: Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 27.09.2018 18/20

Revisjonens oppdragsvurdering og oppdragsansvarlig revisors uavhengighet

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Revisjonens oppdragsvurdering og brev til kontrollutvalget om vurdering av
oppdragsansvarlig revisors uavhengighet, tas til orientering.

Rakkestad, 29.08.2016
Indre Jstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg

e Oppdragsvurdering Marker kommune
e Brevav 16.05.2018 til kontrollutvalget fra Indre Jstfold Kommunerevisjon IKS om
vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

Kontrollutvalgets paseansvar overfor revisjonen omfatter bla & vurdere revisors
oppdragsvurdering og uavhengighetserklaering.

Kontrollutvalget skal hvert ar motta en skriftlig egenvurdering av revisors uavhengighet, jfr.
revisjonsforskriften § 15. Oppdragsansvarlig revisor skal vurder egen uavhengighet i forhold
til krav i kommuneloven § 79 og forskrift om revisjon § 12 om krav til vandel.

Videre legger IGKR IKS fram oppdragsvurdering for den enkelte kommune, hvor
uavhengighet og objektivitet, kapasitet og kompetanse er vurdert ut fra revisjonsstandardene
ISA 200 pkt 14, 220 pkt 11 og pkt 14. Revisjonen har vurdert «at kapasitet og kompetanse
er til stede for a utfare revisjonen i Valer kommune pa en god mate, bade for
regnskapsrevisjonen og forvaltningsrevisjonen»

Oppdraget for eierkommunene beskrives slik:
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Det skal avgis en revisors beretning for regnskapets riktighet og at regnskapet er i
overenstemmelse med lover og god regnskapsskikk. Det skal ogséa utarbeides
forvaltningsrevisjonsrapporter som bygger pa, og males opp mot bestemmelser i lover og
forskrifter samt standard for forvaltningsrevisjon RSK 001.

Vurdering

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget tar revisors oppdragsvurdering og brev om
vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet til orientering.
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. e Klientnr.: Arkiv:
Indre Ostfold Kommumerevisjon IKS Marker koasmme 14131
Oppdrag: Utarbeidet dato/sign.: g
Marker kommune 16/05/2018/RH‘ELS¢[% 2018
Enhet: Gennomgitt dato/sign.: [(Side:
Regnskapsrevis jon og forvaltningsrevis jon 1
OPPDRAGSVURDERING
Oversikt over team og timebudsjett
Ansvarlig revisor: Rita Elnes Timer:
Kontaktperson: Unni Torp
Medarbeider(e): RR team; Svend-Harald Klavestad Timer:
Sabri Mousa,

Lene Eilertsen, Jehona Rukiqgi,
Bjorn Karlsen og Inger Marie Karlsen-Moum.
FR team;

Casper Staten, Sten Morten Henningsmoen og
Frank Willy Vindlov Larsen, 737 timer (417 RR/320 FR)

Vurdering avuavhengighet og objektivitet, jf. ISA 200 pkt 14 og ISA 220 pkt. 11

Revisjonen blir utfort etter god revisjonsskikk. Medarbeidere pé oppdraget er vurdert i forhold til krav i
pkt. 111 1S4 220. Det er vurdert slik at sammensetningen pa teamet ikke bryter mot noen av punktene i
standarden.

Vurdering avkapasitet og konpetanse, jf. ISA 220 pkt. 14

Det vurderes slik at kapasitet og kompetanse er tilstede for G utfore revisjonen i Marker kommune pé en
god mite, bade for regnskapsrevisjonen og forvaltningsrevisjonen.

Hva bestar oppdraget av, spesielle vilkar for oppdraget eller avtale, jf. ISA 220 pkt.15

Det skal avgis en revisors beretning for regnskapets riktighet og at regnskapet er i overenstenmelse med
lover og god regnskapsskikk. Det skal ogsd utarbeides forvaltningsrevisjonsrapporter som bygger pé, og
miles opp mot bestemmelser i lover og forskrifier samt standard for forvaltningsrevisjon RSK 001.

Skal det sendes engasjementsbreveller inngds szerskilt avtale? Jf. ISA 210 pkt. 9, 10,11 og 12

Ja/ nei

Nei
Ihis nei, begrunnelse:

Det var sendt engasjementsbrev til alle kommunene i @stfold fra det selskapet vi ble fisjonert fra (Ostfold
kommunerevisjon).Ved oppstart av nytt selskap IOKR fra 01.01.02 ble oppdraget (innhold og
arbeidsdeling)behandlet i eierkommunene i forbindelse med oppdeling i revisjon og sekretariat. Det ble
ikke skrevet nye engasjementsbrev nettopp med bakgrunn i foran nevnte ressonnement.
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Til kontrollutvalget i Marker kommune

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet i forhold til Marker kommune

Innledning

I henhold til Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner § 12 skal
oppdragsansvarlig revisor for kommuner ha fort en hederlig vandel. Oppfelging av dette
kravet tilligger kontrollutvalget, jamfor merknader til nevnte bestemmelse.

I folge Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner § 15 skal oppdragsansvarlig
revisor hvert ar, og ellers ved behov, avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til
kontrollutvalget. Krav til uavhengighet og objektivitet gjelder ogsa for revisors medarbeidere,
men det er kun oppdragsansvarlige revisorer som plikter & legge fram en skriftlig vurdering
for kontrollutvalget.

Lovgivningsmessige krav til revisors uavhengighet

Felgende fremgér av kommuneloven § 79:

Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og
kontrolloppdrag for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes
nerstaende har en slik tilknytning til revidert eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller
tillitsmenn, at dette kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet. Som narstiende regnes

a) ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende
forhold

b) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sesken, og deres
ektefeller eller personer som de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

c) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sesken til en person som

nevnt under bokstav a.

Det samme gjelder dersom det foreligger saregne forhold som er egnet til 4 svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomfering av oppgavene. Ansettelse som
revisor i kommunen eller fylkeskommunen, eller i en interkommunal samarbeidsordning,
medferer ikke i seg selv at revisoren mangler nedvendig uavhengighet og objektivitet.

Krav til uavhengighet er nermere spesifisert i Forskrift om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner § 13.

Revisor kan etter denne forskrift ikke inneha andre stillinger hos kommunen eller
fylkeskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar i ved
siden av revisoroppdraget.

Revisor kan ikke vare medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i.

Revisor kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nér dette kan fore til at
vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller pa
annen mate er egnet til a svekke tilliten til den som foretar revisjon.

Indre Ostfold Kommunerevisjon IKS

Adresse: Industriveien. 6, 1890 Rakkestad TIf.: 6922 31 10 Telefaks: 69 22 31 21
E-post: iokr@fredrikstad. kommune.no
Bankkontonr.: 1050 13 47294 Organisasjonsnr.: 984 045 840 MVA
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I tillegg er det folgende begrensninger ved gjennomfering av oppgaver, jf. Forskrift om
revisjon 1 kommuner og fylkeskommuner § 14:
- revisor kan ikke utfere radgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til & pavirke
eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet
- revisor kan ikke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs
kommunens) egne ledelses- og kontrolloppgaver
- revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolloven.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Pkt 1:
Ansettelsesforhold

Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i
Indre @stfold kommunerevisjon IKS.

Pkt 2: Medlem 1
styrende organer

Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet
som Marker kommune deltar i.

Pkt 3: Delta eller
inneha funksjoner i
annen virksomhet,
som kan fore til
interessekonflikt
eller svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen
virksomhet som kan fore til interessekonflikt eller svekket tillit til
rollen som revisor.

Pkt 4: Nearstdende

Undertegnede har ikke neerstiende som har tilknytning til Marker
kommune som har betydning for uavhengighet og objektivitet.

Pkt 5: Radgivnings-
eller andre tjenester
som er egnet til &
pavirke revisors
habilitet

Fer slike tjenester utferes, foretas en vurdering av radgivningens eller
tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet.
Dersom vurderingen konkluderer med at utevelse av slik tjeneste
kommer i konflikt med bestemmelsen i forskriften § 14, skal revisor
ikke utfore tjenesten. Hvert enkelt tilfelle ma vurderes sarskilt.

Revisor besvarer lopende spersmal/henvendelser som er & betrakte
som veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa
slike veiledninger ma skje med varsomhet og pa en méte som ikke
binder opp revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor
Marker kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Indre Gstfold Kommunerevisjon IKS

Adresse:
E-post:
Bankkontonr.:

Industriveien. 6, 1890 Rakkestad TIf.: 6922 31 10
iokr@fredrikstad.kommune.no
1050 13 47294

Telefaks: 69 22 31 21

Organisasjonsnr.: 984 045 840 MV A
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Pkt 6: Tjenester Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Marker kommune som
under kommunens herer inn under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

egne ledelses- og
kontrolloppgaver

Pkt 7: Opptre som Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Marker kommune.
fullmektig for den
revisjonspliktige

Pkt 8: Andre szregne | Undertegnede kjenner ikke til andre seregne forhold som er egnet til
forhold 4 svekke tilliten til uavhengighet og objektivitet.

Rakkestad, 16. mai 2018

e
T\J'CﬁCLaL’U‘f\(
Rita Elnes
Oppdragsansvarlig revisor, Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Indre Gstfold Kommunerevisjon IKS

Adresse: Industriveien. 6, 1890 Rakkestad TIf.: 69 22 31 10 Telefaks: 69 22 31 21
E-post: iokr@fredrikstad. kommune.no
Bankkontonr.: 1050 13 47294 Organisasjonsnr.: 984 045 840 MV A
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Saksnr.: 2018/12206
Dokumentnr.: 5

Lepenr.: 145432/2018
Klassering: 510/119

Saksbehandler: Anita Rovedal

Motebok

Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 27.09.2018 18/21

Ressurser og tidsbruk 2018 - IOGKR IKS

Planlagte ressurser og tidsforbruk 2018 for Marker
Kontrollutvalgssekretariatets kommune — IGKR IKS, tas til orientering.
innstilling
Sekretariatet anbefaler
kontrollutvalget a fatte slikt
vedtak:

Rakkestad, 20.09.2018
Indre Qstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg

o «Planlagte ressurser og tidsforbruk 2018, Marker kommuney, datert 16.05.2018
¢ Informasjon til kontrollutvalgene vedrgrende ressurser for 2018

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Selskapsavtale for IJKR IKS

Plan for forvaltningsrevisjon 2017-2018

Kommunestyrevedtak 09.05.2017 sak 17/30- Plan for forvaltningsrevisjon 2017-2018
Overordnet revisjonsstrategi 2018

Plan for Selskapskontroll 2017-2020

Saksopplysninger

Paseansvaret overfor revisjonen er en sentral oppgave for kontrollutvalget, jfr. forskrift om
kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 4. Utover at revisjonen rapporterer il
kontrollutvalget i matene i fast sak «Informasjon fra revisjonen», legges dokumentene
Planlagte ressurser og tidsforbruk, Revisjonsstrategi, Oppdragsvurdering og
Oppdragsansvarlig revisors uavhengighetserkleering fram for kontrollutvalget slik at
kontrollutvalgets paseerrolle kan utgves.

| praksis vil det si at kontrollutvalget gjennom dialog og rapportering ma danne seg
en oppfatning av om kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Kontrollutvalgets paseansvar innebzerer a pase at:
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¢ Revisjonen skjer i samsvar med lover, regler og god kommunal regnskapsskikk
e At revisor oppfyller krav til uavhengighet og kvalifikasjoner
e At revisjonen fglger eventuelle avtaler inngatt mellom revisor og kontrollutvalget
e At det arlig blir utfgrt forvaltningsrevisjon
e At forvaltningsrevisjon skjer i henhold til regelverkets krav
e At det giennomfares selskapskontroll

Revisor har det faglige ansvaret for revisjonens utfgrelse, men kontrollutvalget skal
ha en oppfatning av om revisjonen utfgres i trad med lover, forskrifter, god
revisjonsskikk og eventuelle instrukser eller avtaler mellom revisor og

kontrollutvalget.

Kontrollutvalgets paseansvar omfatter ikke faglig vurdering av revisjonens utfgrelse, revisor
baerer selv det faglige ansvaret for gjennomfgringen av revisjonen. Det er ogsa opp il
revisor a definere innholdet i og omfanget av revisjonsarbeidet.

Revisjonen legger fram dokumentet «Planlagte ressurser og tidsforbruk 2018». Dokumentet
gir en fremstilling over samlede ressurser, oppgaver og planlagt tidsbruk i revisjonsselskapet
og i den enkelte eierkommune. Tekstdelen i planen er innholdsmessig identisk som for
2017, med et par sma unntak. Nytt for 2018 er oppstillingen Andre oppgaver blant ansatte;
150 timer og at selskapskontroll er flyttet fra regnskapsrevisjon til forvaltningsrevisjon.
Imidlertid er det gjort en betydelig reduksjon og omfordeling av ressursbruk, uten at
endringene er redegjort for i dokumentet.

Sammenlignet med foregaende ar er det totale antall timer til bruk ute i kommunene (vist
som Sum eksterne timer i pkt 2.1 i planen) redusert med 1986 timer mot «Sum eksterne
timer» i 2017, en reduksjon pa ca 12%. Samtlige eierkommuner har fatt en reduksjon i timer
til revisjon, Marker kommune pa omlag 27% sammenliknet med 2017. Se tabell under:

Marker kommune | 2017 2018 Reduksjon i | Reduksjoni %
timer (Reduksjon av
totalen)
Regnskapsrevisjon | 630 417 213 33,8% (21%)
Forvaltningsrevisjon | 382 320 62 16,2% (6%)
Selskapskontroll Inkl. i Inkl. i
regnskap forvaltning
Totalt 1011 737 274 27%

For forvaltningsrevisjon avviker timetallet for 2018 med kommunestyrets vedtak i sak om
Revisjonsplan — forvaltningsrevisjon 2017-2018.

| plan for selskapskontroll 2017-2020 er det ikke oppagitt tidsressurs for prosjektene.
Tidsbruk pa de enkelte prosjekter vil variere, men etablert norm tilsier at i gjennomsnitt tar
en” typisk” forvaltningsrevisjon noe over 280 timer og en eierskapskontroll noe over 85 timer
(Nordlandsforskning 2009 — Forvaltningsrevisjon og selskapskontroll som verktay i
kommunal egenkontroll).

| forslag til Plan for forvaltningsrevisjon 2019-2020 skriver revisjonen om timeressursene at
«Dette er timer til overordnet analyse, plan for forvaltningsrevisjon, utarbeidelse av
prosjektbeskrivelser, gjennomfgring av forvaltningsrevisjonsprosjekter og giennomfaring av
oppfalging av forvaltningsrevisjonsprosjektene og selskapskontroller. | disse timene ligger

0gsé behandling i kontrollutvalg og kommunestyrets.

Tidsbruk til fellesrad/sokn, selskaper, administrasjon og ledelse har de samme ressurser

som i fjor.
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Revisjonen har pa forespersel fra sekretariatet svart pa spagrsmal om bakgrunnen for
nedgangen. Revisjonen la fram beregningsmodell med forklaring. Revisjonen forklarer at
timer pr. arsverk er endret fra 1900 timer pr arsverk til 1400 timer. Dette gjer at 2017 og
2018 tallene ifglge revisjonen ikke er sammenlignbare. Revisjonen har videre opplyst til
sekretariatet at beregningen for timer i 2018 gir et mer realistisk bilde av tidsbruken.
Beregning av timer ut til den enkelte kommune baserer seg pa en ny tidsberegningsmodell
hvor eierkommunenes gkonomiske bidrag inn i selskapet gir et gitt antall timer til revisjon i
den enkelte kommune. Eierkommunens gkonomiske bidrag til selskapet er pr. na basert pa
grunnbelgp og befolkningstall.

Vurdering

Slik sekretariatet leser selskapsavtalen skal Indre Jstfold Kommunerevisjon IKS levere en
«totalpakke» til eierkommunene. | selskapsavtalen star det felgende under pkt. 1.4,
Selskapets formal:

«Selskapet skal utfgre revisjon i og ha tilsyn med de deltakende kommuner i henhold til
kommunelovens § 78 og tilharende forskrifter om revisjon og kontrollutvalg.» (s.2)

Det vil veere bade praktisk og ngdvendig for revisjonsselskapet & fordele sine ressurser
mellom kommunene etter en gitt fordelingsngkkel. Det er ogsa opp til revisjonen selv &
definere innholdet i og omfanget av revisjonsarbeidet. Imidlertid er beskrivelsen av hvilke
tienester som skal leveres identiske i ar som i fjor, samtidig som tidsressursene til revisjon
har gatt ned. Revisjonen har opplyst at selskapet har samme stillingshjemler, eierkommuner
og selskapsavtale som foregaende ar.

Revisjonen opplyser at de jobber med a fa pa plass en ny prismodell fra 2020 som tar
hensyn til faktisk ressursbruk, og viser videre til at selskapskontroll na er lagt under
forvaltningsrevisjon, derav er det i flg. revisjonen flere timer relativt sett til
forvaltningsrevisjon kontra regnskapsrevisjon i 2018 vs 2017.

Sekretariatet vurderer dokumentet «Planlagte ressurser og tidsforbruk 2018» som noe
mangelfullt da revisjonen har gjort en betydelig reduksjon og omfordeling av ressursbruk,
uten at endringene er redegjort for i dokumentet. Sekretariatet har gitt revisjonen mulighet til
a redigere dokumentet, men fatt til svar at revisjonen finner det lite hensiktsmessig.
Imidlertid mottok sekretariatet den 20.09.2018 e-post fra revisjonen med informasjon il
kontrollutvalgene om ressurser 2018. Sekretariatet gjgr oppmerksom pa at det pa grunn av
tidsmangel ikke har veert anledning til & saksbehandle brevet utover & legge det ved saken.

Revisjonen vil veere til stede i mgtet og kan svare pa eventuelle sparsmal fra
kontrollutvalget.
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1. INNLEDNING:

1.1 Dokumentets formal

Hovedformalet med dette dokumentet er a gi en oversiktlig dokumentasjon over samlede
ressurser oppgaver og tidsforbruk i revisjonsselskapet og i den enkelte eierkommune. En
mer detaljert gjennomgang av risikovurdering, vesentlighet, ressurser, forvaltnings-
revisjonsprosjekter og selskapskontroll, er & finne i felgende dokumenter:

e “Overordnet revisjonsstrategi” planperiode 01.04.2018 til 31.03.2019

¢ "Revisjonsplan for forvaltningsrevisjon” planperiode 2017-2018 (planen ble
vedtatt hgsten 2016)

¢ "Plan for selskapskontroll” planperiode 2017-2020 (planen ble

vedtatt hgsten 2016)
Dokumentene er obligatoriske for hver kommune.

1.2 Revisjonsselskapet

Indre Jstfold Kommunerevisjon IKS (IGKR IKS), er et selskap etablert for & levere
revisjonstjenester, til eierkommunene Aremark, Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker, Rakkestad,
Remskog, Skiptvet, Spydeberg, Tragstad og Valer. Selskapet har kontorsted i Rakkestad og
var adresse er Industriveien 6, 1890 Rakkestad.

Selskapet leverer regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

2 Ressurser

2.1 Stillingshjemler og samlet ressurs

Revisjonsselskapet har 11 arsverk. Det er for tiden 5 kvinner og 6 menn.
Planlagt total ressurs for 2018 er:

Timer regnskapsrevisjon kommuner totalt 6850 timer
Timer forvaltningsrevisjon/selskapskontroll kommuner  totalt 5 255 timer
Timer fellesrad/sokn og selskaper totalt 1375 timer
Timer administrasjon/ledelse totalt 1 340 timer
Andre oppgaver blant ansatte totalt 150 timer
Sum eksterne timer totalt 14 970 timer

Selskapet selv, og standardene vi arbeider etter, setter strenge krav til intern
kvalitetskontroll, jfr. standarden ISQC-1. Begge fagomradene, forvaltningsrevisjon og
regnskapsrevisjon, har innarbeidet i sine planer, ressurser til intern kvalitetssikring. | tillegg
timer til obligatorisk faglig oppdatering, reisetid ol.

2.2 Tidsressurser i Marker kommune

Tidsressurs i Marker kommune revisjonsaret 2018

Revisjon av kommuneregnskapet 417 timer
Forvaltningsrevisjon/selskapskontroll 320 timer
Totalt tid 737 timer

2.3 Organisasjonskart
Se vedlegg 1 til dette dokument

Oppgave- og ressursoversikt 2018 — Marker kommune
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2.4 Kompetanse

Revisjonsenheten har samlet kompetanse som dekker de lovpalagte oppgaver innen
revisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll. Vare ansatte har utdanning innen revisjon,
statsvitenskap, psykologi, samfunnsgeografi, spesialpedagogikk og gkonomi. Alle ansatte
innen forvaltningsrevisjon har kompetanse i generell og spesiell forvaltningsrett. Vare
ansatte innehar samlet mange ars real kompetanse innen offentlig revisjon.
Oppdragsansvarlig revisor plikter a giennomfgre minst 105 timer med faglig ajourhold i Iapet
av hver 3-ars periode. @vrige ansatte skal i lgpet av samme periode ha minst 63 timer til
etter- eller videreutdanning.

2.5 Uavhengighet

KL § 79 og forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv. kap. 6 omhandler krav
til revisors uavhengighet og objektivitet. Kravet til uavhengighet og objektivitet gjelder alle
som foretar revisjon. Det pahviler derfor alle som utfarer revisjon a foreta en Igpende
vurdering av sin uavhengighet. Bestemmelsene gjelder alle som utfarer revisjon for
kommunen.

Indre Jstfold Kommunerevisjon IKS har etablert rutiner som sikre at alle ansatte har fokus
pa sin egen uavhengighet til de oppdrag som den enkelte reviderer. Selskapet har fokus pa
var veeremate og oppfarsel, som sikrer profesjonalitet og objektivitet opp mot vare
oppdragsgivere. Det er etablert etiske retningslinjer og varslingsrutiner.

Uavhengigheten til oppdragsansvarlig revisors og de revisorer som arbeider opp mot Marker
kommune er vurdert og funnet i orden. Egenvurderingen av oppdragsansvarlig revisor
(distriktsrevisor), legges frem for kontrollutvalget til behandling i 2018.

3 Arbeidsoppgaver

3.1 Kommunelovens bestemmelser

| kommunelovens § 78 heter det bl.a.
e Revisjon av kommunal og fylkeskommunal virksomhet skal skje i henhold til god
kommunal revisjonsskikk.
e Revisjonsarbeidet skal omfatte regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

Egne bestemmelser om selskapskontroll finner man i kommunelovens § 80.

3.2 Narmere om revisjonens arbeidsoppgaver

Revisjonens arbeidsoppgaver kan kort oppsummeres slik:
e Regnskapsrevisjon
o Vurdering av gkonomisk intern kontroll
o Regnskapsbekreftelse
o Misligheter
e Forvaltningsrevisjon innebaerer a gjennomfare systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, herunder:
o Forvaltningen bruker ressurser til & Ilgse oppgaver som samsvarer med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger,
o Forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til malene som
er satt pa omradet,
o Regelverket etterleves,

Oppgave- og ressursoversikt 2018 — Marker kommune
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o Forvaltningens styringsverktay og virkemidler er hensiktsmessige,

o Beslutningsgrunnlaget fra administrasjon til de politiske organ samsvarer med
offentlige utredningskrav,

o Resultatene i tienesteproduksjon er i tréd med kommunestyrets forutsetninger
og/eller om resultatene for virksomheten

o Selskapskontroll:

o Er et middel for a pase at forvaltningen av kommunens eierinteresser fungerer
tilfredsstillende i henhold til kommunestyrets vedtak og forutsetninger og i
henhold til aktuelle lover og regler.

o Eierskapskontroll:

o Er a kontrollere om den som utaver kommunens eierinteresser, utaver
myndigheten slik det er fastsatt i den aktuelle virksomhetsloven samt ivaretar
kommunens interesser i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger.

o Representere i kontrollutvalg og kommunestyre.

3.3 Oversikt over tjenesteproduksjonen i IGKR
Spesifikasjon av tjenesteproduksjon, Se vedlegg 2.

4 OPPSUMMERING

Hovedressursene i var tjenesteproduksjon er knyttet til de forutsetninger som ligger til grunn
for vedtatt budsjett. Selskapet har til en hver tid fokus pa effektiv ressursbruk og
kostnadsbesparelser. Ressursbruken planlagt i dokumentene plan for forvaltningsrevisjon,
overordnet revisjonsstrategi for regnskapsrevisjonen og plan for selskaps- og
eierskapskontroll vil gjennom aret veere til faglige vurdering. Hvis spesielle forhold skulle
oppsta vil omprioriteringer blir gjort innfor de ressurser som er planlagt, og iht til de faglige
standarder som settes til vart arbeid.

Rakkestad, 16.mai 2018

Rita Elnes
Distriktsrevisor
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Svend-Harald Klavestad

Unni Torp
Regnskapsrevisor

Lene Eilertsen
Regnskapsrevisor

Inger Marie Karlsen-Moum
Regnskapsrevisor

Sabri Mousa
Regnskapsrevisor

Rita Elnes

Distriktsrevisor
Jehona Rukiqi for Bj@rn Karlsen

Regnskapsrevisor

Frank Willy Vindlgv Larsen
Konst. fagansvarlig forvaltningsrevisor

Sten Morten Henningsmoen
Forvaltningsrevisor

Casper Stgten
Forvaltningsrevisor

Anita Dahl Aannergd
Permisjon

Organisasjonskart pr. 14.05.18
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Vedlegg 2

Oversikt over tjenesteleveranse IGKR IKS:

1. Regnskapsrevisjon - lgpende revisjon og arsoppgjarsrevisjon
a. Revisjonsstrategi, kartlegging/testing intern kontroll og

regnskapsbekreftelse
i. Lgnnsomradet
ii. Innkjgpsomradet
iii. Driftsmiddelomradet (investeringer)
iv. Finansomradet
v. Overfgringer
vi. Salgsomradet
vii. Likviditetsomradet

b. Evaluering og oppfalging

2. Forvaltningsrevisjon

Overordnet analyse

Utarbeidelse av prosjektbeskrivelser
Revisjonsplan
Forvaltningsrevisjonsprosjekter
Oppfealgingsrapporter
Sparreundersgkelser (Questback)

g. Kurs/foredrag

~PooOTy

3. Revisors uttalelse, attestasjon av prosjektregnskap -

refusjonskrav
a. Staten og andre instanser krever attestasjon av kommunens bruk
av eksterne midler

4. Attestasjon av moms. kompensasjon
a. Kommuner
b. Kirkelige fellesrdd/menighetsrad
c. Interkommunale selskaper
d. Barnehager

5. Gjennomfgring av selskaps-/eierskapskontroller
a. Offentlig heleide AS og IKS i eierkommunene

6. Revisjon av andre regnskaper (egne retts-subjekter)
a. Kirkelige fellesrad/menighetsrad
b. Interkommunale selskaper
c. Stiftelser
d. Fond
e. Legater
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f. Foreninger
g. Ul-regnskaper
h. Interreg prosjekter

7. Radgiving

8. Kurs
a. Interne og eksterne kurs

9. Deltakelse i mgter
a. Den enkelte kommune — kontrollutvalg og kommune-/bystyre
b. Samordningsforum — Fylkesmannen i @stfold
c. Andre, pa foresparsel
i. Radmannsforum, Regionradet ol.
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Saksnr.: 2018/12206
Dokumentnr.: 7

Lopenr.: 145444/2018
Klassering: 510/119

Saksbehandler: Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 27.09.2018 18/22

Overordnet revisjonsstrategi

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Overordnet revisjonsstrategi 2018 — Marker kommune, tas til orientering

Rakkestad, 19.09.2018
Indre QOstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
e Overordnet revisjonsstrategi 2018 — Marker kommune, datert 01.08.2018

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

e Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv FOR -2004-06-15-904
e Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner FOR — 06-15-905
¢ Revisjonsstandard ISA 300 og Revisjonsstandard ISA 315

Saksopplysninger

Revisor skal pa bakgrunn av bestemmelser i lov, forskrift og anvendt revisjonsmetodikk
planlegge revisjonsarbeidet slik at revisjonen blir utfgrt pa en effektiv og faglig sikker mate.

Overordnet revisjonsstrategi skal bidra til a sikre at:
e Viktige revisjonsomrader blir satt i fokus (Risiko og vesentlighet)
¢ Mulige problemer / omrader identifiseres sa tidlig som mulig
o Det tilegnes tilstrekkelig kunnskap om kommunes virksomhet

Revisjonsstrategien beskriver type og omfang av revisjonshandlinger til de ulike
revisjonsomradene. Handlingene utarbeides pa grunnlag av revisors vurdering av risiko og
vesentlighet. Revisjonen har vurdert det totale vesentlighetsnivaet i kommunen til middels.

Selskapskontroll er flyttet fra regnsapsrevisjon til forvaltningsrevisjon. Totalt antall timer til

regnskapsrevisjon i kommunen er for 2018 417 timer, en nedgang pa 213 timer fra 2017.
Planen gjelder fra 01.04.2018 til 31.03.2019.
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Vurdering

Det vises til innhold og vurderinger i «Overordnet revisjonsstrategi 2018 Marker kommune»
Revisjonsstrategien anses a oppfylle kravene for sikre at obligatoriske oppgaver blir utfert og
for & kunne bekrefte regnskapet og avgi revisors beretning.

Revisjonen vil veere til stede i mgte og kan svare pa eventuelle spgrsmal fra utvalget.
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6.1

6.2

T.

INNHOLDSFORTEGNELSE:

FORMAL

TIDSPERIODEN DEN OVERORDNEDE REVISJONSSTRATEGIEN
OMFATTER

KOMMUNENS INNDELING | ENHETER
RESSURSER

Personellmessige ressurser
ANALYTISK KONTROLL

VURDERING AV RISIKO/VESENTLIGHET — PRIORITERINGER
(GENERELL RISIKOANALYSE)

Generell risikoanalyse

Vesentlighet

GENERELT TIL DE ULIKE REVISJONSOMRADER

7.1 LONNSOMRADET

7.2
7.3
7.4
7.5
7.6
7.7
7.8

79
8.
9.
10.

INNKJOPSOMRADET
INVESTERINGS-/DRIFTSMIDDELOMRADET
FINANSOMRADET
OVERF@RINGSOMRADET
SALGSOMRADET

LIKVIDOMRADET
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BUDSJETT- OG VEDTAKSOPPF@LGING
ATTESTASJONER
OPPSUMMERING

W W

10
10
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1"
1
12
12
12

13
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13
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1. FORMAL

I henhold til ISA 300" — "Planlegging av revisjon av et regnskap’, skal kommunerevisor sikre
at obligatoriske oppgaver blir utfart og at arbeidet skjer pa en maleffektiv og rasjonell mate.
Med planlegging av revisjonen menes utarbeidelse av en overordnet revisjonsstrategi for
oppdraget samt utarbeidelse av en revisjonsplan for & redusere revisjonsrisikoen til et
akseptabelt niva. Planleggingen skal omfatte alle oppdrag, enheter og omréder, og bidra til
at risikoomrader blir avdekket sa tidlig som mulig og viet nedvendig oppmerksomhet slik at
det utferes effektive og rasjonelle revisjonshandlinger i tilstrekkelig omfang. Videre skal
planleggingen bidra til & sikre de nedvendige ressurser og en god oppgavefordeling.

I'henhold til ISA 315 - "Identifisering og vurdering av risikoen for vesentlig feilinformasjon
gjennom forstaelse av enheten og dens omgivelser”, ma revisor ved revisjon av arsregnskap
opparbeide seg en forstaelse av kommunen og dens omgivelser, herunder kommunens
interne kontroll, som er tilstrekkelig til a identifisere og vurdere risikoene for vesentlig
feilinformasjon i arsregnskapet, enten den skyldes misligheter eller feil, og tilstrekkelig til &
utforme og utfere videre revisjonshandlinger. For eksempel benytter revisor slik kunnskap
ved vurdering av iboende risiko og kontrollrisiko.

Gjennom vurdering av risikoen for vesentlig feilinformasjon pé regnskapsniva (samlebegrep
for iboende risiko og kontrollrisiko) gir revisor prioriteringer for disponering av ressursene for
de enkelte revisjonsomrader og enheter. Revisor skal pase at planleggingen sikrer at alle
virksomheter revideres pa en betryggende mate innenfor et planlagt og dokumentert
intervall. Syklus/matrise for planlegging av revisjonsoppdraget kan benyttes til dette
formalet.

2. TIDSPERIODEN DEN OVERORDNEDE
REVISJONSSTRATEGIEN OMFATTER

Planperioden er 1. april 2018 - 31. mars 2019.

3. KOMMUNENS INNDELING | ENHETER

Det er tatt utgangspunkt i hvilken inndeling kommunen selv har gjort i sitt budsjett og
regnskap. (regnskapsskjema 1B)

Politikk og utvalg

Stab og statte/fellesutgifter

IKS

Livssynsformal

Marker skole

Grimsby barnehage

Private barnehager

Familie og helse

NAV

Omsorg

Teknikk, plan og milj@

Kultur, fritid og bibliotek

Naeringsutvikling

' ISA - Internasjonale standarder for revisjon av historisk finansiell informasjon

Overordnet revisjonsstrategi 2018 - Marker kommune Side: 3
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4, RESSURSER
4.1 Personellmessige ressurser

e Unni Torp — Kontaktperson

¢ Rita Elnes — Distriktsrevisor

¢ Svend-Harald Klavestad, Lene Eilertsen, Sabri Mousa, Inger Marie Moum-Karlsen,
Jehona Rukiqgi - medarbeidere

Totalt antall timer 417 timer

Ressursinnsatsen omfatter blant annet Igpende revisjon, internkontroll, arsoppgjer,
budsjettoppfelging, attestasjoner, intern kvalitetskontroll, radgivning og mater med klient,
meter i kontrollutvalg og kommunestyre m.m.

Revisors ressurser og kvalifikasjon:

Revisors ressurser og kvalifikasjoner er vurdert etter de krav som er satt i ISA 220. Etter var
giennomgang er det vurdert at kapasitet mht planlagte handlinger og nedvendige ressurser
er tatt hensyn til i vart rammeverk, og at kvalifikasjonene til vare medarbeidere blir
opprettholdt gjennom faglig ajourhold og obligatoriske kurs. Dette gjor oss i stand til a utfere
revisjonen av Marker kommune pa en faglig korrekt og god méte. For @vrig viser vi til
dokumentene Oppdragsvurdering og Indre @stfold kommunerevisjon IKS — planlagte
Ressurser og tidsforbruk i 2018.

Revisors uavhengighet og objektivitet:

KL § 79 og forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv. kap. 6 omhandler krav
til revisors uavhengighet og objektivitet. Kravet til uavhengighet og objektivitet gjelder alle
som foretar revisjon. Det pahviler derfor alle som utferer revisjon a foreta en lgpende
vurdering av sin uavhengighet. Bestemmelsene gjelder alle som utfarer revisjon for
kommunen.

| folge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved behov,
avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet
og objektivitet gjelder ogsa for revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige
revisorer som plikter & legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget.

Uavhengigheten og objektiviteten til de revisorer som benyttes i Marker kommune er vurdert
og funnet i orden. Se oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet.

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS har etablert rutiner som sikrer at alle ansatte har fokus
pa sin egen uavhengighet til de oppdrag som den enkelte reviderer. Selskapet har fokus pa
var vaeremate og oppfersel, som sikrer profesjonalitet og objektivitet opp mot vare
oppdragsgivere. Det er etablert etiske retningslinjer og varslingsrutiner.

5. ANALYTISK KONTROLL

Revisor ma tidlig i revisjonsprosessen foreta en systematisk gjennomgang og analyse av
sine kunnskaper og sin dokumentasjon. Bruk av analytiske kontrollhandlinger kan indikere
forhold i kommunen som revisor ikke var klar over og som vil bidra til &8 vurdere risikoene for
vesentlig feilinformasjon, slik at revisor kan fastsette typen, tidspunkt for utfarelse og
omfanget av ytterligere revisjonshandlinger, jf. ISA 520 — "Analytiske kontrollhandlinger”. Pa
analytiske kontrollhandlinger anvendt som risikovurderingshandlinger, benyttes det bade
gkonomiske og ikke-gkonomisk informasjon. Eksempel p4 slik informasjon:

@konomisk informasjon:
Budsijettet for det aktuelle ar
Innevaerende ars regnskap, sa langt det er fart

Overordnet revisjonsstrategi 2018 - Marker kommune
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+  @konomiplan

+ Forrige ars regnskap og budsjett

+  B@konomiske oversikter i andre dokumenter (eks. i arsberetningen)
Diverse Kostra-tall

Ikke-gkonomisk informasijon:
+  Arsberetninger
+ Diverse plandokumenter
Saksfremlegg og vedtak i politiske organer
* Nye lover, forskrifter, reglementer og lignende
+  Dokumentasjon om fratreden og tiltreden i sentrale stillinger

Basert pa informasjon fra disse og andre relevante kilder kan revisor tidlig bli oppmerksom
pa tegn til uheldig skonomisk utvikling, pafallende budsjettavvik, mulige rettstvister osv.
Videre kan opplysningene gi grunnlag for & identifisere og beskrive risikoforhold.

Den malbevisste analysen av slike forhold vil veere av stor nytte i den generelle
risikovurderingen.

6. VURDERING AV RISIKO/VESENTLIGHET — PRIORITERINGER
(Generell risikoanalyse)

Vurderingene skal foretas med utgangspunkt i tidligere erfaringer med regnskapsmessige
feil og en vurdering av den interne kontrollen basert pa dens fem bestanddeler/lkomponenter;
1)kontrolimiljg, 2)risikovurderinger, 3)kontrolltiltak, 4)informasjon og 5)overvaking.

Et viktig prinsipp i internkontrollen er at nytten av kontrollen skal avveies mot kostnaden ved
a gjennomfere den. Nesten enhver handling innebzerer en risiko. Hensikten med den
interne kontrollen er ikke nedvendigvis a8 unnga alle risiki, men a begrense dem til et niva
som er akseptabelt/akonomisk forsvarlig.

Det finnes ikke noen fasit pa god intern kontroll. Revisor ma derfor ha gode kunnskaper og
erfaring for a kunne vurdere den enkelte kommunes interne kontroll. Revisor ma skaffe seg
tilstrekkelig kjennskap til kontrolimiljget til & kunne vurdere ledelsens holdninger til,
oppmerksomhet pa og handlinger vedrgrende internkontroll og dens betydning for
virksomheten. Revisor har som regel et klart inntrykk av kontrolimiljget, basert pa erfaringer
fra tidligere ars revisjon og ledelsens reaksjoner pa kontrollmessige problemer som revisor
har avdekket og papekt. Det vil ofte veere tilstrekkelig a undersgke om det har vaert
endringer i kontrolimiljget og i ledelsen og felge opp med samtaler med evt nye personer i
ledelsen for a kartlegge deres holdninger.

Det gar ikke noe klart skille mellom regnskapssystemet, kontrolimiljzet og kontrolltiltakene.
Gjennom arbeidet med & skaffe seg kjennskap til regnskapssystemet og kontrolimiljget vil
revisor som oftest ha fatt en relativt god oversikt over kontrolltiitakene. Det skyldes at mange
av kontrolltiitakene er integrert i regnskapssystemet, og at en rekke kontrolltiltak som regel
blir beskrevet for revisor under kartleggingen av kontrolimiljget. Resultatet av kartlegging og
vurdering av internkontrollen vil indikere nivaet pa kontrollrisikoen, som igjen far konsekvens
for revisjonsmessig angrepsvinkel.

6.1 Generell risikoanalyse

De viktigste grunnlagene for den generelle risikovurderingen vil vaere revisors allmenne
kunnskaper om oppdraget, analysen som allerede er gjennomfgrt (se avsnitt 5) og
erfaringene fra tidligere ars revisjon. | henhold til ISA 315 - "Identifisering og vurdering av
risikoene for vesentlig feilinformasjon gjennom forstéelse av enheten og dens omgivelser”,
ma revisor opparbeide seg en forstaelse av kommunen og dens omgivelser, herunder
kommunens interne kontroll, som er tilstrekkelig til a identifisere og vurdere risikoene for
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vesentlig feilinformasjon i arsregnskapet, enten skyldes misligheter eller feil, og tilstrekkelig
til & utforme og utfere videre revisjonshandlinger. Revisor ma ogsa skaffe seg tilstrekkelig

kjennskap til regnskaps- og internkontrollsystemene til a kunne planlegge revisjonen og

utvikle en effektiv revisjonsmessig angrepsvinkel. Revisor ma anvende profesjonelt skjenn

for a vurdere revisjonsrisikoen og for & utforme revisjonshandlinger som sikrer at den
reduseres til et akseptabelt niva.

Risikofaktorer

Revisjonens vurdering

Konk.
Hoy/
Middels/
Lav risiko

Politisk og
administrativ styring
Eks.

- Organisering

- Rutinebeskrivelser

- Arbeidsdeling

- Intern opplaering

- Personalpolitikk

Marker er en liten kommune med arbeidsdeling
inndelt i flere virksomheter der dette er naturlig.
Kommunen har en flat ledelsesstruktur, hvor
gverste administrative niva bestar av radmann
som har ansvar for alle virksomheter, i tillegg er
det utviklingssjef og regnskap- og gkonomisjef. Til
nivaet tilhgrer en stab som star for fglgende
funksjoner: Personal, IKT, innkjap,
eiendomsformidling, beredskap, pedagogisk
radgivning, kommunekasse inkl. lenn og
merkantile funksjoner.

| tillegg kommer naeringsutvikling som omfatter bla
interkommunale og interreg-prosjekter.

Marker kommune samarbeider tett med grense-
kommunene: Aremark og Remskog, i bade felles
prosjekter og funksjoner (bla NAV-kontor).

Kommunestyret i Marker bestar av 25
representanter.

Det er utarbeidet rutinebeskrivelser og reglement
der dette er hensiktsmessig, noe som kreves

kontinuerlig oppdatering. Rutiner og ressurser for
oppfalging av dette kan oppleves som mangelfull.

Middels

Sentrale personer

Eks.

- Stabilitet/Gjennomtrekk

- Kompetanse

- Samarbeidsvilje

- Erfaring

- Holdninger il
internkontrollftidsfrister

Miljeet er lite og kommunen er av den grunn
sarbar ved fravaer og utskiftninger av
nokkelpersoner i sentrale stillinger.

Lennsavdeling bestar av to deltidsstillinger. Det er
pa gkonomikontoret gkt ressurser med en 60%
stilling i 2018.

Regnskap- og ekonomisjef er slatt sammen til en
stilling. Kommunen har en stilling som controller
ved regnskapsavdelingen.

Tidsfrister holdes ikke alltid med bakgrunn i stor
arbeidsmengde hos administrasjonen, men
revisjonen har god kontakt med de enkelte
virksomheter.

Revisor har ikke avdekket noen svakheter i
holdningen til intern kontroll, men revisors
oppfatning tilsier at intern-kontrollen alltid kan bli

Middels/Hay
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bedre pa enkelte omrader.

Marker farer ogsa regnskapet for Remskog
kommune, samt Ramskog sokn og Marker kirkelig
fellesrad. Dette innebaerer et stor gkning av
arbeidsmengde for regnskapsavdelingen.

Aktiviteter og
institusjoner
Eks.

- Omfanget av
virksomheter

- Spesielle akt./inst.

- Nye aktiviteter/inst.

Kommunen omfatter ordinaere kommunale
aktiviteter. | tillegg er kommunen engasjert i
mange prosjekter og aktiviteter innen
naeringsvirksomhet i kommunen. Dette krever mye
oppfelging og rapportering, og kan medfere en
risiko.

Kommunen har hatt fokus pa kvalitets-systemer,
arbeidsgiverpolitikk og digitalisering.

I 2018 vil det ble innfert nytt kvalitetssystem,
opplaering pa dette er igangsatt.

IKT driftes i dag av kommunen, men det vil i 2018
bli ny IKT plattform hvor driften av servere kjgpes
av andre.

Administrasjonen har ellers fokus pa besparelser
og effektiv drift.

Marker kommune samarbeider med
grensekommunene Aremark og Remskog pa flere
omradet. Gjennom utviklingsavtalen har disse
sammen med Fylkeskommunen en rekke
utviklingsprosjekter i regionen.

Marker kommune er deltaker i en rekke
interkommunale selskaper og medeier av flere
AS’er.

Investeringsbudsjettet for 2018 er pa 76,375 mill.
inkl mva til investeringer i anleggsmidler.
Hovedtyngden av dette er bygging av ny
barnehage. Andre starre investeringer er vann- og
avlep, Krogstadfeltet og engk kommunale bygg.

Middels/hay

Regnskapsopplegg
Eks.

- Regnskapssystem

- Rapporteringssystem

- Bruk av undersystemer
- Sentral/desentral fgring

Marker har brukt regnskapssystemet Visma i flere
ar. Systemet har integrert lasning med HRM (lgnn)
og kommunal fakturering. Innen lann benyttes
turnussystemet Notus

Marker bruker anleggsmodulen i Visma.
Selvkostomradet benytter et eget program ved
beregning av gebyrene.

De fleste fakturaer skannes pa regnskapskontoret,
og fra 2018 er det i hovedsak skanning pa alle
bokfaringsbilag.

Det er mange som attesterer og anviser bilag, og
feil kan lett oppsta da disse har ulik regnskaps-
kompetanse. Det er ikke utarbeidet reglement/
rutiner for oppleering.

Middels
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Kommunens
gkonomiske stilling

Eks.

- Soliditet

- Finansiering

- Likviditet

- Budsjett disiplin/ kontroli

- Risikobetonte
engasjement

- Maloppnaelse

- Tidligere ars oppdagede
Feil

Kommunens regnskap ble for 2017 er avsluttet
med et driftsmessig mindreforbruk pa 8 328 018.
Investeringsregnskapet for 2017 ble avlagt med et
udekket belgp pa kr 71 688. Kommunen har i
forrige regnskapsar avsatt ca kr 21,7 mill. pa
disposisjonsfond. Det er for 2018 budsjettert
avsetning til disposisjonsfond pa ca kr 7,9 mill.
Likviditeten har hatt en bra utvikling. Grensen for
kassekreditt er pa 20 mill. Denne er ikke benyttet
de siste arene.

Langsiktig gjeld er pr 31.12.17 pa 211,3 mill.
Vedtatt laneopptak i forbindelse med budsjett
2018, er pa kr 62 100 000. Opptak av Startlan er
ikke budsjettert.

Tidligere erfaring viser at det pa enkelte omrader
er vesentlige avvik i forhold til budsjett. Gode
rutiner for budsjettjusteringer/oppfelging er viktig
for a kunne ha god kontroll pa kostnadene.

Det ble innfert eiendomsskatt i 2016.

Arsrapport for 2017 inneholder beskrivelse av
gkonomisk utvikling. Det vises til denne for mer
informasjon.

Virksomhetslederne har manedlige rapporteringer
til radmann, og rapporter tertialvis til
kommunestyret.

De feil og mangler som avdekkes gjennom
revisjon blir Iepende tatt opp med kommunens
administrasjon og blir rettet. Dette tas opp enten
muntlig eller skriftlig. Det vises ellers til revisors
oppsummeringsbrev i forbindelse med revisors
beretning for 2017.

Middels/hay

Eksterne
rammebetingelser og
forhold

Eks:

- Lover forskrifter og
endringer i disse

- Viktige forbindelser,
prosjekter ol.

- Oppmerksomhet fra
media

- Andre eksterne forhold
som pavirker
kommunens virksomhet

Kommuneloven med tilhgrende lover og forskrifter
Det er vedtatt ny kommunelov i 2018.
Standarder og uttalelser fra GKRS.

Kommunereformen, herunder overfagring av
oppgaver til kommunene. Marker har sa langt
vedtatt 8 ikke sld seg sammen med andre
kommuner.

Inntektssystemet vil fortsatt medfare utfordringer i
budsjettsammenheng.

Utbytte fra @stfold Energi vil bli utbetalt i 2018.

Nasjonale budsjetter og styringssignaler.

- Etterlevelse av regler knyttet til offentlige
anskaffelser hvor brudd kan fa vesentlige
konsekvenser, og hvor fokuset utenfra er
gkende.

Middels
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Lokal media dekker kommunestyret og enkelt
saker i lokalmiljget.

Ved fastsettelse av total vesentlighetsniva (hgyt, middels eller lavt, eventuelt et sted pa en
skala mellom disse nivaene), legger revisor vekt pa alle forhold som kan tenkes & pavirke
brukernes behov for et mest mulig korrekt regnskap. Forhold som alltid vil veere av betydning
er kommunens gkonomi og likviditet, og hvilke investeringsplaner kommunen har.
Sammenhengen mellom vesentlighet og revisjonsrisiko er at jo hayere vesenlighetsgrensen
er, jo lavere er revisjonsrisikoen, og vice versa.

Basert pa tidligere ars erfaring, informasjon fra skonomisk informasjon, ikke-gkonomisk
informasjon og andre relevante kilder, har revisor vurdert det totale vesentlighetsnivaet til
middels.

6.2 Vesentlighet

Informasjonen er vesentlig hvis feil i eller utelatelse av informasjonen kan pavirke
eskonomiske beslutninger som treffes av brukerne pa grunnlag av regnskapet. Vesentlighet
avhenger av stgrrelsen av regnskapsposten eller feilen, sett i forhold til omstendighetene
rundt utelatelsen eller feilen jfr. ISA 320 pkt. 3. Hva som er vesentlig avgjeres ut fra en
konkret vurdering av hvor store feil eller utelatelser som kan tales fer noen vil foreta en
gkonomisk disposisjon som er annerledes enn den ville vaert om regnskapet ikke hadde
veert beheftet med disse feilene/utelatelsene. Feil eller mangler som samiet farer til at det
skapes et apenbart uriktig inntrykk av den offentlige virksomhetens stilling, likvider og
resultater, skal alltid anses som vesentlige.

Vurdering av hva som er vesentlig er gjenstand for profesjonelt skjenn jfr. ISA 320 pkt. 4.

7. GENERELT TIL DE ULIKE REVISJONSOMRADER

Pa de revisjonsomrader hvor det er identifisert klare interne kontrollpunkter, eller hvor slike i
lepet av revisjonsaret blir identifisert, og hvor det forefinnes skriftlige rutiner, vil revisjonen
foreta systemkontroller (testing av den interne kontrollen)

Alle omraders balanseavhengige poster ma gjennomgas, i tillegg til en generell
gjennomgang av balansen.

ISA 500 omhandler revisjonsbevis. Dette betyr at revisor ma innhente tilstrekkelig og
hensiktsmessig revisjonsbevis for a kunne trekke konklusjoner som grunniag for revisors
beretning. Nar revisjonsbevis innhentes ved substanskontroller, ma revisor vurdere
tilstrekkeligheten og hensiktsmessigheten av bevisene sammen med bevis fra systemtester,
for & underbygge regnskapspastandene.

Regnskapspastandene kan kategoriseres pa felgende mate:
a) Pastander om transaksjonsklasser og hendelser i perioden som revideres:
i.  Gyldighet
ii.  Fullstendighet
iii.  Noyaktighet
iv.  Periodisering
v.  Klassifisering
b) Pastander om kontosaldoer ved regnskapsperiodens slutt:
i. Eksistens
ii. Rettigheter og forpliktelser
ili.  Fullstendighet
iv.  Verdsettelse og fordeling
c) Pastander og presentasjon og innhold:
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i. Gyldighet og rettigheter og forpliktelser
ii. Fullstendighet
iii. Klassifisering og forstaelighet
iv.  Neyaktighet og verdsettelse

Alle standard revisjonsplaner ivaretar at alle pastander dekkes.

7.1 LONNSOMRADET

Aktuelle kontroller/kontrollomréder
Balanseposter, transaksjoner og tilleggsopplysninger ved blant lgnn (fast og variabel),
sykelgnnsrefusjon, reiseutgifter og pensjon.

Premisser og grunnlag for revisors vurdering og arbeid pa lennsomradet i revisjonsaret er;
avdekke svakheter/styrker frem til na - generell risiko for omradet og omradets vesentlighet.
Lann og lennsavhengige poster er budsjettert for 2018 med kr 171 319 958 og utgjer

ca. 63,8 % av kommunens totale driftsutgifter. Arbeidet som er planlagt vil vaere en naturlig
oppfelging av tidligere utfert arbeid nar det gjelder regnskapsrettet revisjon og revisjon av
intern kontrollen (kartlegging og testing), samt nye innfallsvinkler.

Marker kommune benytter lannssystemet HRM, som er en integrert del av Visma Enterprise.
Avstemmingsrutiner mellom lgnn og regnskap vil ogsé ha fokus i regnskapsaret.

Anslatt tidsforbruk:
Ressursbehov for revisjon pa omradet er anslatt til 30 timer for 2018.

7.2 INNKJOPSOMRADET

Aktuelle kontroller/kontrollomréder
Balanseposter, transaksjoner og tilleggsopplysninger ved blant annet kjgp av varer og
tienester som inngar i/erstatter kommunal tjenesteproduksjon og merverdiavgift.

Med unntak av lgnnsomradet, er det innkjgpsomradet som utgjer den sterste delen av
kommunens driftsutgifter. Summen av postene pa omradet er budsjettert med kr 73 686 143
inkl. merverdiavgift for 2018. Bilagsmassen er relativt stor og feilmulighetene mange.

Det er her spesielt viktig & ha gode innkjepsrutiner og fakturakontroll (bl.a.
attestasjon/anvisning). All aktivitet knyttet til innkjep og anskaffelser i kommunen bar
utferes i trad med det til enhver tid gjeldende lovverk, samt de reglement og instrukser
som regulerer anskaffelsesvirksomheten i det offentlige. Det vises i denne forbindelse
blant annet til lov og forskrift om offentlige anskaffelser. | tillegg bar kommunens interne
prosedyrer og rutinebeskrivelser som bygger pa ovennevnte lov og regelverk felges for
alle innkjep og anskaffelser. Videre vil det veere fokus pa kommunens praksis av KRS nr.
4 skille mellom vedlikehold og pakostning av varige driftsmidler.

Handlinger pa innkjgpsomradet, spesielt bilagsrevisjon, ma ses i sammenheng med
handlinger som blir utfert vedr. merverdiavgiftskompensasjonen og handling pa investerings-
og driftsmiddelomradet.

Anslatt tidsforbruk:
Ressursbehov for revisjon pa omradet er anslatt til 20 timer for 2018.

7.2.1 INVESTERINGS-/DRIFTSMIDDELOMRADET

Aktuelle kontroller/kontrolfomrader
Balanseposter, transaksjoner og tilleggsopplysninger ved blant annet investeringer i/
avhendelser av varige driftsmidler og avskrivninger.
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Marker kommune har for 2018 budsjetterte investeringer i anleggsmidler pa 76,375 mill. inkl.
mva, hvor de sterste investeringen gjelder bygging av ny barnehage som er budsjettert med
47,1 mill. Andre starre investeringer er vann og avlep (5 mill), engk-tiltak kommunale bygg
(2 mill) og Krogstadfeltet (2,5 mill)

Investeringsregnskapet er ettarig, noe som medfaerer en aktiv styring ogsa i
investeringsregnskapet. Prosjekter som ligger far og etter planlagt drift ma fremlegges som
saker for politisk behandling lgpende gjennom aret. Noe av revisjonens arbeid pa omradet
vil derfor veere a felge opp at nedvendige budsjettjusteringer blir gjort i lzpet av aret

Marker kommune bruker integrert anleggsmodul i Visma.
De krav som er beskrevet under innkjgpsomradet til 3 folge gjeldende regelverk og ha gode
rutiner, gjelder ogsa for investerings- og driftsmiddelomradet.

Handlinger pa omradet, ma pa lik linje med innkjgpsomradet, ses i sammenheng med
handlinger som blir utfert vedr. merverdiavgiftskompensasjonen.

Anslatt tidsforbruk:
Ressursbehov for revisjon pa omradet er anslatt til 20 timer for 2018.

7.3 FINANSOMRADET

Aktuelle kontroller/kontrollomrader

Balanseposter, transaksjoner og tilleggsopplysninger ved blant annet finansielle
plasseringer, aksjer og andeler, utlan, innlan, garantier og interne
finansieringstransaksjoner.

Budsjetterte belgp pa finansomradet for 2018 er kr 1 100 000 i eksterne finansinntekter,
kr 12 200 508 i eksterne finansutgifter.

Sterste delen av revisjonsressursene pa finansomradet legges til arsoppgjeret. Kommunens
finansielle plasseringer/innlan, samt rapportering i henhold til vedtatt finansreglement vil
veere gjenstand for lapende oppfelging. | felge tilbbakemelding fra administrasjon vil
finansreglement bli gjennomgatt og behandlet hgsten 2018. Dette falges opp.

Anslatt tidsforbruk:
Ressursbehov for revisjon pa omradet er anslatt til 15 timer for 2018.

7.4 OVERFORINGSOMRADET

Aktuelle kontroller/kontrollomrader

Balanseposter, transaksjoner og tilleggsopplysninger ved blant annet utlan (sosiale utlan og
utlan fra naeringsfond), overfaringer med krav til motytelse (refusjoner) og overferinger til/fra
staten, kommuner og andre.

Belgpsmessig er overferingsomradet et meget stort omrade. Dette skyldes blant annet store
overfgringer fra staten og skatteinntekter som er kommunens hovedinntektskilde.
Overferingene skjer jevnlig og er belgpsmessig store. Dette gjer at ressursinnsatsen vil
vaere noe begrenset sett i forhold til omradets sterrelse.

Budsjetterte overfgringsinntekter for 2018 utgjer kr 248 883 375.
Budsjetterte overferingsutgifter for 2018 utgjer kr 17 084 149.

Anslatt tidsforbruk:
Ressursbehov for revisjon pa omradet er anslatt til 20 timer for 2018.
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7.5 SALGSOMRADET

Aktuelle kontroller/kontrollomrader
Balanseposter, transaksjoner og tilleggsopplysninger ved blant annet salg (avg.pl. gebyrer,
brukerbetalinger, billettinntekter, husleie m.m.) og intern salg.

Det er budsjettert med kr 26 544 000 i salgsinntekter i Marker kommune for 2018. Dette er
en gkning pa ca 10,3% fra 2017. Salgsomradet inneholder relativt mange og forskjellige
inntekter som krever ulik behandling. Feil i innlagte/registrerte grunnlagsdata i kommunens
faktureringssystem kan medfere vesentlige feil.

Anslatt tidsforbruk:
Ressursbehov for revisjon pa omradet er anslatt til 20 timer for 2018.

7.6 LIKVIDOMRADET

Aktuelle kontroller/kontrollomréder
Balanseposter, transaksjoner og tilleggsopplysninger ved blant annet inn- og utbetalinger
over kasse og bank.

| forbindelse med revisjon av kommunens likvide midler vil kassetellinger og avstemming av
bankkonti bli utfart. Det er forbundet en viss grad av risiko til likvide midler og
vesentlighetsgrensen ma settes lavt fordi enhver belepsstarrelse som er feil pa dette
omradet er vesentlig.

Anslatt tidsforbruk:
Ressursbehov for revisjon pa omradet er anslatt til 10 timer for 2018.

7.7 ARSOPPGJ@R

Aktuelle kontroller/kontrollomréader
Sammenfattende kontroller, arsavslutningsposteringer, analytiske kontroller,
budsjettkontroller, regnskapsanalyse, totalavstemminger

Frist for avleggelse av kommunens arsregnskap er 15. februar, og denne oppgaven
pabegynnes nar dette er oversendt revisjonen. | denne fasen skal revisor sammenfatte
resultatene av de kontroller som er foretatt i lapet av aret, samt foreta eventuelle
tilleggskontroller for & vurdere hvorvidt det avlagte regnskapet gir et korrekt inntrykk av
kommunens gkonomiske stilling og resultat.

Arsoppgjersrevisjonen vil omfatte alle vesentlige balanseposter og vurdering av kommunens
avstemminger og interne kontrollrutiner knyttet til disse, samt vurdering av
arsoppgjersavieggelsen opp mot bestemmelsene i bokfaringsloven med tilhgrende forskrift.

Videre skal revisor gjennomga og vurdere at radmannens arsberetning er i henhold til det
avlagte arsregnskapet.

Selvkostomradet og prissetting av andre kommunale betalingstjenester vil veere et omrade
med spesielt fokus og lav vesentlighetsgrense grunnet oppmerksomhet fra innbyggere og
media.

Anslatt tidsforbruk:
Ressursbehov for revisjon pa omradet er anslatt til 100 timer for 2018.
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7.8 ANNET

Som beskrevet innledningsvis i dokumentet omfatter ressursinnsatsen arbeid knyttet til og
deltagelse i kontrollutvalgs- og kommunestyremgter m.v.

Ressursinnsatsen omfatter ogsa arbeid av omradeovergripende art, herunder planlegging av
oppdraget, kartlegging av kommunens organisering, risikoomrader, lgpende kartlegging av
politiske saker som har betydning for revisjon av regnskapet og intern kvalitetssikring i
henhold til standard ISQC-1.

Ressursbehovet er anslatt til 40 timer for 2018.

8. BUDSJETT- OG VEDTAKSOPPFQLGING

Aktuelle kontroller/kontrollomrader:
Formelle sider ved budsjettvedtaket, lovbestemt rapportering, at disposisjoner samsvarer
med lover og bestemmelser og at vedtak blir etterlevd.

| felge forskrift om revisjon i kommuner mv. § 3 skal revisor skal se etter at belgpene i
kommunens arsregnskap stemmer med regulert budsjett slik det fremstér etter gyldige
vedtak/endringer fattet pa riktig beslutningsniva.

Malsettingene for vedtakskontroll er & se etter at vesentlige skonomiske disposisjoner ikke
strider mot lov, forskrift, regelverk eller vedtak og at vedtak angéaende gkonomiforvaltning,
regnskap og budsijett blir etterlevd og iverksatt.

Anslatt tidsforbruk:
Ressursbehov for revisjon pa omradet er anslatt til 10 timer for 2018.

9. ATTESTASJONER

Det er et gkende krav av uavhengig revisorkontroll av kommunens bruk av statlige midler.
Slike kontroller krever egen planlegging og egne handlinger for & bekrefte kontrollpunkter og
avgi saerskilt revisors rapport.

Slike attestasjoner gjennomferes etter standarden ISRS 4400, Avtalte kontrollhandlinger.

Revisjonen gjennomferer kontroller for a bekrefte kommunens krav om
merverdiavgiftskompensasjon hver termin, dvs 6 ganger i aret. Revisjonen er ansvarlig for &
sende kompensasjonskravet via Altinn, pa vegne av vare oppdragsgivere.

Disse kravene gjennomferes etter god revisjonsskikk og ISA 800 "Seerlig hensyn ved
revisjon av regnskaper utarbeidet i samsvar med rammeverk med spesielle formal”. En
revisjon etter ISA 800 innebzerer at revisor bekrefter at regnskapet er riktig med hgy grad av
sikkerhet.

Revisjonen tar hgyde for i sin planlegging at omfanget av slike attestasjonskrav er skende.

Anslatt tidsforbruk:
Ressursbehov for revisjon pa omradet er anslatt til 132 timer for 2018.
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10. OPPSUMMERING

Den overordnede revisjonsstrategien og revisjonsplanene vil gjennom aret veere til
kontinuerlig vurdering etter hvert som revisjonen utfares. Hvis spesielle forhold skulle oppsta
i lopet av aret, vil det vaere muligheter for at det blir visse omprioriteringer i denne planen.
Dette vil ogsa veere tilfelle dersom noen av de planlagte kontrollene viser seg lite
hensiktsmessig a gjennomfare.

Rakkestad, 01.08.2018

LB Lk “te

Rita Elnes Unni Torp
Distriktsrevisor Revisor
Overordnet revisjonsstrategi 2018 - Marker kommune Side: 14

128



Saksnr.: 2018/12206
Dokumentnr.: 2
Lopenr.: 143361/2018
Klassering: 510/119
Saksbehandler: Anita Rovedal
Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 27.09.2018 18/23

Informasjon fra revisjonen

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Informasjonen fra revisjonen tas til orientering.

Rakkestad, 04.07.2018
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
Ingen

Vurdering
Revisjonen orienterer om sitt arbeid.

129



Saksnr.: 2018/12206

Dokumentnr.: 9
Lepenr.: 166813/2018
Klassering: 510/119

Saksbehandler: Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 27.09.2018 18/24

Marker kontrollutvalg - meteplan for 2. halvar 2018

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Med forbehold om endringer fastsetter kontrollutvalget falgende matedager for sin
virksomhet 2. halvar 2018:

1. mgte: torsdag 29. november kl. 09:00

Rakkestad, 22.08.18
Indre Qstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

| henhold til kommuneloven § 32 er det utvalget selv, kommunestyret eller utvalgets leder
som fastsetter nar det skal avholdes utvalgsmgter.

Av praktiske grunner innstiller sekretariatet pa at utvalget fastsetter mateplan for hvert
halvar.

Det er moteplikt i kontrollutvalgets mgater, og evt. gyldig forfall m& meldes sekretariatet sa
fort som mulig slik at vara kan innkalles.

Vurdering

Det er i innstillingen foreslatt 1 mgte for andre halvar 2018. Arshjulet for kontrollutvalget,
som gar fram av strategidokumentet, legger faringer for hvor mange mgater kontrollutvalget
bar holde, samt innholdet i disse.
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Nar det er foreslatt konkrete dager sa har dette sammenheng med sekretariatets praktiske
muligheter til saksbehandling osv., samt forholdet til frister, ferieavvikling m.m.

Utover mgtene som er foreslatt, er det opp til utvalget & endre tidspunkter, bestemme andre
mgter, eller & avlyse allerede berammede mater.

131



Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

Motebok

2018/12206

3
143369/2018
510/119

Anita Rovedal

Behandlet av
Kontrollutvalget Marker

Motedato
27.09.2018

Utvalgssaksnr.
18/25

Eventuelt

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Saken legges fram uten innstilling

Rakkestad, 04.07.2018
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS
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