Mgateinnkalling
Kontrollutvalget Marker

Motested: Marker kommune, materom 2
Tidspunkt: 24.05.2018 kl. 09.00

Eventuelle forfall meldes til Anita Rovedal, telefon 908 55 384, e-post
anirov@fredrikstad.kommune.no

Varamedlemmer mater etter naermere avtale.

@rje, 16.05.18

Heidi H. Slupstad
Leder

(sign.)
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Protokoll fra kontrollutvalget 18.01.2018

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalget 18.01.2018 godkjennes

Rakkestad, 27.03.2018
Indre Jstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Mgteprotokoll fra kontrollutvalget 18.01.2018.

Vurdering
Mgateprotokoll legges fram for godkjenning.
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Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet 2017

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:
1. Kontrollutvalget avgir uttalelse til arsregnskapet 2017 for Marker kommune som vist i
vedlegg 1 til saken
2. Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet 2017 sendes kommunestyret med kopi til
formannskapet.

Rakkestad, 16.05.2018
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg

1. Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap 2017 for Marker kommune — utkast

2. Revisors beretning 2017, 20.04.2018

3. Revisjonsbrev «Oppsummering av utfart arbeid ved regnskapsavleggelsen 2017 »,
datert 26.04.2018 fra IGKR IKS

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

o Marker kommunes arsregnskap 2017
e Radmannens arsberetning 2017

Saksopplysninger

Det fglger av kommuneloven § 48 at kommunen hvert kalenderar skal utarbeide
arsregnskap og arsberetning. | henhold til forskrift om arsregnskap og arsberetning for
kommuner og fylkeskommuner, skal arsregnskapet inneholde driftsregnskap,
investeringsregnskap, balanseregnskap, skonomiske oversikter og noter. | arsberetning fra
kommunen skal det blant annet skal gis opplysninger om forhold som er viktige for a
bedgmme stilling og resultat.

Jf. forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner kap. 4 skal kontrollutvalget
pase at kommunes arsregnskap og kommunale foretaks arsregnskap blir revidert pa en
betryggende mate. Forskriftens § 7 sier videre at nar kontrollutvalget er blitt forelagt
revisjonsberetningen fra revisor, skal kontrollutvalget avgi uttalelse til arsregnskapet for det



vedtas i kommunestyret. Uttalelsen avgis til kommunestyret og kopi av uttalelsen skal
sendes formannskapet.

Gjeldende tidsfrister for regnskapsavleggelsen, arsrapport og revisjonsberetning:

e kommunens arsregnskap skal vaere avlagt innen 15. februar etter regnskapsaret
e kommunens arsrapport utarbeides innen 31. mars
e revisors beretning skal avgis innen 15. april
¢ Kommunestyret skal behandle arsregnskapet innen 1. juli
Vurdering

Avleggelsen av arsregnskap og arsmelding er avlagt rettidig og i samsvar med lov og
forskrifter. Revisjonsberetningen er avlagt fem dager etter fristen.

Kommunens driftsregnskap 2017 er avlagt med et positivt netto driftsresultat pa

kr. 18 907 542.- og et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr. 8 328 018,-.
Investeringsregnskapet samlet sett viser sum finansieringsbehov pa kr. 23 103 685,-, og er
avlagt med et udekket belgp pa kr. 71 688,-.

Anbefalingen fra Teknisk beregningsutvalg (TBU) pa nivaet til netto driftsresultat for
kommunene ber ligge i intervallet 1,75 — 2 % for kommunen over tid. | 2017 ble Marker
kommunes netto driftsresultat + 6,3 %. Andre ngkkeltall og maltall er inntatt i uttalelsen til
kommunestyret.

Revisjonsberetningen er avlagt 20. april 2018, uten presiseringer, men med et forbehold om
budsjett. Forbeholdet er tatt inn i uttalelsen.

Revisjonen vil veere til stede i mgtet og kan om @nskelig besvare eventuelle spgrsmal fra
utvalget. Sekretariatet anbefaler utvalget a benytte seg av denne muligheten, og viser for
avrig til revisjonsbrevet.

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & avgi uttalelse til arsregnskapet 2017 for Marker
kommune som vist i vedlegg 1 i saken.



Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS

Kommunestyret i Marker
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Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet 2017 - Marker kommune

| henhold til forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner, avgir kontrollutvalget
uttalelse til arsregnskapet til kommunestyret. Kopi av kontrollutvalgets uttalelse sendes til
formannskapet.

Kontrollutvalget har i magte 24. mai 2018 behandlet arsregnskapet 2017 for Marker
kommune. Grunnlagsdokumenter for kontrollutvalgets behandling har veert kommunens
regnskap, rddmannens arsmelding og revisjonsberetningen samt revisjonens
oppsummeringsbrev for 2017. | tillegg har ansvarlig revisor og administrasjonen supplert
kontrollutvalget med informasjon under behandling i kontrollutvalget

Kontrollutvalget avgir felgende uttalelse til kommunestyret:

Avleggelsen av arsregnskap og arsmelding er avlagt rettidig og i samsvar med lov og
forskrifter. Revisjonsberetningen er avlagt fem dager etter fristen.

Kommunens driftsregnskap 2017 er avlagt med et positivt netto driftsresultat pa

kr. 18 907 542.- og et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr. 8 328 018,-.
Investeringsregnskapet samlet sett viser sum finansieringsbehov pa kr. 23 103 685,-,
og er avlagt med et udekket belgp pa kr. 71 688,-.

Kontrollutvalget merker seg at kommunens positive netto driftsresultat i 2017 utgjer
6,3 % av driftsinntekter. Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og
fylkeskommunal gkonomi (TBU) anbefaler et niva hvor netto driftsresultat over tid bar
utgjere minst 1,75 % av driftsinntektene for a opprettholde gkonomisk balanse.

Kommunens positive driftsresultat i 2017 kan i hovedsak forklares med:
e Skatteinntekter ble 4,8 millioner hgyere enn budsijettert.
o Statlige overfgringer pa kr. 4,8 millioner kroner
¢ Kommunens virksomheter har et samlet merforbruk pa 1 million kroner.

Kommunens netto lanegjeld (fratrukket pensjonsforpliktelser, startlan og ubrukte
lanemidler) i prosent av brutto driftsinntekter er ved utgangen av aret 2017 pa 54,1 %.
Til sammenligning var gjennomsnittet for landet utenom Oslo 83,6 % for 2017.
Kommunens sentralforbund (KS) har anbefalt at nivaet ber ligge under 75 %.

Kommunens disposisjonsfond er ved arsskifte 27,8 millioner kroner, som er en
gkning pa 21,5 millioner kroner fra 2016. Kommunens disposisjonsfond per 31.12

Indre Gstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Besgks- og Postadresse: Industriveien 6. 1890 Rakkestad Org.nr.: 987 424 354
E-postadresse: iokus@fredrikstad.kommune.no Webadresse: www.iokus.no
Mobil: 908 55 384 Bankkonto: 1050 14 16733
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2017 utgjer 9,3 % av brutto driftsinntekter. Kommunens sentralforbund (KS) anbefaler
at dette nivaet bar ligge pa minst 8 % for a ha et godt gkonomisk handlingsrom.

¢ Kontrollutvalget har etter forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner
§ 8, pasett at det ikke foreligger apne revisjonsmerknader ved arsskifte 2017/18.

e Revisjonen har avlagt revisjonsberetningen datert 20. april 2018, og beretningen er
uten presiseringen men med et forbehold. Fglgende er omtalt:
«Marker kommune har fremlagt rapportering for 2. tertial til kommunestyret med forslag om
budsjettjusteringer, og dette har blitt vedtatt. Avlagt regnskap viser imidlertid vesentlige
budsjettavvik bade pa driftsinntekter og driftsutgifter. | flg Kommuneloven § 47 2) og 3), jfr
Forskrift om arsbudsjett for kommuner og fylkeskommuner § 10 og § 11 skal det foretas
endringer i arsbudsjettet nar dette ansees pakrevd. Det vises til radmannens arsberetning for
redegjarelse for disse avvikeney.

Kontrollutvalget har ingen ytterligere bemerkning til arsregnskapet 2017 for Marker kommune
og slutter seg til revisors beretning av 20. april 2018.

Marker, 24.05 2018

Heidi Harefallet Slupstad
Leder av kontrollutvalget

Kopi: Formannskapet

Kopi til eksterne mottakere:
Formannskapet
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UAVHENGIG REVISORS BERETNING 2017

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert Marker kommunes arsregnskap som viser kr 207 934 609,55 til fordeling drift
og et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 8 328 017,51. Arsregnskapet bestar av balanse
per 31. desember 2017, driftsregnskap, investeringsregnskap og skonomiske oversikter for
regnskapsaret avsluttet per denne datoen og noter til arsregnskapet, herunder et
sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening er det medfelgende arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og
gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Marker
kommune per 31. desember 2017, og av resultatet for regnskapséret som ble avsluttet per
denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter
i henhold til disse standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av
arsregnskapet. Vi er uavhengige av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har
overholdt vare evrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Etter var oppfatning
er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.

@vrig informasjon

Administrasjonssjefen er ansvarlig for gvrig informasjon. @vrig informasjon bestar av
tilleggsinformasjon i kommunens arsrapport, men inkluderer ikke arsregnskapet og
revisjonsberetningen.

Var uttalelse om revisjonen av arsregnskapet dekker ikke gvrig informasjon, og vi attesterer
ikke den @vrige informasjonen.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave & lese gvrig informasjon
med det formal & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom avrig
informasjon og arsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller
hvorvidt den tilsynelatende inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert
med at den gvrige informasjonen inneholder vesentlig feilinformasjon er vi palagt &
rapportere det. Vi har ingenting a rapportere i s& henseende.

Administrasjonssjefens ansvar for arsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet i samsvar med lov og
forskrifter, herunder for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god
kommunal regnskapsskikk i Norge. Administrasjonssjefen er ogsé ansvarlig for slik intern



kontroll han finner nedvendig for & kunne utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av arsregnskapet

Vart mal med revisjonen er & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet
ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som falge av misligheter eller utilsiktede feil,
og 4 avgi en revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en
hay grad av sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utfart i samsvar med lov, forskrift
og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig
feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppsté som falge av misligheter eller
utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom den enkeltvis eller samlet
med rimelighet kan forventes a pavirke gkonomiske beslutninger som brukerne foretar basert
pa arsregnskapet.

For videre beskrivelse av revisors oppgaver vises det til:
www.nkrf.no/revisjonsberetninger

Uttalelse om evrige lovmessige krav

Konklusjon med forbehold om budsjett

Marker kommune har fremlagt rapportering for 2 tertial til kommunestyret med forslag om
budsjettjusteringer, og dette har blitt vedtatt. Avlagt regnskap viser imidlertid vesentlige
budsjettavvik bade pa driftsinntekter og driftsutgifter. | fig Kommuneloven § 47 2) og 3), jfr
Forskrift om arsbudsjett for kommuner og fylkeskommuner §10 og §11 skal det foretas
endringer i arsbudsjettet nar dette anses pakrevd. Det vises til radmannens arsberetning for
redegjerelse for de disse avvikene.

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi, med unntak av
forholdet beskrevet i avsnittet over, at de disposisjoner som ligger til grunn for arsregnskapet
i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelgpene i arsregnskapet
stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om arsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov
og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har
funnet nadvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og oversikilig
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og
god bokferingsskikk i Norge.

Rakkestad, 20.04.2018

o PR
1'\;&\['&/&’\(7\5—
Rita Elnes
Distriktsrevisor
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OPPSUMMERING AV UTF@RT ARBEID VED REGNSKAPSAVLEGGELSEN 2017 -
MARKER KOMMUNE

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS har revidert Marker kommunes arsregnskap for 2017.
Revisjonen er utfert i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, jf. KL § 78 nr 1, forskrift
om revisjon og standarder utarbeidet av Den Norske Revisorforening. Revisjonen er planlagt,
giennomfert og rapportert slik lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk krever.

Dette revisjonsbrevet vil veere en konsentrert oppsummering av deler av revisjonsarbeidet
som er utfgrt for regnskapsaret 2017, med en beskrivelse av revisors beretning.

Opplysninger over viktige dokumenter ved regnskapsavslutningen i Marker kommune:
Marker kommunes regnskap er datert 15.02.2018. Etter korrigeringer er siste avlagte
regnskap datert 19.04.2018. Regnskapet er avlagt av radmann og gkonomi- og
regnskapssjef. R&dmannens arsberetning er datert 31.03.2018, og er senere korrigert med
hensyn til korrigert regnskap. Dokumentet «Uttalelse fra ledelsen» er mottatt 10.04.2018,
uten noen merknader eller tilleggskommentarer.

Revisors beretning, med forbehold om vesentlige budsjettavvik, er avgitt 20.04.2018.
Bakgrunn for konklusjon med forbehold pa budsjett, er at avlagt regnskap viser vesentlige
budsjettavvik bade pa driftsinntekter og driftsutgifter. | flg Kommuneloven § 47 (2 og 3), jfr
Forskrift om arsbudsjett for kommuner og fylkeskommuner §10 og §11 skal det foretas
endringer i arsbudsjettet nar dette anses pakrevd.

Konklusjon av utfert revisjonsarbeid i Marker kommune:

Det vises til var revisors beretning der det fremgar at arsregnskapet er avgitt i samsvar med
lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen
til Marker kommune per 31.12.17, og av resultatet for regnskapséret som ble avsluttet per
denne dato i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge. Revisors
beretning inneholder konklusjon med forbehold om budsijett, det vises til avsnitt over.

Kommunens gkonomiske utvikling:

Driftsregnskapet

Driftsregnskapet viser "Til fordeling drift” pa kr 207 934 609,55. Dette tallet var i 2016
kr 207 484 506,78. De frie inntektene er gkt med ca 1,9 % fra kr 221 249 628,00 til
kr 225 540 333,77.

Det er et regnskapsmessig mindreforbruk i 2017 pa kr 8 322 945,76. | 2016 var
driftsregnskapet avlagt med et mindreforbruk pa kr 13 344 463,20.

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Adresse: Industriveien. 6, 1890 Rakkestad TIf.: 69 22 31 10

E-post: iokr@fredrikstad.kommune.no

Webadresse: www.igkr.no

Bankkontonr.: 1050 13 47294 Organisasjonsnr.: 984 045 840 MVA
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Investeringsregnskapet

Marker kommunes investeringsregnskap for 2017, som viser et finansieringsbehov pa
kr 25 526 420,79. er avsluttet med et udekket resultat pa kr 71 688,13.

I 2016 ble investeringsregnskapet avsluttet med et udekket resultat pa kr 316 690,26.

Lén
Marker kommune har en total lanegjeld pr. 31.12.17 pa kr 211 257 123,71 uten
pensjonsforpliktelser, som er en gkning pa kr 7 951 305 fra 2016.

Kommentarer til Marker kommunes arsregnskap 2017:

Revisjonen har utfgrt Iapende revisjonsarbeid i henhold til overordnet revisjonsstrategi for
Marker kommune. Revisor er pélagt & konkludere opp mot pastandene i ISA 315/500. Det er
ikke avdekket vesentlige feil eller mangler i den lgpende revisjonen som har betydning for
var konklusjon.

Lepende revisjon er foretatt pa alle omrader. Lannsomradet er kontrollert ved fast- og
variable lgnn, samt kontroll av klesgodtgjerelse. Pa innkjgpssomradet og investerings-
/driftsmiddelomrédet er det foretatt kontroller av fakturaer og skillet drift/investering.
Finansomradet er i hovedsak kontrollert i forbindelse med arsoppgjaret. | tillegg er det sett pa
bruk av bundne fond og rapportering vedrarende finansreglementet, samt kartlegging av
Startlan. P4 overfaringsomradet er det sett pa generelle overferingsutgifter/inntekter. Det er
kontrollert ulike salgsinntekter pa de ulike virksomheter. Pa likvidomradet er det foretatt
kartlegging av mottak av gaver, testing og kontroll av dette falges opp i 2018.

Det har veert en lgpende dialog mellom revisjonen og kommunen, og feil eller mangler som
har blitt avdekket underveis har blitt oppklart og korrigert. Revisjonen har hatt
kommunikasjon med flere deler av kommunens organisasjon i forbindelse med ulike
attestasjonsoppdrag, forvaltningsrevisjonsprosjekter etc.

Pa enkelte omrader er det skrevet brev/notater til kommunen vedrgrende funn/merknader
som revisjonen har avdekket gjennom sine kontroller. Revisjonen opplever & ha en god
dialog med kommunens administrasjonen.

| forbindelse med arsoppgjeret 2017, har revisjonens avdekket at bruk av ubundne
investeringsfond ikke er benyttet i sin helhet og dette har blitt korrigert, samt at det er foretatt
enkelte sma endringer i driftsregnskapet. Nytt regnskap er datert 19.04.2018.

For regnskapsaret 2017 fremheves folgende:

Investeringsregnskapet

Investeringsprosjekter som er planlagt & ga over flere budsjettar skal tas inn i budsjettet med
den del av inntekter, utgifter og finansiering som forventes i det aktuelle budsjettar.
Bevilgninger til resterende del av utgiftene ma tas inn i de pafelgende ars budsjetter i takt
med prosjektets fremdrift. Parallelt med dette skal prosjektet vaere fullfinansiert for det
iverksettes.

Dette medfarer en aktiv styring ogsa i investeringsregnskapet, som vil medfare fremlegging
av saker for politisk behandling nar prosjekter ligger bade fer og etter planlagt fremdrift i
budsjettaret.

Investeringsregnskapet er a betrakte som et regnskap med felles finansiering for alle
prosjektene. Manglende finansiering pa et prosjekt vil finansieres av prosjektet som ikke fullt
ut har benyttet sin budsjettmessige finansiering.

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Adresse: Industriveien. 6, 1890 Rakkestad TIf.: 69 22 31 10

E-post: iokr@fredrikstad.kommune.no

Webadresse: www.igkr.no

Bankkontonr.: 1050 13 47294 Organisasjonsnr.: 984 045 840 MVA
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Investeringsregnskapet er budsjettjustert i desember, og regulert budsjettramme for
investeringer i anleggsmidler var kr 18 569 866,25. Det er regnskapsfart kr 17 560 134,98.
Prosjektene som utgjer de sterste investeringene er trykkavlep, rehabilitering Marker skole
og Engk-tiltak, samt kjep av eiendom. Alle investeringer i 2017 er aktivert i balansen.

Investeringsregnskapet viser et udekket belep pa kr 71 688,13.

Avsetning til og bruk av frie fond

Revisjonen har gjennom sine handlinger vektlagt kontroll av budsjettert bruk av og avsetning
til frie fond mot tilsvarende regnskapsposter. Budsijettet er styrende for disse postene og bruk
og avsetning i driftsregnskapet er en arsbestemt bevilgning. Kontrollen er hjemlet i
kommunelovens § 47, om budsjettets bindende virkning, jfr Forskrift om arsbudsijett § 6 (2).
Hvis det viser seg at kommunes drift ikke har behov for bevilgningene, ber det legges frem
saker til politisk behandling slik at budsjettjusteringer blir gjennomfart. Alternativt vil bruken
av og avsetninger til disposisjonsfond bli gjennomfert i regnskapet iht budsjett, slik at dette
kommer til uttrykk i kommunens driftsresultat i det aktuelle ar. | det endelige avlagte
driftsregnskapet for 2017 er det ingen avvik mellom regulert budsjett og regnskap for bruk av
disposisjonsfond.

Disponering av tidligere ars mindreforbruk er avsatt pa disposisjonsfond, og udekket i
investeringsregnskapet er finansiert med ubundne investeringsfond, i henhold til vedtak.

Avdrag pa gjeld

Revisjonen har kontrollert kommunens utregning for vekting av avdrag hjemlet i
kommunelovens § 50 (7)a. Gjenstaende lapetid for kommunens samlede gjeldsbyrde, med
unntak av lan for videreutlédn og pensjonsforpliktelser, kan ikke overstige den veide levetiden
for kommunens anleggsmidler. Marker kommune har for 2017 utgiftsfert avdrag pa

kr 5 728 180, som er kr 171 820 mindre enn budsjettert. Beregnet vektet minimumsgrense
utgjer kr 5 549 349.

Finansreglement

| Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finans- og gjeldsforvaltning skal
kommunestyret selv gi regler for kommunens finans- og gjeldsforvaltning og reglementet skal
vedtas minst en gang i hver kommunestyreperiode. Gjeldende finansreglement for Marker
kommune er vedtatt i 2010. Etter foresparsel til administrasjonen, er det gitt tilbakemelding
om at dette er planlagt behandlet hasten 2018.

I Reglement for finansforvaltning Marker kommune, stér det at rddmannen skal legge frem
rapporter for kommunestyret som viser status for forvaltningen av ledig likviditet og andre
midler beregnet for driftsformal samt gjeldsforvaltningen, i forbindelse med
tertialrapportering. En slik rapportering er foretatt ved behandling av tertialrapporter i 2017.
Imidlertid er ikke alle opplysninger som er vedtatt i gjeldende finansreglement meditatt i
rapportering.

Selvkost kommunale betalingstjenester

Marker kommune har vedtatt selvkost pa omradene vann, avlgp og feiing. For tjenestene
renovasjon og slam er kravet til selvkost hjemlet i lov.

Alle betalingstjenestene er redegjort for i note 11 til regnskapet. Avsatte fondsmidler innen
selvkost fremgér av balansekontoene. Etter avsetninger og bruk av fond i 2017, utgjer disse
fondene kr 970 922 (vann, renovasjon, spredt avigp).

"Underdekning” pa selvkostfondene fremgar pa memoriakonto, og pr 31.12.2017 utgjer dette
kr 602 357.(feiing, slamtemming, avlep). Av dette er kr 101 860 belastet driften i 2017.
Marker kommune bruker dataprogrammet Momentum til hjelp i arbeidet med
selvkostberegningen. Revisjonen har hatt en gjennomgang av systemet som er basert pa de
kalkyler kommunen har lagt inn med beregnede indirekte kostnader og regnskapets direkte
kostnader.

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Adresse: Industriveien. 6, 1890 Rakkestad TIf.: 69 22 31 10

E-post: iokr@fredrikstad.kommune.no

Webadresse: www.igkr.no

Bankkontonr.: 1050 13 47294 Organisasjonsnr.: 984 045 840 MVA
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Kalkulatoriske renter er korrekt beregnet pa kommunens fond og utlegg som er memoriafert.
Kapitalkostnader og avskrivninger er basert pa godkjente restverdier og aktiveringer i
regnskapet for 2016.

Merverdiavgiftskompensasjon og revisjonsrapporter

Revisjonen har for 2017 kontrollert og attestert pa 6 terminer for kompensasjon for
merverdiavgift, til sammen kr 7 911 890,-. Av dette utgjer kr 1 863 915
merverdiavgiftskompensasjon fra investeringsregnskapet. De feil og mangler som lgpende
har blitt avdekket, har blitt korrigert.

Videre har revisjonen avgitt revisjonsrapporter i hht SRS 4400 — Avtalte kontrollhandlinger,
om blant annet:

Den kulturelle skolesekken

Kommunalt rusarbeid

Barnefattigdom 2 stk

Helsefremmende lokalsamfunn — Se meg

Tilskuddsordning for saerlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester

Antall personer med psykisk utviklingshemming

Balanseregnskapet — anleggsmidler

Det benyttes anleggsmodulen i Visma hvor de enkelte anleggsmidlene spesifiseres og er
grunnlag for verdien pa balansefert anleggsmiddel. Det er i 2017 foretatt salg av
eiendommer med kr 342 820. Ingen av disse var tidligere balansefart. Det er tidligere
anbefalt kommunen a foreta en gjennomgang av sine tomteomrader i forhold til verdien pa
hva som er balansefort.

| felge bokfaringsreglene som gjelder for kommuner, fylkeskommuner og tilh@rende organ,
og i hht § 11 skal det foreligge dokumentasjon pa alle balanseposter. De fleste
balanseposter blir avstemt, men det er ingen helhetlig dokumentasjon pa dette.

Samarbeidsprosjekter

Marker kommune er involvert i flere samarbeidsprosjekter med andre kommuner.

En av disse er Regionalpark Haldenkanalen. Dette er et samarbeidsprosjekt mellom
kommunene Marker, Aurskog-Heland, Aremark, Remskog og Halden, samt
fylkeskommunene @stfold og Akershus. Dette prosjektet feres pa eget ansvarsomrade i
Marker kommunes regnskap. Alle inn- og utbetalinger skjer gjennom Marker kommunes
bankkonti. Alle Iennsutbetalinger blir foretatt gjiennom Marker kommunes lgnningssystem, og
tilhgrende skyldige sosiale utgifter er bokfert i kommunens balanse pr. 31.12.2017.

Noter

Vedlagt til arets regnskap er det utarbeidet noter som er hjemlet i lov og forskrift. | tillegg har
kommunen utarbeidet noter iht KRS - forelgpig standard nr. 6 om "Noter og arsberetning”
som er aktuelle for Marker kommune. Det er i alt utarbeidet 16 noter til regnskapet for 2017.
Feil som er avdekket i notene er korrigert.

Forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon skal i henhold til kommuneloven kapittel 12 § 78 og forskrift om revisjon
av 1. juli 2004, kapittel 3 § 6, utfere forvaltningsrevisjon. Etter forskriftens § 7 innebaerer
forvaltningsrevisjon & gjennomfaere systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

| 2017 ble forvaltningsrevisjonsprosjekt «Etisk reglement og varslingsrutiner» behandlet i
kommunestyret i Marker kommune.

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Adresse: Industriveien. 6, 1890 Rakkestad TIf.: 69 22 31 10

E-post: iokr@fredrikstad.kommune.no

Webadresse: www.igkr.no

Bankkontonr.: 1050 13 47294 Organisasjonsnr.: 984 045 840 MVA
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Arsberetning

Krav til utarbeidelse av arsberetning er hjemlet i kommuneloven § 48. Ellers finner vi krav i
"Forskrift om arsregnskap og arsberetning” og i GKRS sin forelepige standard nr 6 om "Noter
og arsberetning”. | Marker kommune utarbeides «Radmannens arsberetning» som ferste del
i dokumentet Arsmelding 2017. Denne inneholder radmannens oppsummering av 2017,
innledning, organisering og skonomisk oversikt — vurdering og kommentarer.

Revisjonen mottok korrigert utgave av radmannens arsberetning, og har giennomgétt denne
og funnet at den er konsistent med arsregnskapet. Mal for radmannens arsberetning
inneholder pa flere omrader sammenligningstall for de siste 7 arene. Det er kun
regnskapstall for 2017 som er kontrollert.

Revisjonen har videre kontrollert beretningen opp mot kravene i henhold til lov og forskrift og
finner at denne tilfredsstiller lovens krav.

Budsjettoppfelging.

| forbindelse med gjennomgangen av budsjett 2017, har vi sett pa de forskriftsmessige og
formelle krav til budsjettet. Revisjonen har kontrollert at kommunens administrasjon har lagt
fram de obligatoriske budsjettrapporteringene for kommunestyret i regnskapsaret 2017.
Disse er tatt til orientering i kommunestyret hhv 13.06.17 (sak 46/17) og 10.10.17 (sak
66/17).

Budsijettjusteringer er foretatt i forbindelse med behandling av 2. tertialrapport.
Budsjettjusteringer foretas ogsa pa enkeltsaker.

Ved gjennomfering av analytiske kontroller ved arsoppgjeret, er det avdekket budsjettavvik
pa flere omréder. Avlagt regnskap viser vesentlige budsjettavvik bade péa driftsinntekter og
driftsutgifter. | fig Kommuneloven § 47 (2 og 3), jfr Forskrift om arsbudsjett for kommuner og
fylkeskommuner §10 og §11 skal det foretas endringer i arsbudsjettet nar dette anses
pakrevd. Det vises til rAdmannens arsberetning for redegjarelse for de disse avvikene.

Selskapskontroll

Revisjonen har gjennomfart selskapskontroll for Indre @stfold lokalmedisinske
kompetansesenter IKS i 2017. Rapporten vil bli fremlagt for behandling i kontrollutvalget og
kommunestyret i 2018.

Med hilsen
"WiboBlig Ui
Al /\,L’\pﬁs C'/p
Rita Elnes Unni Torp
distriktsrevisor revisor

Kopi til eksterne mottakere:
Radmannen i Marker

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Adresse: Industriveien. 6, 1890 Rakkestad TIf.: 69 22 31 10

E-post: iokr@fredrikstad.kommune.no

Webadresse: www.igkr.no

Bankkontonr.: 1050 13 47294 Organisasjonsnr.: 984 045 840 MVA
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Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2018/4599

8
100331/2018
510/119

Anita Rovedal

Motebok
Behandlet av Motedato
Kontrollutvalget Marker 24.05.2018

Utvalgssaksnr.
18/9

Manglende oppfalgingsrapport - forvaltningsrevisjon "Ressursstyring i

uteseksjonen™ 2013

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:
1. Radmannens redegjgrelse i saken tas til orientering
2. Revisjonens redegjgrelse i saken tas til orientering

3. Kontrollutvalget tar med seg informasjonen i saken videre inn i arbeidet med
overordnet analyse i forkant av ny plan for forvaltningsrevisjon, og gjer i den

forbindelse en vurdering av risiko og vesentlighetsgrad i fht. til om det bagr

gjennomfgres en ny forvaltningsrevisjon pa omradet.

Rakkestad, 16.05.18
Indre Qstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
¢ Notat fra IJKR IKS datert 16.05.2018

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

e Forvaltningsrapport «Ressursstyring i uteseksjonen» 2013
e Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 21.02.2013
¢ Kommunestyrets vedtak kommunestyret juni 2013, sak 46/13

Saksopplysninger

Kontrollutvalget behandlet forvaltningsrevisjonsrapport om ressursstyring i uteseksjonen i

mgte 21.02.2013, sak 13/2.

Kommunestyret Marker behandlet rapporten 18.06.2013 i sak 46/13 hvor kontrollutvalgets

innstilling ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak ble da som fglger:

1. «Forvaltningsrevisjonsprosjekt «Ressursstyring i uteseksjonen» tas til etterretning, og de 9

anbefalingene som fremkommer av rapporten vedtas:

Anbefaling 1: Revisjonen anbefaler Marker kommune & veere bevisst at hvis en kommunal tjenesteoppgave
skal legges ut pa anbud, og kommunen selv vurderer & legge inn anbud, bar kommunen benytte ekstern

bistand for a utarbeide konkurransegrunnlag.

Anbefaling 2: Revisjonen anbefaler at kommunen er bevisst & sikre hensynet til giennomsiktighet og
etterprgvbarhet, samt forutberegnelighet. Det bar for hver anskaffelse foreligge et samlet protokolldokument
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som tilfredsstiller kravene i FOA vedlegg 4 (evt. vedlegg 3). Herunder bgr det beskrives i protokollen hvis
eksempelvis kommunen vinner anbudet og har planer om & leie inn tjenester av andre.

Anbefaling 3: Revisjonen anbefaler at avtaleutkast ligger som vedlegg, allerede ved
konkurransegrunnlaget.

Anbefaling 4: Revisjonen anbefaler kommunen om ved konkurranseutsetting, eller kjgp av andre tjenester/
varer, a ha rutiner som sikrer at kontrakter blir signert innen vedstaelsesfristen.

Anbefaling 5: Revisjonen anbefaler at arsrapport og regnskap er i samsvar.

Anbefaling 6: Revisjonen anbefaler kommunen om & ha fokus pa hva som skal fores som investeringer og
hva som skal feres som vedlikehold.

Anbefaling 7: Revisjonen anbefaler at ogsé lannskostnader for veivedlikehold blir fort pa aktivitetsnummer
som blir benyttet.

Anbefaling 8: Revisor anbefaler at det blir utarbeidet en evaluering av konkurranseutsettingen, som blir lagt
frem til politisk behandling.

Anbefaling 9: Revisjonen anbefaler at revisjonen falger opp kommunestyrets vedtak i saken ett ar etter at
rapporten er ferdigbehandlet i kommunestyret.

2. De krittikkpunkter revisjonen har papekt i rapporten, er meget alvorlig. Kommunen ma legge til
rette for at lovverket folges ved fremtidige anbudsrunder.

Som det fremkommer av vedtakets pkt. 1. anbefaling 9, sa ble det da bestilt en
oppfalgingsrapport som ble forventet fremlagt ett ar etter kommunestyrets vedtak.

Administrasjonen i Marker kommune har fatt henvendelser den siste tiden (slik sekretariatet
er kjient med saken) fra politisk hold om disse anbefalingene/kommunestyrets vedtak har blitt
fulgt opp av administrasjonen. Marker kommunes radmann har i den forbindelse veert i
kontakt med sekretariatet og etterspurt oppfalgingsrapporten. Denne kan sekretariatet na
bekrefte at ikke har blitt gjennomfart.

Vurdering

Slik sekretariatet vurderer saken s& kan det her se ut til at interne rutiner har sviktet i flere
ledd. Sekretariatet har et ansvar pa vegne av kontrollutvalget a pase at revisjonen leverer
det kontrollutvalget/kommunestyret bestiller. Her har de interne rutinene hos oss sviktet og
dette beklager vi.

Na det er sagt sa har administrasjonen et selvstendig ansvar for a fglge opp
kommunestyrets vedtak, slik at uavhengig av en oppfalgingsrapport fra revisjonen sa kan
man forvente at kommunen har iverksatt anbefalingene som fremkommer i opprinnelig
rapport.

Radmann er invitert til matet for & redegjere for status i saken, sett fra administrasjonenes
side.

Revisjonen har blitt bedt om a legge frem et skriftlig svar pa hvorfor ikke
oppfalgingsrapporten ble gjennomfgrt, notatet ligger som vedlegg til saken.

Slik sekretariatet vurderer det sa er det na uansett for sent med en oppfelgingsrapport, dette
skyldes at forutsetningene/lovverk for davaerende forvaltningsrevisjon og dertil anbefalinger
kan ha blitt forandret siden 2013/2014.

Sekretariatet anbefaler utvalget a ta radmannens redegjgrelse i saken til orientering.
Sekretariatet anbefaler i tillegg utvalget a ta med seg informasjonen i saken videre inn i
arbeidet med overordnet analyse i forkant av ny plan for forvaltningsrevisjon, og da gjare en
vurdering av risiko og vesentlighetsgrad i fht. til om det ber gjennomfgres en ny
forvaltningsrevisjon pa omradet.
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Saksnr.: 2018/4599

Dokumentnr.: 1
Lepenr.: 68375/2018
Klassering: 510/119

Saksbehandler: Ida Bremnes Haaby

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 24.05.2018 18/10

Eierskapskontroll - Indre @stfold lokalmedisinske kompetansesenter IKS

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & fatte slikt vedtak og innstilling til kommunestyret:
1. Kontrollutvalget tar rapport om eierskapskontroll i Indre Jstfold lokalmedisinske
kompetansesenter IKS til orientering.

2. Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:
o Kommunestyret tar rapport om eierskapskontroll av Indre Jstfold
lokalmedisinske kompetansesenter IKS til orientering.
¢ Revisjonen presenterer 14 anbefalinger i rapporten for & fremme bedre
eierstyring. Kommunestyret ber administrasjonen om a iverksette revisjonens
anbefalinger slik at det etableres hensiktsmessige rutiner som legger til rette for
utgvelse av godt kommunalt eierskap.

Rakkestad, 27.03.2018
Indre Qstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg

o Eierskapskontroll Marker kommune «Indre Jstfold lokalmedisinske
kompetansesenter IKS» 2017

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
e Plan for selskapskontroll 2017-2020

Saksopplysninger

Kontrollutvalget og kommunestyret i Marker har vedtatt at det skal gjennomfares
selskapskontroll i Indre @stfold lokalmedisinske kompetansesenter IKS.

Selskapskontrollen er giennomfart som eierskapskontroll, det vil si som en
undersgkelse/kontroll av hvordan kommunen ivaretar sine eierinteresser i selskapet.

Revisjonen har arbeidet etter falgende problemstilling:
Farer kommunen kontroll med sine eierinteresser?

- Har kommunen etablert rutiner for oppfolging og evaluering av sine
eierinteresser?
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- Er rutinene gode nok, og blir de fulgt?
Utoves kommunes eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og
selskapsledelse?

Revisjonen skriver at selskapskontrollen «er en vurdering av om virksomheten styres etter
eierens formal» og videre at den er en «[...] vurdering av om eierne har etablert
tilfredsstillende rammer for styring og at virksomheten faktisk opererer i trad med formalet.
En materiell vurdering av selskapets organisering, drift og funksjon faller sdledes utenfor
denne kontrollen».

Kontrollen er gjennomfart ved gjennomgang av innhentet dokumentasjon fra eiere, styret og
kommunens administrasjon, samt informasjon fra foretaksregisteret og andre apne kilder.
Revisjonen har herunder kontrollert vedtekter, eierskapsmelding, vedtatte strategier,
styreinstruks og rapportering mellom selskap og den enkelte eier. Det har ogsa veert avholdt
oppstartsmgte med selskapets ledelse og daglig leder har besvart sparreskjema. Selskapets
styre har besvart egenerklaeringsskjema. Fire av de syv eierne har besvart
egenerklaeringsskjema.

Revisjonen har funnet at Marker kommune «[...] ikke har etablert optimale rutiner og praksis
for & sikre et aktivt og godt kommunalt eierskap i trad med de anbefalingene KS har gitt for
god eierstyring». Revisjonen beskriver en rekke funn og fremmer 14 anbefalinger til
kommunen. De enkelte funn, vurderinger og anbefalinger er utfarlig beskrevet i rapporten.

Rapporten har veert til hgring hos selskapets ledelse og hos kommunen ved ordferer.
Ordfarer sier i sitt hgringssvar at rapporten tas til etterretning og at kommunen vil starte
forbedringsarbeidet nar rapporten er klar. Videre skriver ordfgrer at eierstrukturen i selskapet
med stor sannsynlighet vil endres i forbindelse med endret kommunestruktur, og anmoder
revisjonen om a ta «/[...] tidsperspektivet med i betraktning ved evt. anmodning om
korrigerende tiltak».

Ordfarers og daglig leders hgringsuttalelser er vedlagt rapporten.

Vurdering

Kommuneloven palegger kontrollutvalget ansvaret for at det gjennomfares selskapskontroll.
Etter sekretariatets vurdering er selskapskontrollen gjennomfart som eierskapskontroll i trad
med kommuneloven §§ 77 og 80 og forskrift om kontrollutvalg §§ 13 og 14. Rapporten er
gjennomfgrt i trad med vedtatt plan for selskapskontroll, vedtatt av kontrollutvalget
09.02.2017 og kommunestyret 28.03.2017.

Kommunestyret har det overordnede ansvaret for kommunal virksomhet som er lagt ut til et
kommunalt eid selskap. For a sikre demokratisk kontroll og for & utave godt eierskap er
kunnskap og oppmerksomhet rundt eierskapspolitikk hos de folkevalgte sentralt. Saledes
trenger de folkevalgte kunnskap om selskapet og informasjon driften.

Kommunenes tilknytning til regionens interkommunale samarbeid er flere steder oppe il
vurdering i forbindelse med kommunereformen. Etter sekretariatets vurdering bar
kommunens eieransvar ha saerlig fokus nettopp i forbindelse med kommunesammenslaing.
Slik vi ser det kan usikkerhet rundt eierstruktur og selskapsform fort flytte fokus fra & utgve
eierskap til et mer organisatorisk perspektiv. Eierkommunene har et felles ansvar for at det
kontinuerlig fares demokratisk styring og a legges til rette for fokus pa tjenesteproduksjon,
parallelt med arbeidet rundt organisatorisk lgsning.

Pa bakgrunn av rapportens vurderinger og konklusjoner anbefaler sekretariatet at
kontrollutvalget, utover a ta rapporten til orientering, innstiller til kommunestyret om a be
administrasjonen etablere hensiktsmessige rutiner for & sikret at kommunalt eierskap i
Marker utgves i trad KS’ anbefalinger om god eierstyring. Kontrollutvalget anbefales a
innstille pa at kommunestyret ber administrasjonen a iverksette revisjonens anbefalinger.
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Eierskapskontroll
Marker kommune

”Indre @stfold lokalmedisinske
kompetansesenter IKS”

2017
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1.0 Forord og prosjektmandat

I henhold til kommuneloven § 77 nr. 5 og kontrollutvalgsforskriftens § 14 er kontrollutvalget
pélagt ansvar for & gjennomfore selskapskontroll. En selskapskontroll innebzrer blant annet at
a kontrollere om kommunens forvaltning av egne eierinteresser skjer i trad med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

Bakgrunnen for prosjektet er «Plan for selskapskontroll 2017 — 2020» vedtatt av
kommunestyret i Marker kommune i sak 17/021.

I denne kontrollen er hovedformélet 4 vurdere Marker kommunes oppfelgning av eierskapet i
Indre @stfold lokalmedisinske kompetansesenter IKS.

Mandat for gjennomfering av prosjektet er vedtatt av kontrollutvalget i Marker kommune.

Prosjektansvarlige revisors habilitet og uavhengighet er vurdert, og revisjonen finner
ansvarlig revisor habil til & utfere prosjektet.

Prosjektet er gjennomfert av forvaltningsrevisor Frank Willy Vindlev Larsen.
Rapporten oversendes kommunestyret etter behandling i kontrollutvalget.

Revisor vil takke daglig leder Kristian Devold og andre som har deltatt i prosjektet, for
hyggelig samarbeid i forbindelse med prosjektarbeidet.

Indre Ostfold Kommunerevisjon IKS
Rakkestad 08.03.2018

(’aﬁm@tmfr{' G/ /. /g e

Rita Elnes Frank Wllly V. Larsen

Distriktsrevisor Forvaltningsrevisor
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2.0 Sammendrag

Dersom en kommune velger 4 forvalte sine interesser utenfor kommunestyrets direkte
kontroll, f. eks gjennom eierskap i et interkommunalt selskap, krever dette ekt bevissthet fra
de folkevalgte i kommunen om behovet for 4 ha en overgripende eierskapspolitikk og
eierstrategi. Fortsatt demokratisk styring av kommunale eiendeler forutsetter at kommunene
utvikler og forankrer en eierskapspolitikk gjennom brede politiske prosesser i
eierkommunene. Det er viktig at eierskapspolitikken sikrer at lokalpolitikerne har bade innsyn
og styring. For 4 nd malsettingen om en fortsatt tilfredsstillende demokratisk styring og
forvaltning av kommunale eiendeler er det nedvendig at det utvikles rutiner og prosedyrer for
4 hindtere eierskapet. Dette vil f. eks innebare at det ma etableres rutiner og systemer som
gjor kommunale eiere i stand til a kontrollere, evaluere og eventuelt korrigere virksomheten i
selskapene.

Revisjonen har i denne eierskapskontrollen arbeidet etter folgende overordnede
problemstilling:

e Forer kommunen kontroll med sine eierinteresser?

e Har kommunen etablert rutiner for oppfelging og evaluering av sine eierinteresser?

e Errutinene gode nok, og blir de fulgt?

e Uteves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og
selskapsledelse?

For a vurdere hvorvidt kommunen ferer kontroll med sine eierinteresser i Indre @stfold
lokalmedisinske kompetansesenter IKS har revisjonen valgt a kontrollere:

- Selskapets vedtekter

- Eierskapsmelding

- Vedtatte strategier for Indre @stfold lokalmedisinske kompetansenter IKS
- Styreinstruks

- Rapportering mellom selskap og den enkelte eier

I tillegg til dette har revisjonen kontrollert hvordan kommunens representanter i
representantskapet forholder seg til kommunens administrasjon og kommunens ulike politiske
organ, s som formannskap og kommunestyre, nér det gjelder & informere om selskapets drift
eller & innhente rdd, eventuelt forankre vedtak, knyttet til selskapets drift.

2.1 Revisjonens funn
e Det er ikke utarbeidet egne etiske retningslinjer for selskapet.
e Selskapet har ikke gjennomfert risiko- og sarbarhetsanalyser av verken selskapets
drift, ekonomi eller muligheter for misligheter.
e Ingen av eierkommunene har i perioden september 2015 — september 2017 behandlet
eierskapsmelding for egen kommune.
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e Kommunene har i samme periode heller ikke behandlet «Interkommunal
eierskapsmelding for Indre @stfold».

o Det er ikke gjennomfert felles folkevalgt opplaring innenfor eierskap og
selskapsstyring slik «Interkommunaleierskapsmelding Indre @stfold» sier skal gjores.

e Noen kommuner, men ikke alle, har gitt opplaering i eierskap og selskapsstyring som
en del av den lokale folkevalgtopplringen.

e Revisjonen er av styreleder opplyst om at styret evaluerer seg selv en gang pr ar i et
eget styreseminar.

e Det fremstar uklart om eierne, dvs. kommunene gjor evalueringer av styrets arbeid.

e Kommunene har ikke lenker pé sine hjemmesider til de interkommunale
virksomhetenes hjemmesider slik «Interkommunal eierskapsmelding Indre @stfold»
legger opp til.

o "Eierstrategi 2017-2020" er ikke behandlet i representantskapet.

e For flere av selskapets dokumenter fremstér det som uklart nér, og av hvem, vedtak er
fattet. I styrets protokoller fremkommer det ikke et tydelig skille mellom saker som
fremmes som orienteringssaker og saker fremmes for vedtak.

e Det fores ikke referat fra eiermeotene.

2.2 Konklusjon

Revisjonen er av den oppfatning at Marker kommune ikke har etablert optimale rutiner og
praksis for & sikre et aktivt og godt kommunalt eierskap i trdd med de anbefalinger KS har gitt
for god eierstyring.

Revisjonen er kjent med at Marker kommunes tilknytning til Indre @stfold lokalmedisinske
kompetansesenter IKS er oppe til vurdering i forbindelse med
kommunesammensldingsprosessen man star midt oppe i. Revisjonens anbefalinger baserer
seg pa forutsetningen om fortsatt deltakelse i Indre @stfold kommunerevisjon IKS, slik som i
dag. Velger kommunene en annen organisatorisk lesning enn i dag vil likevel mange av
anbefalingene kunne fungere som anbefalinger om hvordan Marker kommune kan arbeide
med & videreutvikle godt kommunalt eierskap frem mot at kommunesammenslaingen er et
faktum 01.01.2020. Revisjonen viser til kontrollhandlinger og vurderinger for hvert
revisjonskriterium og fremmer folgende anbefalinger:

2.3 Anbefalinger

e Revisjonen anbefaler eierne & vurdere om selskapsavtalen ber revideres med justerte
befolkningstall hvert fjerde ar.

e Revisjonen anbefaler eierne & vurdere om det kan vere hensiktsmessig a revidere
selskapsavtalens ordlyd slik at antall valgte medlemmer til representantskapet og
antall stemmeberettigede stemmer over ens.

e Revisjonen anbefaler eierkommunene a felge opp KS’s anbefaling om at hver enkelt
kommune arlig utarbeider en egen eierskapsmelding for de virksomheter som
kommunen har eierskap i.

e Revisjonen anbefaler ogsé at det fortsatt utarbeides en felles eierskapsmelding for de
selskap hvor kommunene i1 Indre @stfold deler eierskapet.
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Revisjonens anbefaler at «Interkommunal eierskapsmelding for Indre @stfold» tas opp
til fornyet og eventuelt revideres.

Revisjonen anbefaler at selskapet og eierkommunene a gjennomfere felles folkevalgt
opplering innenfor eierskap og selskapsstyring sa fort det lar seg gjore.

Revisjonen anbefaler den enkelte eierkommune & vurdere hvorvidt man har gitt
styrerepresentanter og folkevalgte tilstrekkelig opplering i eierskap og
selskapsstyring. Revisjonen anbefaler at kommunene etablerer rutiner som sikrer at
slik opplaring blir gitt.

Revisjonen anbefaler Marker kommune & ha lenker pé sin hjemmeside til de
virksomheter hvor kommunen har eierinteresser

Revisjonen anbefaler Marker kommune érlig & revidere eierstrategiene for de
selskapene hvor kommunen har eierinteresser

Revisjonen anbefaler at dokumentet «Eierstrategi 2017 — 2020» legges frem for
representantskapet til endelig godkjenning og vedtak.

Revisjonen anbefaler eierne a ta initiativ til at det utarbeides etiske retningslinjer for
Indre Gstfold lokalmedisinske kompetansesenter IKS.

Revisjonen anbefaler at det fores referat fra eiermetene i selskapet

Revisjonen anbefaler selskapet & etablere rutiner som sikrer at saker som trenger
formell godkjenning av eierne behandles i representantskapet.

Revisjonen anbefaler selskapet a etablere et tydeligere skille mellom orienteringssaker
og vedtakssaker 1 sakspapirer og protokoller.
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3.0 Innledning

I lopet av de 10 -15 siste drene har vi sett en markant ekning i tilfeller hvor norske kommuner
velger 4 organisere sin tjenesteproduksjon i interkommunale selskap, kommunale foretak eller
hel/deleide kommunale aksjeselskap. I 2000 var det 654 kommunale aksjeselskap, mens 1
2014 var tallet gkt til 1775. 1 2014 var det registrert 2763 virksomheter som kommunale AS
og IKS (NIBR-rapport, 2015:1, s. 35).

Nar kommunene velger & organisere deler av virksomheten i selskap, krever dette okt
bevissthet fra de folkevalgte i kommunen om behovet for & ha en overgripende
eierskapspolitikk og eierstrategi. Fortsatt demokratisk styring av viktig tjenesteproduksjon og
kommunale eiendeler forutsetter at kommunene utvikler og forankrer en eierskapspolitikk
gjennom brede politiske prosesser i eierkommunene. Det er viktig at eierskapspolitikken
sikrer at lokalpolitikerne har bade innsyn og styring. For 4 nd malsettingen om en fortsatt
tilfredsstillende demokratisk styring av tjenesteproduksjon og eiendeler er det nedvendig at
det utvikles rutiner og prosedyrer for & handtere eierskapet. Dette vil f. eks innebere at det ma
etableres rutiner og systemer som gjere kommunale eiere i stand til & kontrollere, evaluere og
eventuelt korrigere virksomheten i selskapene. Aktivt kommunalt eierskap forutsetter at
eierskapspolitikken loftes hayt opp pé den politiske dagsorden og at oppgaver og
virksomheter som ligger i selskapene, blir sett i sammenheng med andre sider ved
kommunepolitikken.

Kommunens sentralforbund (KS) definerer god folkevalgt styring gjennom fire standarder:

o Pilitelig folkevalgt styring, innebarer at befolkningen har tillit til folkevalgtes
redelighet og styringsorganenes virkemate. En viktig forutsetning for atbefolkningen
skal ha tillit er at de har informasjon om hvordan og med utgangspunkt i hvilken
informasjon beslutninger fattes. Innsyn og transparens i beslutningsprosesser er derfor
en nedvendig forutsetning for et palitelig politisk styre. Politiske beslutninger fattet av
kommunale organ vedtas i all hovedsak i &pne moter hvor allmenheten har tilgang. I
kommunalt eide selskap fattes beslutningene 1 praksis bak lukkede derer. Dette
fordrer at politikerne ettersper, og at selskapene gir tilstrekkelig informasjon til at
politikerne kan kontrollere driften og at befolkningen kan ha tillit til at styringen
foregar etter fastsatte spilleregler. (NIBR 2015:1, 5.21 — 22)

e Ansvarlig folkevalgt styring, innebarer at innbyggerne har mulighet til 4 felge med i
politikken og stille de styrende til ansvar. En forutsetning for dette er at de folkevalgte
har mulighet til & styre og fere kontroll ogsd med iverksettingen av de politiske
vedtakene de fatter. Som for dimensjonen palitelighet er ogsé her den viktigste
forutsetningen at politikerne har tilgang til nedvendig styringsinformasjon (NIBR
2015:1,5.22).

e Borgernar folkevalgt styring, innebzrer at innbyggerne har mulighet for & delta i
og pavirke politikken ogsa i periodene mellom valg. En viktig del av politikerrollen er
a veere ombud for befolkningen. Det vil si at politikerne kan tale noens sak overfor
kommunestyret, kommuneadministrasjonen eller tjenesteapparatet. Nar en kommune
velger 4 organisere tjenesteproduksjonen 1 selskaper som ikke er direkte underlagt
politisk kontroll, pavirker dette politikernes mulighet til 4 ombud. Politikernes
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kompetanse om selskaps- og eierstyring blir derfor en viktig forutsetning for 4 kunne
utvikle et borgernart styre (NIBR 2015:1, 5.22 - 23).

e Effektiv folkevalgt styring, forstas i denne sammenheng bidde som kommunens evne
til 4 levere tjenester i samsvar med innbyggernes behov, men ogsa som
kommunepolitikernes evne til 4 styre kommunen pa en hensiktsmessig méite. Krav om
effektivitet er ofte noe av begrunnelsen for & organisere tjenesteproduksjon i
frittstdende selskaper. Et viktig spersmal i denne sammenhengen er hvordan
politikerne vekter hensynet til effektivt styre opp i mot de tre andre prinsippene for
god folkevalgt styring, pélitelighet, ansvarlighet og borgernarhet (NIBR 2015:1,
5.23).

3.1 Bakgrunn for prosjektet
Bakgrunnen for prosjektet er «Plan for selskapskontroll 2017 — 2020» vedtatt av
kommunestyret i Marker kommune i sak 17/021.

[ denne kontrollen er hovedformalet & vurdere eiernes oppfelgning av eierskapet i Indre
@stfold lokalmedisinske kompetansesenter IKS, etter de rammer kommuneloven og
kontrollutvalgsforskriften foreskriver.

Mandat for gjennomfering av prosjektet er vedtatt av kontrollutvalgene i Askim, Eidsberg,
Hobel, Marker, Skiptvet, Spydeberg og Tregstad kommuner. Fra kontrollutvalgenes bestilling
framgar det at felgende problemstillinger skal besvares:

. Forer kommunene kontroll med sine eierinteresser?
- Har kommunen etablert rutiner for oppfelging og evaluering av sine
eierinteresser?
- Errutinene gode nok, og blir de fulgt?
. Uteves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og
selskapsledelse?

3.2 Lovgrunnlag for selskapskontrollen
I henhold til kommuneloven er kontrollutvalget palagt ansvar for 4 gjennomfore
selskapskontroll. Kommunelovens § 77 nr. 5 sier folgende:

Kontrollutvalget skal pdse at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens eller
Jylkeskommunens interesser i selskaper m.m.

Kommunelovens § 80 fastslar hvilke selskaper som omfattes av kontrollen og hvilke
rettigheter kontrollutvalget og kommunens revisor har i forhold til selskapene. Bestemmelsen
har folgende ordlyd:

I interkommunale selskaper etter lov 29. januar 1999 nr. 6, i interkommunale styrer

etter § 27 og i aksjeselskaper der en kommune eller fylkeskommune alene eller
sammen med andre kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper
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direkte eller indirekte eier alle aksjer, har kommunens eller fylkeskommunens
kontrollutvalg og revisor rett til G kreve de opplysninger som finnes pdakrevd for deres
kontroll, sd vel fra selskapets daglige leder som fra styret og den valgte revisor for
selskapet. I den utstrekning det finnes nodvendig, kan kontrollutvalget og kommunens
revisor selv foreta undersokelser i selskapet.

Kommunestyret eller fylkestinget kan fastsette regler om kontrollutvalgets og revisors
kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens interesser i
selskapet og herunder fastsette hvilke dokumenter mv. som skal sendes kommunens
eller fylkeskommunens kontrollutvalg og revisor.

Kontrollutvalget og kommunens eller fylkeskommunens revisor skal varsles og har rett
til & veere tilstede pa selskapets generalforsamling, samt meoter i representantskap og
tilsvarende organ.

Med hjemmel i kommunelovens § 77 nr. 10 har departementet fastsatt en egen forskrift om
kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner — Kontrollutvalgsforskriften (sist endret
13.06.2013). I denne forskriften palegger Kommunal og moderniseringsdepartementet
kontrollutvalgene oppgaver og regulerer dets saksbehandling.

Det fremgér av kontrollutvalgsforskriftens § 14 at:

Kontrollutvalget skal pase at det giennomfores kontroll med forvaltningen av
eierinteressene i de selskaper som er omfattet av slik kontroll, herunder d kontrollere
om den som utover kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i selskaper gjor
dette i samsvar med kommunestyrets/fylkestingets vedtak og forutsetninger
(eierskapskontroll).

Selskapskontrollen kan ogsa omfatte forvaltningsrevisjon, jf. forskrift om revisjon i
kommuner og fylkeskommuner kap. 3.

Selskapskontrollen er altsd todelt. En obligatorisk del som omfatter eierskapskontroll og en
valgfri del som omfatter forvaltningsrevisjon.

Denne kontrollen av Indre @stfold lokalmedisinske kompetansesenter IKS er en
eierskapskontroll.

I rundskriv H-2004-15 sier kommunal og regionaldepartementet folgende om
eierskapskontrollens innhold:

I eierskapskontrollen inngdr de undersokelser m.m. som den som utforer kontrollen
anser nodvendig for a kunne gi en kvalifisert vurdering av forvaltningen av
eierinteressene. Kontrollen dreier seg primceert om d kontrollere at den som forvalter
kommunens/fylkeskommunens eierskap utover myndigheten pa den mdte som er
fastsatt i angjeldende virksomhetslov, for eksempel aksjeloven. Det omfatter ogsa en
vurdering av om den som utever eierinteressene gjore dette i samsvar med eierens
vedtak og forutsetninger for forvaltningen av eierinteressen
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Forskrift om kontrollutvalg har i § 15 folgende bestemmelser om rapportering av
selskapskontrollen:

Kontrollutvalget fastsetter selv hvordan utfort selskapskontroll skal rapporteres til
utvalget, herunder hvilket innhold slik rapport skal ha. Et selskap som er omfattet av
selskapskontrollen, og den som utover kommunens eierfunksjon, skal alltid gis
anledning til a gi uttrykk for sitt syn pa de forhold som omtales i rapporten. Eventuelle
kommentarer skal fremga av rapporten.

Med utgangspunkt i planen for giennomforing av selskapskontroll skal
kontrollutvalget avgi rapport til kommunestyret eller fylkestinget om hvilke kontroller
som er gjennomfort samt om resultatene av disse.

3.3 Metode

Selskapskontrollen er gjort i overensstemmelse med kommunelovens regler om
gjennomfering av selskapskontroll i §§ 77 og 80, samt forskrift om kontrollutvalg §§ 13 og
14.

Selskapskontrollen har i utgangspunktet en bred tilnerming og seker 4 fange opp flest mulige
problemstillinger relatert til eierskapsoppfelgingen. Utover dette vil kontrollen ikke

gé i dybden, men heller identifisere problemstillinger som senere kan bli gjenstand for
ytterligere undersekelser

Det presiseres at selskapskontrollen er en vurdering av om virksombheten styres etter eiernes
formdl. Dette innebzrer at kontrollen begrenser seg til en vurdering av om eierne har
etablert tilfredsstillende rammer for styring og at virksomheten faktisk opererer i trdd med
formélet. En materiell vurdering av selskapets organisering, drift og funksjon faller sdledes
utenfor denne kontrollen.

Rapporten bygger pa informasjon fra eiere, styret og administrasjonen samt apne kilder,
herunder Foretaksregisteret, www.purehelp.no, www.proff.no, mv. Bruken av kilder utover
informasjon fra eierne er gjort for & sikre at eierstyringen ogs4 er omsatt i praksis.

Den samlede dokumentasjon om selskapet mottatt fra eiere, styret og daglig leder fremgér
av dokumentliste i vedlegg 1.

Revisjonen har gjennomfert oppstartsmete med selskapets ledelse. Fra selskapets side deltok
daglig leder Kristian Devold og styreleder Tove Kreppen Jargensen. Revisjonen mete med

forvaltningsrevisor Frank Willy Vindlev Larsen og fagansvarlig forvaltningsrevisor Anita
Dahl Aannered.

Revisjonen har bedt om egenerklaringer fra selskapets styre og kommunenes
eierrepresentanter i representantskapet. Revisjonen har mottatt egenerklaring fra selskapets
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styre og fire av eierne. Revisjonen har ogsa oversendt et eget sporreskjema til daglig leder
som han har besvart.

Som det fremgér av rapporten vil det enkelte steder presenteres informasjon om selskapet,
styret og administrasjon med detaljeringsniva som géar utover informasjon om den rene
eierstyringen. N4r dette allikevel presenteres er det som bidrag til helhetsbilde som igjen er av
sentral verdi for vurdering av eierstyringen i selskapet og om denne fungerer i praksis.

Informasjonsinnhentingen og vurderingen i denne kontrollen er i hovedsak gjort med
utgangspunkt i felgende kilder/kontrollkriterier:
e Lov og forskrift
o Selskapets vedtekter
e FEiermeldinger
e KS’s anbefalinger for eierstyring, (http://www.ks.no/globalassets/ks-anbefalinger-
eierstyring_digital.pdf, 31.08.17)

For & vurdere hvorvidt kommunenes farer kontroll med sine eierinteresser i Indre @stfold
lokalmedisinske senter IKS, har revisjonen valgt 4 kontrollere:

- Selskapets vedtekter

- Eierskapsmelding

- Vedtatte strategier for Indre @stfold lokalmedisinske kompetansenter IKS

- Styreinstruks

- Rapportering mellom selskap og den enkelte eier

I tillegg til dette har revisjonen kontrollert hvordan kommunens representanter i
representantskapet forholder seg til kommunens administrasjon og kommunens ulike politiske
organ, s som formannskap og kommunestyre, nar det gjelder a4 informere om selskapets drift
eller 4 innhente rdd, eventuelt forankre vedtak, knyttet til selskapets drift.

Vér samlede vurdering er at metodebruk og kildetilfang i denne selskapskontrollen har gitt
et tilstrekkelig grunnlag til & gjennomfere kontrollen i trdd med de problemstillinger
kontrollutvalgene har vedtatt.

4.0 Faktabeskrivelse

4.1 Neermere om selskapet

Indre @stfold Lokalmedisinske Kompetansesenter IKS (I@LK), er et interkommunalt selskap
etablert 30. september 2012, med hjemmel i lov om interkommunale selskaper av 29. januar
1999 nr. 6. Selskapet er et selvstendig rettssubjekt registrert i Foretaksregisteret. Selskapets
eiere er kommunene: Askim, Eidsberg, Hobel, Marker, Skiptvet, Spydeberg og Tregstad

Selskapets formal er & utvikle og gi helsetilbud til innbyggerne, i forlengelsen av helse- og
omsorgstjenesten i den enkelte kommune og i samarbeid med spesialisthelsetjenesten.
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Tjenestene skal blant annet omfatte kompetansekrevende oppgaver innen forebygging,
behandling og rehabilitering, samt & ivareta pasientenes behov for helhet og sammenheng i
tjenestetilbudet. I tillegg til dette skal Indre @stfold lokalmedisinske kompetansesenter bidra
til at kommunene utarbeider strategier for & understette innbyggernes mestring av dagliglivets
utfordringer og sikre en barekraftig utvikling av helsearbeidet i regionen.

4.2 Selskapets tjenesteproduksjon
Til elerkommunene og kommunens innbyggere skal selskapet skal levere folgende tjenester:
a) Legevakt med observasjonssenger (Helse- og omsorgstjenesteloven § 3-2, nr. 3a)
b) Forsterket korttid m/ambulant tjeneste, herunder ansvar for
o (yeblikkelig hjelp, degnfunksjon (Helse- og omsorgstjenesteloven §3-2, nr.
3a)
e Vurdering, etterbehandling og rehabilitering
¢) Miljerettet helsevern (Lov om folkehelsearbeid § 8 og § 9)
d) Kompetanseutvikling, kvalitetssikring og tilrettelegging for forskning og
kunnskapsbasert praksis (Helse- og omsorgstjenesteloven § 8-3)
€) Bistd eierkommunene ved revisjon og utvikling av avtaler med helseforetak (Helse- og
omsorgstjenesteloven kapitel 6)
f) Selskapet er avtalepart overfor Sykehuset @stfold vedrerende de tjenester som er lagt
til Indre @stfold Lokalmedisinske Kompetansesenter IKS.

4.3 Eierskapforhold

I selskapsavtalen pkt. 2.1 fremgér det at eierkommunene hefter for sin eierandel i henhold til
innbyggerantallet pr. 01.01.2011. Innbyggerantallet skal deretter justeres hvert 4. ar, i &r med
kommunestyrevalg.

Kommuner Andel basert pa antall innbyggere i % pr
01.01.2011

Marker 7,218
Tregstad 10,677
Spydeberg 10,932
Askim 30,932
Eidsberg 22,716
Skiptvet 7,425
Hobwl 10,075
Sum 100,000

4.4 Finansiering av selskapet
Felgende finansieringsmodell skal legges til grunn ved uttak av tjenester fra selskapet.

a) Hver av eierne betaler en lik sum som samlet utgjor 10 % av selskapets nettobudsjett
som skal dekke fellestjenestene innenfor administrasjon, ledelse og strategisk styring.

b) Tjenester som fordeles etter innbyggertall
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- Legevakt

- Ambulant tjeneste

- Miljerettet helsevern

- Kompetanseutvikling, kvalitetssikring og tilrettelegging for forskning
- Avtalearbeid

c) @yeblikkelig hjelp degnfunksjon ble frem til 2016 finansiert etter fellesseknad fra
eierkommunene. Fra 2017 legges overferingene i rammetilskuddet til grunn.

d) Et eventuelt underskudd inndekkes etter eiernes deltakeransvar, jf punkt 7 1
selskapsavtalen.

Kostnadsfordelingen kommunene i mellom skal fremgé av regnskap og i handlingsplan som
godkjennes av representantskapet.

4.5 Lov om offentlige anskaffelser/etiske retningslinjer

Revisjonen er av daglig leder blitt informert om at lov om offentlige anskaffelser folges.
Daglig leder gir likevel uttrykk at han opplever at IKS’er noen ganger er i en «grasone» fordi
man kan velge a benytte seg av eierkommunenes rammeavtaler eller ikke.

Revisjonens kontroll viser at det ikke utarbeidet egne etiske retningslinjer for selskapet.

4.6 Avtalemessige forhold
Selskapet opplyser at det ikke har noen heftelser i fast eiendom. Selskapet har leaset en
ultralydmaskin hvor kostnaden beleper seg til kr 400 000,- over en periode pd 5 ar.

Selskapet opplyser & vere tilstrekkelig forsikret gjennom KLP, men styret er ikke
ansvarsforsikret.

4.7 Forpliktelser vis a vis offentlige instanser

Daglig leder informerer revisjonen om at Indre @stfold lokalmedisinske kompetansesenter
IKS har over Statsbudsjettet mottatt 10 millioner kroner til et rehabiliteringsprosjekt.
Prosjektet gar over 2 &r. Selskapet har forpliktelser overfor Helsedirektoratet i forhold til
hvordan disse midlene anvendes.

4.8 Organisasjon og miljg

Selskapet har informert revisjonen om at de overholder regelverket knyttet til helse-, miljo og
sikkerhet (HMS). Selskapet har et verneombud og det gjennomferes vernerunder i trdd med
lov og forskrift. Det er ogsé etablert varslingsrutiner for uenskede hendelser og et system for
héandtering av eventuelle avvik.

Selskapet har registrert folgende sykefravar de siste ér:

2017 (1. halvar) 2016 2015

Sykefraver 10,25 % 12,5 % 8,37 %

Daglig leder opplyser om at medisinsk spesialavfall deponeres via Retura. Selskapets avrige
drift representerer ikke risiko for miljoet.
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4.9 Risiko og sarbarhetsanalyser
Styrets egenerklaring forteller at det ikke er gjennomfert risiko- og sarbarhetsanalyser av
verken selskapets drift, skonomi eller muligheter for misligheter.

5.0 Selskapets gkonomi

Nokkeltall | 2016 2015
Resultatregnskap

Driftsinntekter 61 084 749 50 881 666
Driftsresultat 251 784 -4 008 220
Arsresultat -2 426 987 -1 961 163
Balanseregnskap

Sum eiendeler 37857 127 35 902 557
Egenkapital -6 229 362 -5 625 955
Sum gjeld 44 086 489 41 528 513

Selskapet har hatt en negativ skonomisk utvikling de siste dr. Dette har resultert i at man ved
regnskapsavslutningen i 2016 hadde en akkumulert negativ egenkapital pa kr — 6 229 362. Det
vises for gvrig til kommentarer i neste kapitel.

5.1 Tilbakemelding fra revisor

Selskapets revisor, Indre @stfold kommunerevisjon IKS, ga i sin revisjonsberetning for
regnskapsaret 2015 uttrykk for at selskapet var i en gkonomisk situasjon som krevde handling
fra selskapets ledelse. Revisjonen sa:

Arsregnskapet til selskapet viser en negativ egenkapital, med bakgrunn i akkumulert
merforbruk i drift og udekket belop i investeringsregnskapet. Selskapet har kr 0 i
disposisjonsfond pr 31.12.2015, og styret ma iverksette tiltak for a sikre selskapets
drift.

I revisjons revisjonsberetning for regnskapsaret 2016 ser revisjonen seg nedt til & ta forbehold
om arsregnskapet og sier revisjonen:

Selskapet har hatt et betydelig merforbruk i forhold til regulert budsjett. Det er ikke
Jfremlagt budsjettsaker for eierorganet for rapportering pa disse avvikene.
Regnskapsskjema Drift viser vesentlige budsjettavvik bade pa drifisinntekter og
drifisutgifter.

I samme revisjonsberetningen sier revisjonen ogsa:

I drsberetning til selskapet er det ikke tilstrekkelig redegjort for disse
budsjettavvikene, slik Forskrift om drsbudsjett, arsregnskap og drsberetning for
interkommunale selskaper § 5, 3.ledd, jfr Forskrift om drsregnskap og drsberetning
for kommuner og fylkeskommuner §10, krever.
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Revisor gir altsa allerede i revisjonsberetningen for regnskapséret 2015 tydelig tilbakemelding
til selskapet om at tiltak ma iverksettes for & i vare ta selskapets drift. Fra 2015 til 2016
forverrer den skonomiske situasjonen seg ytterligere, noe som synliggjeres ved en gkning i
den negative egenkapitalen fra 5, 6 millioner i 2015 til 6, 2 millioner i 2016.

Selskapets eiere har veert gjort kjent med selskapets ekonomiske utvikling gjennom
arsregnskap og revisjonsberetninger.

5.2 Selskapets egenvurdering av framtidsutsiktene for selskapet

Revisjonen er av daglig leder opplyst om at Indre @stfold lokalmedisinske kompetansesenter
de siste ar har fatt sine driftsbudsjett redusert, samtidig som selskapet skulle utvikle nye
tjenester. Selskapets drift er over flere &r forsekt balansert med bruk av disposisjonsfond.
Konsekvensen av dette er at selskapets disposisjonsfond er oppbrukt. Selskapets likviditet har
til tider vaert presset og selskapets skonomiske situasjon har vart krevende for bade eiere og
ansatte. Nedvendige driftsmessige tilpasninger er gjennomfert med nedbemanninger og
omorganiseringer og selskapet mener né  ha stabilisert situasjonen. Tidligere rs merforbruk
skal vare dekket inn i revidert budsjett for 2017 og det er lagt planer for igjen 4 skape et
pkonomisk handlingsrom for selskapet i lopet av kommende 4 ars periode.

Slik selskapet og daglig leder na vurderer situasjonen er de nedvendige gkonomiske og
administrative grep tatt, for a sikre selskapet en trygg og forutsigbar ekonomi i fremtiden.

6.0 Eierstyring av selskapet

6.1 Selskapsavtale
Revisjonens kontroll viser at det foreligger en selskapsavtale i trdd med de krav som er nedfelt
i Lov om interkommunale selskaper § 4. Selskapsavtalen skal som et minimum angi felgende:

selskapets foretaksnavn

angivelse av deltakerne

selskapets formal

den kommune der selskapet har sitt hovedkontor

antall styremedlemmer

deltakernes innskuddsplikt og plikt til & foreta andre ytelser overfor selskapet

den enkelte deltakers eierandel i selskapet og den enkelte deltakers ansvarsandel i

selskapet dersom denne avviker fra eierandelen

8. antall medlemmer av representantskapet og hvor mange medlemmer den enkelte
deltaker oppnevner

9. annet som etter lov skal fastsettes i selskapsavtalen

=l U shoa e

Selskapets vedtekter ble sist revidert i representantskapsmete 24. oktober 2014, sak 11/14.
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6.2 Eierskapsmelding

Revisjonens kontroll viser at det er utarbeidet en eierskapsmelding for kommunene i Indre
@stfold. Formalet med eierskapsmeldingen presenteres & vere «... d oke det politiske
engasjement, legge felles foringer og sikre et handlingsrom for eierskapet for de
interkommunale selskapene og samarbeidene».

Den interkommunale eierskapsmelding for Indre @stfold er delt inn i tre kapitler:

1. Eierkommunenes eierskapsverdier
2. Eierkommunenes styringsprinsipper
3. En gjennomgang av aktuelt lovverk i forbindelse med selskapsdannelser.

KS har utarbeidet en veileder om eierstyring, selskapsledelse og kontroll for norske
kommuner. KS anbefaler at kommunestyrene hvert ar fastsetter overordnede prinsipper for
sitt eierskap ved & utarbeide en eierskapsmelding for alle sine selskaper. KS mener disse
prinsippene ber gjenspeile selskapet sett i ssmmenheng med kommunens totale virksomhet.
KS understreker ogsé betydningen av at eierskapsprinsippene blir kommunisert utad og at
denne informasjonen er gjort tilgjengelig, ikke bare for selskapets organer, men ogsa for
kommunens innbyggere. KS peker ogsé p4 at eierskapsmeldingen vil gi et godt grunnlag for
politisk gjennomgang av all virksomhet som er organisert som selvstendige rettssubjekter. For
4 sikre den nedvendige politiske forankring anbefales det at eierskapsmeldingen behandles i
kommunestyret. KS er av den oppfatning at eierskapsmeldingen primart skal omhandle
selskapene der kommunen er hel- eller deleier, men eierskapsmeldingen ber ogsa reflektere
styringen av de interkommunale samarbeidene.

KS mener en eierskapsmelding vil gi nedvendige styringssignaler til selskapene og
tydeliggjore de folkevalgtes ansvar for hele den kommunale virksomheten, ogsé den delen av
kommunal tjenesteproduksjon som er plassert i selskaper utenfor kommunens organisasjon.
Den vil ogsé bidra til 4 skaffe oversikt over kommunens samlede virksomhet og bidra til mer
apenhet.

Dersom kommunen er medeier i flere selskaper sammen med andre kommuner, slik tilfellet er
1 Indre @stfold, ber det ogsé utarbeides en felles eierskapsmelding som sikrer felles foringer
fra eierne der det er mulig.

6.3 Andre strategi- og styringsdokumenter

Den interkommunale eierskapsmeldingen for Indre @stfold stadfester at det skal utformes
eierstrategier for enkeltselskapene (Interkommunal eierskapsmelding, 2013, ss 8 — 9).
Formdlet med disse eierstrategiene er at de «...skal sikre nodvendige , overordnede
styringssignaler til selskapene...»

Revisjonens kontroll viser at det er utarbeidet en egen selskapsstrategi for Indre @stfold
lokalmedisinske kompetansesenter IKS. I dette dokumentet fastlegger eierne blant annet hva
det er som skal vare selskapets kjemevirksombhet. I tillegg til dette nedfelles
styringsprinsipper for selskapet, samt at det pekes pa omréider ved virksomheten man ensker 4
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utvikle i perioden. Eierne slar fast at prosjektet «Innovativ rehabilitering i Indre @stfold skal
vaere et satsingsomrade for selskapet. Det skal ogsé utvikles en handlingsplan for
rehabilitering i Indre @stfold. I tillegg til dette har eierne bestemt at det skal arbeides med
organisasjonsutvikling, blant annet i form av flytting til nye lokaler for legevakt,
legevaktsentral og observasjonssenger. Malet med flytting til nye lokaler skal vere 4 gjore
selskapet mer robust, ved at man etablerer en mer hensiktsmessig ressursutnyttelse og dermed
styrker tjenesten i den akuttmedisinske kjeden. Det pekes ogsa pa kommunalt ansvar for rus
og psykiatri, samt etablering av palliative sengeposter kan vare aktuelle tjenester & utvikle i
perioden. Avslutningsvis bestar dokumentet «Eierstrategi 2017-2020» av et kapitel som
beskriver gkonomiske forhold knyttet til selskapet. Dette kapitelet inneholder ogsa
gkonomiplan for perioden. Selskapsstrategien ble sist revidert i 2016.

6.4 Styreinstruks

I motsetning til aksjeloven, krever ikke lov om interkommunale selskap at det skal utarbeides
en styreinstruks. Selv om det ikke er palagt, ber styret vurdere & utarbeide retningslinjer for
sitt eget arbeid. En slik instruks vil kunne brukes for 4 gi en oversikt over styrets
arbeidsoppgaver og arbeidsform. Instruksen vil ogsa kunne brukes for 4 regulere andre
forhold som habilitet, lojalitet og den enkelte styrerepresentants ansvar i styrearbeidet.

Revisjonens kontroll viser at styret i Indre @stfold lokalmedisinske kompetansesenter IKS i
sak 43/17 vedtok styreinstruks for selskapet. Styreinstruksen beskriver hvilke oppgaver styret
er satt til & lese. Instruksen redegjor ogsa for hvilke saker som skal styrebehandles. I tillegg til
dette beskriver styreinstruksen styrets arbeidsform, samt de plikter og rettigheter styreleder og
styremedlemmene har i sitt arbeid for selskapets styre.

Revisjonen er av styreleder opplyst om at styret evaluerer seg selv en gang pr r i et eget
styreseminar. Egenerkleringene fra eierrepresentantene bekrefter at styrets arbeid evalueres,
men det gis ikke til kjenne hvordan, eller pa hvilke kriterier, denne evalueringen
gjennomfores.

6.5 Rapportering fra selskap til eiere

Daglig leder har informert revisjonen om at styret mottar manedlige rapporter om selskapets
drift. Styret pa sin side rapporterer til eierne via representantskapsmeter og eiermeter. Daglig
leder sender ogsa manedlige aktivitetsrapporter til virksomhetsledere i eierkommunene,
Daglig leder er ikke kjent med hvordan disse rapportene behandles i den enkelte kommune.
Revisjonen er informert om at disse rapporteringene ikke er nedfelt i skriftlige instrukser, det
er snakk om en praksis som har utviklet seg over tid.

Rédmennene i eierkommunene spiller, i falge de informasjoner revisjonen har fétt, en viktig
rolle i styringen av selskapet. Dette kommer til syne blant annet ved at rddmennene deltar i
selskapets representantskapsmeter. Daglig leder beskriver ridmennene som «veldig
engasjerte» i selskapet. Daglig leder deltar i ridmannsutvalgets mater nir saker vedrerende
selskapet er opp til diskusjon. Aktuelle saker som kan gjeres til gjenstand for dreftinger i
radmannsutvalget er f. eks finansiering av selskapet og utvikling av nye tjenester.
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Styrets leder har informert revisjonen om at det gjennomfores to eiermeter pr. ar. Styreleder
forteller at det ikke gjores vedtak i disse motene, men det legges foringer selskapets drift.
Disse faringene blir referert for styre i det forste styremetet etter at eiermetet er avholdt.
Kontrollutvalget i Hobel har i vedtak til sak PS 17/23 problematisert eiermatenes praksis med
ikke & fore motereferat fra eiermotene. Kontrollutvalget i Hobel fattet folgende vedtak i sak
PS 17/23

Kontrollutvalget henstiller om at det innfores praksis om at det skal fores motereferat
fra eiermater for a ivareta hensynet til en dpen debatt og for d sikre at etterprovbarhet
og likebehandling av eierne

7.0 Revisjonens vurderinger

7.1 Selskapets vedtekter

Det er revisjonens vurdering at selskapets vedtekter i all hovedsak tilfredsstiller de krav IKS-
lovens § 4 stiller. Revisjonen har likevel felgende merknader til punktene 2.1 «Eierandel og
deltakeransvar» og 3.1 «Representantskapet»

7.1.1 Selskapsavtalens pkt. 2.1 Eierandel og deltakeransvar

Det fremgér av dette punktet at deltakernes, det vil si kommunenes ansvar, tilsvarer
deltakerkommunenes eierandel som pa sin side baserer seg pa befolkningsstatistikk fra SSB.
Denne eierandelen, og folgelig den enkelte kommunes ansvar og forpliktelser for selskapet
skal justeres basert pd befolkningsstatistikk fra SSB pr. 1. januar i & med kommunestyrevalg.
Det fremgér ikke av de dokumenter som revisjonen har hatt tilgang til om denne justeringen
eierandeler er gjennomfort etter den siste revideringen av selskapsavtalen. Heller ikke i
representantskapets sak 5/17 hvor selskapsavtalen pkt 2.1 kom til anvendelse i forbindelse
med vedtak om inndekning av underskudd, fremgar det ikke tydelig hvilket innbyggertall som
er lagt til grunn for ansvarsfordelingen kommunene i mellom. I representantskapsvedtaket i
sak 5/17 star det at «Ubehandlet underskudd pa 5 047 420, 73 dekkes etter selskapsavtalen».
Revisjonens kontroll viser at kostnadsfordelingen som er foretatt i sak 5/17 forholder seg til
SSB’s befolkningsstatistikk pr. 1. januar 2015, i trdd med selskapsavtalens bestemmelser.
Med henvisning til prinsippene om god folkevalgt styring (ss. 6 -7) vil revisjonen anbefale
selskapet & vurdere om selskapsavtalen ber revideres med justerte befolkningstall hvert fijerde
ar, eller a innarbeide som praksis at man i vedtak tydeliggjer hvilken befolkningsstatistikk
man forholder seg til ved beregning av den enkelte eierkommunes ansvar. Dette vil etter
revisjons oppfatning gjere det lettere bade for folkevalgte og befolkningen for evrig
kontrollere de faktiske ekonomiske forpliktelsene den enkelte eierkommune pétar seg.

7.1.2 Selskapsavtalens pkt. 3.1 Representantskapet

I selskapsavtalens pkt. 3.1 er det fastlagt at representantskapet i Indre @stfold lokalmedisinske
kompetansesenter IKS skal besta av to representanter fra hver kommune, totalt 14 personer.
Senere i samme bestemmelse sies det at representantskapet har 9 stemmer, hvor av Askim og
Eidsberg kommuner har to, de resterende kommuner har 1 stemme hver. Det er altsd kun 9 av
representantskapets medlemmer som meter med fulle rettigheter. 1 henhold til Lov om
interkommunale selskaper § 6 skal selskapet ha et representantskap hvor samtlige deltakere er
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representert med minst én representant. Basert pa de kontrollhandlinger revisjonen har gjort,
blant annet gjennom egenerklaringene fra eierrepresentantene, ser det ut som om det er noe
uklart hvem det rent faktisk er som representerer eierkommunene i representantskapet.
Revisjonen anbefaler selskapet og eierkommunene a vurdere hvorvidt det kan veare
hensiktsmessig 4 revidere selskapsavtalens ordlyd slik at antall valgte medlemmer til
representantskapet og antall stemmeberettigede stemmer over ens. Revisjonen vurderer det
dithen at en nedvendig forutsetning for god folkevalgt styring av et interkommunalt selskap er
at det er absolutt klarhet om hvem det er som representerer den enkelte eier.

7.2 Eierskapsmelding

Revisjonens gjennomgang av sakspapirene til eierkommunenes kommunestyrer for perioden
september 2015 — september 2017 viser at ingen av eierkommunene har behandlet en egen
eierskapsmelding slik KS anbefaler. Kommunene har heller ikke behandlet «Interkommunal
eierskapsmelding for Indre Ostfold» i den samme perioden.

Revisjonen anbefaler at eierkommunene folger opp KS’s anbefaling om at hver enkelt
kommune arlig utarbeider en egen eierskapsmelding for de virksomheter som kommunen har
eierskap i. Revisjonen viser til prinsippene for god folkevalgt styring og mener at samlet
eierskapsmelding for kommunene i Indre @stfold ikke er tilstrekkelig. I og med at
kommunene i Indre @stfold deler eierskap i en rekke selskap er det hensiktsmessig at man
ogsa har en felles eierskapsmelding, slik man har i Indre @stfold.

Revisjonens kontroll viser «Interkommunal eierskapsmelding for Indre @stfold» sist ble
revidert i juni 2013. Revisjonen anbefaler at eierkommunene tar dette dokumentet til fornyet
behandling og eventuell revidering.

Revisjonens kontrollhandlinger viser ogsa at den intensjon man har hatt i eierskapsmeldingen
om & gjennomfere felles folkevalgt opplering innenfor eierskap og selskapsstyring ikke er
fulgt opp (Interkommunaleierskapsmelding Indre @stfold, 2013, s. 6). For 4 tilfredsstille
kravene om ansvarlig folkevalgt styring av kommunens eierinteresser er det nedvendig at
folkevalgt far den nedvendige tilfersel av kompetanse og kunnskap. Revisjonen anbefaler at
selskapet og eierkommunene iverksetter slik opplaring sa fort det lar seg gjere.

Eierskapsmeldingen (s.6) sier ogsé at den enkelte eier skal sette eierskap og selskapsstyring
pa dagsorden pé en folkevalgtdag i lepet av valgperioden. Revisjonen har fétt opplyst at noen
kommuner har gitt oppleering i eierskap og selskapsstyring som en del av den lokale
folkevalgtopplaringen. Revisjonen anbefaler den enkelte eierkommune & vurdere hvorvidt
man har gitt lokale folkevalgte tilstrekkelig opplaring i eierskap og selskapsstyring.
Revisjonen anbefaler ogsa at kommunene etablerer rutiner som sikrer at slik
folkevalgtopplaring blir gitt.

Revisjonen vil ogsa rette oppmerksomhet pé at «Interkommunal eierskapsmelding for Indre
Ostfold» fastslér, at den enkelte kommunes hjemmesider skal ha lenker til de interkommunale
virksomhetenes hjemmesider, hvor offentlige rapporter, meldinger og andre dokumenter skal
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vare tilgjengelig (Interkommunal eierskapsmelding for Indre @stfold, 2013, s.6). Revisjonens
kontroll viser at slike lenker ikke er lagt ut pa flere av eierkommunenes hjemmesider. Dette
vanskeliggjor politikernes og offentlighetens tilgjengelighet til relevant og oppdatert
informasjon om selskapet. Revisjonen anbefaler eierkommunene a vurdere hvorvidt egne
hjemmesider har en utforming og et innhold som er i trdd med de forpliktelser kommunen har
tatt pa seg i gjennom eierskapsmeldingen.

7.3 Vedtatte strategier for Indre @stfold lokalmedisinske kompetansesenter

IKS

Revisjonen vurderer at «Eierstrategi 2017 — 2020» er et hensiktsmessig styringsdokument,
som pa et overordnet plan trekker opp linjer og legger rammer for det arbeidet som selskapets
styre og administrasjon er forventet & gjore pa vegne av eierne. Revisjonens kontroll viser at
selskapet hadde en eierstrategi som gjaldt for perioden 2014 — 2017. Navarende eierstrategi
er behandlet i eiermete i januar 2017. Revisjonen er av den oppfatning at skal eierstrategien
vare et operativt og godt strategisk verktey for styret s ma det oppdateres arlig, serlig sett i
lys av at det er innarbeidet en firedrig skonomiplan. Revisjonen anbefaler derfor arlige
revideringer av eierstrategien for selskapet

Revisjonen er av daglig leder informert om at "Eierstrategi 2017-2020" ble behandlet og
vedtatt pa styremetet 18.01.17, og deretter lagt frem for eierne pa eiermete 23.01.17 hvor
eierne ga sin tilslutning til strategien. Representantskapet har ikke behandlet dokumentet. I og
med at eiermotet ikke er et formelt eierorgan anbefaler revisjonen at «Eierstrategi 2017 —
2020» legges frem for representantskapet til endelig godkjenning og vedtak.

Indre Ostfold lokalmedisinske kompetansesenter IKS er et sveert viktig selskap for
innbyggerne i Indre @stfold. Det & sikre at et slikt selskap drives etter gode etiske standarder
er et ansvar som pahviler bade administrasjon, styret og eiere. Revisjonen anbefaler eierne &
ta initiativ til at det utarbeides etiske retningslinjer for driften av Indre @stfold
lokalmedisinske kompetansesenter IKS.

7.4 Styreinstruks
Revisjonen vurderer det som positivt at styret har vedtatt en instruks for sitt arbeid.

I styreinstruksen som daglig leder har oversendt revisjonen fremgar det ikke tydelig hvem
som har vedtatt instruksen og nar dette er gjort. Revisjonen anbefaler at disse opplysningene
fremkommer i innledningen til instruksen.

7.5 Rapportering mellom selskap og den enkelte eier

Revisjonens kontroll viser at rapporteringen mellom selskap og den enkelte eier i all hovedsak
gér gjennom representantskap og eiermeter. Revisjonen vurderer det som positivt at det
gjennomferes eiermeter. Dette kan veere gode arenaer for diskusjon og drefting uten at det
fattes formelle vedtak. Revisjonen er informert om at det ikke lages referat fra disse meotene.
Det vises i denne sammenheng til vedtaket som ble gjort av kontrollutvalget i Hobel.
Kontrollutvalget i Hobgl fattet folgende vedtak i sak PS 17/23.
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Kontrollutvalget henstiller om at det innfores praksis om at det skal fores motereferat
fra eiermoter for a ivareta hensynet til en apen debatt og for a sikre at etterprovbarhet
og likebehandling av eierne

Revisjonen mener det er uheldig at det ikke fores referat fra eiermetene nettopp med
bakgrunn i behovet for & sikre etterprevbarhet og likebehandling av eierne. Revisjonen
anbefaler derfor at det etableres en praksis for foring av referat fra eiermeotene.

Revisjonen registrer ogsa at en viktig sak som «Eierstrategi 2017 — 2020» er behandlet i
eiermote, men ikke i representantskap. Revisjonen anbefaler selskapet a etablere rutiner som
sikrer at saker som trenger formell godkjenning av eierne behandles i representantskapet.

Revisjonen har kontrollert styrets protokoller fra 2017. Denne kontrollen viser at det kan
fremsta som uklart hvorvidt en sak er fremmet for styret som en orienteringssak eller som en
vedtakssak. Et eksempel pa dette finner vi i sak 43/17 «Styreinstruks» og 44/17
«Styringsgruppesak: Status Innovativ rehabilitering Indre @stfold». Disse sakene
fremkommer i protokollen som orienteringssaker, men det fattes vedtak i sakene. Revisjonen
anbefaler selskapet a etablere et tydeligere skille mellom orienteringssaker og vedtakssaker i
sakspapirer og protokoller.
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8. Konklusjon

Revisjonen er av den oppfatning at Marker kommune ikke har etablert optimale rutiner og
praksis for & sikre et aktivt og godt kommunalt eierskap i trdd med de anbefalinger KS har gitt
for god eierstyring.

Revisjonen er kjent med at Marker kommunes tilknytning til Indre @stfold lokalmedisinske
kompetansesenter IKS er oppe til vurdering i forbindelse med
kommunesammensldingsprosessen man star midt oppe i. Revisjonens anbefalinger baserer
seg pé forutsetningen om fortsatt deltakelse i Indre @stfold kommunerevisjon IKS, slik som i
dag. Velger kommunene en annen organisatorisk lgsning enn i dag vil likevel mange av
anbefalingene kunne fungere som anbefalinger om hvordan Marker kommune kan arbeide
med 4 videreutvikle godt kommunalt eierskap frem mot at kommunesammenslaingen er et
faktum 01.01.2020. Revisjonen viser til kontrollhandlinger og vurderinger for hvert
revisjonskriterium og fremmer folgende anbefalinger:

e Revisjonen anbefaler selskapet & etablere rutiner som sikrer at saker som trenger
formell godkjenning av eierne behandles i representantskapet.

e Revisjonen anbefaler selskapet 4 etablere et tydeligere skille mellom orienteringssaker
og vedtakssaker i sakspapirer og protokoller.

9.0 Anbefalinger

e Revisjonen anbefaler eierne & vurdere om selskapsavtalen ber revideres med justerte
befolkningstall hvert fjerde ar.

e Revisjonen anbefaler eierne & vurdere om det kan vere hensiktsmessig & revidere
selskapsavtalens ordlyd slik at antall valgte medlemmer til representantskapet og
antall stemmeberettigede stemmer over ens.

e Revisjonen anbefaler eierkommunene & folge opp KS’s anbefaling om at hver enkelt
kommune arlig utarbeider en egen eierskapsmelding for de virksomheter som
kommunen har eierskap i.

e Revisjonen anbefaler ogsa at det fortsatt utarbeides en felles eierskapsmelding for de
selskap hvor kommunene i Indre @stfold deler eierskapet.

e Revisjonens anbefaler at «Interkommunal eierskapsmelding for Indre @stfold» tas opp
til fornyet og eventuelt revideres.

e Revisjonen anbefaler at selskapet og eierkommunene & gjennomfere felles folkevalgt
opplering innenfor eierskap og selskapsstyring sa fort det lar seg gjore.

e Revisjonen anbefaler den enkelte eierkommune & vurdere hvorvidt man har gitt
styrerepresentanter og folkevalgte tilstrekkelig opplering i eierskap og
selskapsstyring. Revisjonen anbefaler at kommunene etablerer rutiner som sikrer at
slik oppleering blir gitt.

e Revisjonen anbefaler Marker kommune 4 ha lenker pa sin hjemmeside til de
virksomheter hvor kommunen har eierinteresser

e Revisjonen anbefaler Marker kommune arlig a revidere eierstrategiene for de
selskapene hvor kommunen har eierinteresser
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e Revisjonen anbefaler at dokumentet «Eierstrategi 2017 — 2020» legges frem for
representantskapet til endelig godkjenning og vedtak.

e Revisjonen anbefaler eierne a ta initiativ til at det utarbeides etiske retningslinjer for
Indre Ostfold lokalmedisinske kompetansesenter IKS.

e Revisjonen anbefaler at det fores referat fra eiermetene 1 selskapet

10. Vedlegg

Vedleggl — Dokumentliste

Vedlegg 2 — Heringssvar fra selskapet og eierne
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Vedleggl — Dokumentliste

BP0 )y b s fa) B e

Selskapsavtale (revidert 2014)

Samtlige representantskapsprotokoller 2012 - 2017

Samtlige styreprotokoller 2012 — 2017

Samtlig drsberetninger 2013 — 2016

Regnskap 2016

Budsjett 2017, Indre @stfold lokalmedisinske kompetansenter IKS

Forsikringsavtale KLP (avtaleperiode 01.01.17-31.12.17)

Uavhengig revisor beretning 2016

Eierstrategi og ekonomiplan 2017-2020, Indre @stfold Medisinske Kompetansesenter
IKS

. Styreinstruks, Indre @stfold lokalmedisinske kompetansesenter IKS

. Lederavtale daglig leder

. Funksjonsbeskrivelse daglig leder, Indre @stfold Medisinske Kompetansesenter IKS
. Egenerklering fra styret i Indre @stfold lokalmedisinske kompetansesenter IKS

. Egenerklaering fra daglig leder

. Egenerklaring fra eierrepresentant i Askim kommune

. Egenerklaring fra eierrepresentant i Marker kommune

. Egenerklaring fra eierrepresentant i Spydeberg kommune

. Egenerklaring fra eierrepresentant i Eidsberg kommune
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Vedlegg 2 Horingssvar fra selskapet og Marker kommune

INDRE OSTFOLD MEDISINSKE KOMPETANSESENTER IKS

¢ HELSEHUSET
AR

Svar pa forelgpig rapport «Eierskapskontroll — Indre @stfold lokalmedisinske kompetansesenter IKS
2017»

Selskapets egen vurdering av rapporten
Forelgpig rapport er gjennomgatt i styremgte 10.10.17.
Styret og daglig leder har ingen ting a utsette pa revisjonens funn.

Selskapet har hatt en suksessfull oppstart faglig sett ut i fra samhandlingsreformens intensjoner.
Maten selskapet ble organisert og lokalisert pa har vist seg a vaere en god mate a drive Helsehus pa
faglig sett, og selskapet har blitt lagt merke til nasjonalt for sine lgsninger og maloppnaelse.

Pa den andre siden har den gkonomiske driften vaert utfordrende, og tatt mye fokus og tid, i en
periode hvor selskapet samtidig skulle etablere og utvikle seg. Noe som nok har gitt negative
konsekvenser som ogsa revisjonen finner.

Driften ansees per i dag a veere stabilisert gkonomisk. Og selskapet vil umiddelbart starte arbeidet
med a forbedre funnene revisjonen peker pa.

Pa vegne av Indre @stfold lokalmedisinske kompetansesenter IKS

Kristian Devold

Daglig leder
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A MARKER KOMMUNE Var ref.: 18/34 - 5 / KIENIL

{45 =
\/\\\ Marker kommune g"k"" - GBNR -3/12
N eres ref.:
y Dato: 24.01.2018

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS
Industriveien 6
1890 RAKKESTAD

Tilbakemelding pa forelgpig rapport fra eierskapskontroll av Indre @stfold lokalmedisinske
kompetansesenter IKS

Marker kommune v/ ordfgrer og radmann har gjennomgétt den forelgpige rapporten. Som
eierrepresentant gnsker jeg a gi fglgende uttalelse rundt de forhold som er omtalt:

Rapporten inneholder i kap. 1.1. «Revisjonens funn» tretten kulepunkter med ulike funn. |
utgangspunktet har Marker kommune ingen ting a utsette pa funnene, med unntak av kulepunkt 3:
«Det er uklart hvem som faktisk representerer eierne i selskapets representantskap. »

leg kjenner meg ikke igjen i dette punktet. Dette fremgar klart for meg og Marker kommune.

Nar det gjelder funnene for gvrig tar vi dette til etterretning, og vil starte arbeidet med & forbedre
funnene sa snart vi har den endelige rapporten 3 rette oss etter.

Som ordfgrer og eierrepresentant gnsker jeg imidlertid & komme med en anmodning. Indre @stfold-
regionen vil som en fglge av endret kommunestruktur matte gjennomga sine felles eierskap i de ulike
selskapene vi i dag samarbeider om. | Igpet av 1-2 &r vil med hgy sannsynlighet eierstrukturen i dette
selskapet (Indre @stfold lokalmedisinske kompetansesenter IKS) se helt annerledes ut enn i dag. Jeg
vil derfor be kommunerevisjonen ha dette med seg nar den endelige rapporten ferdigstilles, funn
presenteres og anbefalinger gis. Det er en omfattende jobb a utarbeide nye eierskapsmeldinger og
eierstrategier. Som kommune skal vi sgrge for a ha orden og oppfylle lovkrav, det skal vi ikke fritas
for. Jeg gnsker kun @ komme med en anmodning om at dere tar tidsperspektivet med i betraktning
ved evt. anmodning om korrigerende tiltak.

Med hilsen

Kjersti Nythe Nilsen
Ordfgrer

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur
Kopi til
Frank Willy Vindlgv Larsen
Tove Skadsheim

Kontoradresse: Postadresse: Telefon: 69 81 0500 Bankgiro:  1050.07.20382
i Postboks 114, 1871 @rje Dir. tif: Org.nr: 00964944334
E-post: post@marker.kommune.no Telefaks: 69 81 06 66
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Saksnr.: 2018/4599

Dokumentnr.: 5
Lopenr.: 81221/2018
Klassering: 510/119

Saksbehandler: Ida Bremnes Haaby

Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 24.05.2018 18/11

Informasjon fra revisjonen

Vedlegg Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Informasjonen fra revisjonen tas til orientering.

Rakkestad, 16.04.2018
Indre Qstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

e Status framdrift forvaltningsrevisjon, sortert pa kommune

Saksopplysninger

Revisjonen orienterer om sitt arbeid og legger fram framdriftsplan for
forvaltningsrevisjonsprosjekter, oppfelgingsrapporter og selskapskontroller 2018-2019.

Det framgar av kontrollutvalgsforskriften § 9 at kontrollutvalget skal pase at kommunen arlig
er gjenstand for forvaltningsrevisjon. Videre skal kontrollutvalget pase at kommunestyrets
vedtak i behandling av forvaltningsrevisjoner faglges opp, jfr § 12. Jfr. § 13 skal
kontrollutvalget pase at det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i
selskaper.

For Marker sin del er det i perioden lagt opp til to forvaltningsrevisjoner og en
eierskapskontroll for pa denne maten ta igjen for rapporter som ikke er levert i trdd med
revisjonsplanen/plan for selskapskontroll.

e Forvaltningsrevisjonsprosjekt Administrasjon og internkontroll, vinter 2018

o Forvaltningsrevisjonsprosjekt Eiendomsforvaltning og vedlikehold av kommunale
bygg, hast 2018

e Selskapskontroll, Innovi AS, hgst 2018

Vurdering
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a ta saken til orientering.
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Saksnr.: 2018/4599

Dokumentnr.: 6
Lopenr.: 84111/2018
Klassering: 510/119

Saksbehandler: Ida Bremnes Haaby

Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 24.05.2018 18/12

Orienteringssak: Skatteoppkreverens arsrapport/arsregnskap og
Skatteetatens kontrollrapport for 2017

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Skatteoppkreverens arsrapport/skatteregnskap og Skatteetatens kontrollrapport for
2017 tas til orientering.

Rakkestad, 18.04. 2018
Indre QOstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg

e Skatteoppkreverens arsrapport 2017, inkludert skatteregnskap
e Kontrollrapport 2017, fra Skatteetaten, Skatt Jst

Saksopplysninger

Ansvaret for revisjonen av skatteregnskapet ligger til Riksrevisjonen. Kontrollutvalget har
derfor ingen palagt, formell oppgave med a behandle skatteregnskapet eller
skatteinnfordringen som funksjon. Imidlertid er skatteinnfordring en sentral oppgave for
kommunene og det kan derfor veere relevant for kontrollutvalget a ha oversikt over
kommunens arbeid og status pa omradet.

| likhet med tidligere ar har skatteoppkreveren lagt frem arsrapport for hele omradet. |
henhold til instruks plikter skatteoppkrever a gi kommunebystyret de opplysninger og
oppgaver som er ngdvendig for tilsyn med den kommunale forvaltningen. | rapporten vises
utviklingstrekk og ngkkeltall med utfyllende kommentarer.

Vurdering

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget tar skatteoppkreverens arsrapport for 2017 og
Skatteetatens kontrollrapport for 2017 til orientering.
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Var dato Din dato Saksbehandler

15. februar 2018 Mette Schmidt
John Arne Jenssen

800 80 000 Din referanse Telefon

Skatteetaten skattost@skattetetaten.no 951 10 907

97070 217

Org. nr: Var referanse Postadresse

991733043 2018/68204 Postboks 9200, Grgnland
0134 OSLO

Kommunestyret i Marker kommune
post@marker.kommune.no

Kontrollrapport 2017 vedrgrende skatteoppkreveren for Marker kommune

1. Generelt om faglig styring og kontroll av skatteoppkreveren

Skatteoppkreverens ansvar og myndighet falger av skattebetalingsloven og "Instruks for skatteoppkrevere" av
8. april 2014.

Skattekontoret har faglig ansvar og instruksjonsmyndighet overfor skatteoppkreverne. Det betyr at skattekontoret:
e plikter & yte veiledning og bistand i faglige spgrsmal
e gjennom mal- og resultatstyring sgker a legge til rette for best mulig resultater
e utfgrer kontroll av skatteoppkreveren

Grunnlaget for skattekontorets styring av skatteoppkreverne er "Instruks for skattekontorenes styring og
oppfalging av skatteoppkreverne" av 1. januar 2014. Grunnlaget for skattekontorets kontroll av skatteoppkreverne
er "Instruks for skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverne" av 1. februar 2011.

Formalet med kontrollen er & avklare:
e om skatteoppkreveren har en tilfredsstillende intern kontroll for utfgrelsen av sine gjgremal

e om regnskapsfaringen, rapporteringen og avleggelsen av arsrapport og arsregnskap er i samsvar med
gjeldende regelverk

e om utfgrelsen av innkrevingsarbeidet og oppfelgingen av restansene er i samsvar med gjeldende
regelverk

e om utfgrelsen av arbeidsgiverkontrollen er i samsvar med gjeldende regelverk

2. Om skatteoppkreveren

Skatteoppkreverkontoret omfatter fra 1. januar 2016 kommunene Marker og Regmskog. Dette er ment & vare til
31. desember 2019, da Remskog kommune har vedtatt & sla seg sammen med Aurskog-Hgland kommune fra
1. januar 2020.

Postadresse Besoksadresse Sentralbord
Postboks 9200 Grenland ~ Se www.skatteetaten.no eller 800 80 000
0134 Oslo ring gratis 800 80 000

Org. nr: 991733043 Telefaks
skattost@skatteetaten.no 221701 21
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Sum arsverk i henhold til skatteoppkreverens arsrapporter:
Antall arsverk 2017 Antall arsverk 2016
1,0 1,0

Antall arsverk 2015
1,0

Skatteoppkreveren opplyser i sin arsrapport at det er gnskelig at det tilfares flere ressurser, blant annet for &
redusere sarbarheten.

3. Maloppnaelse

Skatte- og avgiftsinngang
Skatteoppkreverens frist for avleggelse av arsregnskapet og arsrapporten er 20. januar 2018. Skattekontoret har
mottatt disse innen fastsatt frist.

Arsregnskapet for Marker kommune viser per 31. desember 2017 en skatte- og avgiftsinngang? til fordeling
mellom skattekreditorene (etter fradrag for avsetning til margin) pa kr 354 874 875 og utestaende restanser? pa
kr 9 478 445. Ingen av de forannevnte restansene er berostilt.

Innkrevingsresultater
Tabellen viser innkrevingsresultatene per 31. desember 2017 for Marker kommune;

Resultatkrav Innbetalt av Innbetalt av Innbetalt av

2017 (i %) sum krav sum krav sum krav for

2017 (i %) 2016 (i %) regionen 2017
(i %)
Restskatt personlige skattytere 2015 93,50 98,01 96,64 95,48
Forskuddstrekk 2016 99,90 99,89 99,94 99,97
Forskuddsskatt personlige skattytere 2016 98,70 99,27 97,39 99,25
Forskuddsskatt upersonlige skattytere 2016 100,00 100,00 100,00 99,97
Restskatt upersonlige skattytere 2015 99,90 100,00 100,00 98,37
Arbeidsgiveravgift 2016 100,00 99,90 99,94 99,87

Resultater for arbeidsgiverkontrollen
Kontoret har kjgpt 7 arbeidsgiverkontroller av skatteoppkreveren i Moss. Disse er fordelt med 5 kontroller i Marker
og 2 kontroller i Remskog.

Resultater for skatteoppkreverkontoret per 31. desember 2017 viser fglgende i henhold til skatteoppkreverens
resultatrapportering:

Antall Minstekrav Antall utforte Utfort kontroll Utfart kontroll | Utfart kontroll
arbeidsgivere i antall kontroller | kontroller i 2017 | 2017 (i %) 2016 (i %) 2017 region (i %)
kommunen/ (5% av
kontrollordningen | arbeidsgiverne)

245 12 11 4,5 3,7 4,6

1 Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorene
2 Sum apne (ubetalte) forfalte debetkrav

Side2/3
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4. Skattekontorets kontroll av skatteoppkreveren

Skattekontorets kontroll av skatteoppkreverne i regionen utfgres i henhold til en arlig plan, hvor behovet for
kontroll av omradene skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll vurderes overordnet for hver
skatteoppkrever. Samtlige omrader vil derfor ngdvendigvis ikke bli kontrollert hvert ar.

Skattekontoret har for 2017 utfgrt kontorkontroller av skatteoppkreveren for omradet skatteregnskap.

Stedlig kontroll for omradet arbeidsgiverkontroll ble avholdt ved Moss kemnerkontor 6. desember 2017. Rapport
er sendt arbeidsgiverkontrollenheten 22. januar 2018. Enheten har gitt tilbakemelding pa rapporten 30. januar
2018.

Skatteoppkreverens overordnede internkontroll
Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfart, anser vi at skatteoppkreverens overordnede interne
kontroll i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk.

Regnskapsfering, rapportering og avleggelse av arsregnskap

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, anser vi at regnskapsfgringen, rapporteringen og
avleggelsen av arsregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk og gir et riktig uttrykk for
skatteinngangen i regnskapsaret.

Arbeidsgiverkontroll
Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfart, anser vi at utferelsen av arbeidsgiverkontrollen i
det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk.

5. Skattekontorets oppfolging av skatteoppkreveren

Skattekontoret har avholdt oppfalgings- og styringsmate med skatteoppkrever 11. oktober 2017. Temaet for
mgtet var blant annet generelle forhold vedrgrende ressurssituasjonen, maloppnaelse og samarbeidet med
Skatteetaten.

Vennlig hilsen

Cathrine Sjong Bakken Bente Midthjell
avdelingsdirektar underdirektar
Skatt gst

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke hdandskrevne signaturer

Kopi til:
e Kontrollutvalget for Marker kommune
¢ Radmann/administrasjonssjef for Marker kommune
o Skatteoppkreveren for Marker kommune
e Riksrevisjonen
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet

Skatteoppkreverne skal i henhold til Skatteoppkreverinstruksen § 2-9 nr. 1 utarbeide en arsrapport i
samsvar med retningslinjer gitt av Skattedirektoratet. | henhold til § 3-3 nr. 2 skal skatteoppkreveren
ogsa utarbeide et arsregnskap som vedlegges arsrapporten.

Arsrapporten skal omhandle hvordan oppgavene skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll er
ivaretatt ved skatteoppkreverkontoret.

1.1 Skatteoppkreverkontoret — organisering, ressurser og kompetanse

Organisering

1 2017 har kontoret kun bestatt av skatteoppkrever. Controller i regnskapsavdelingen har fatt tilgang til
Sofie for & kunne svare pa spgrsmal og ta enkle arbeidsoppgaver nar skatteoppkrever ikke er til stede.
@konomisjef har ogsa tilgang til Sofie, men kun attestasjon/anvisning ved utbetalinger.

Slik som forholdene har vaert har det vaert naturlig & prioritere skatteregnskap og innfordring.

Det er ogsa lagt vekt pa & na de mal som er fastsatt vedr. arbeidsgiverkontrollen.

Ressurser
For 2017 er det 1 arsverk ved skatteoppkreverkontoret som benyttes til skatteoppkreverfunksjonen.

Tabellen viser ressursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av arsverk per omrade

Arsverk | %-andel
fordelt
Skatteregnskap 0,3 %
Innfordring 0,5 %
Arbeidsgiverkontroll 0,1 %
Administrative oppgaver 0.1 %
SUM 100 100 %

Vurdering av ressurssituasjon og kompetanse
Skatteoppkreverkontorets hovedomrader er:

Skatteregnskap
Innfordring
Arbeidsgiverkontroll

Dette er omfattende og komplekse omrader faglig sett, og sett ut fra dagens situasjon er det gnskelig at
dert tilfares flere ressurser. En kan da intensivere kontrollvirksomheten, og den faglige kompetansen
styrkes. Dette ville ogsa gjort kontoret mindre sarbart dersom det skulle oppsta sykdom eller annen type
fraveer, men sett ut fra den gkonomiske situasjon i kommunen anser en dette som lite sannsynlig.

Kompetansen til & Igse de daglige oppgaver er god nok pa alle hovedomradene, grunnet lang erfaring
pa skatteomradet. Ved mer kompliserte og sjeldne saker benyttes kompetanse hos Skatt @st, samt
erfaringer fra kolleger ved starre kontor.

Det er et utstrakt og godt uformelt samarbeid mellom skatteoppkreverne i @stfold.

Kompetansen ved kontoret anses som god, men generelt sett er det @nskelig med mer kompetanse pa
alle hovedomrader.

Pa et lite kontor er det vanskelig & opparbeide seg spisskompetanse, men det opparbeides en bred og
verdifull kompetanse pa alle hovedfelt.

Arsrapport ar/dato: Skatteoppkreveren i
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1.2 Internkontroll

Det foreligger rutiner for internkontroll i Sofie, disse er felles for alle brukere av systemet. | tillegg er
hver enkelt skatteoppkrever palagt a lage egne rutiner tilpasset de lokale forhold ved kontoret.

Marker har utarbeidet lokale rutiner som er tilpasset kontoret.
Rutinene gjennomgas en gang pr. ar eller dersom arbeidssituasjonen ved kontoret endres.

1.3 Skatteutvalg
Det er ikke oversendt saker til skatteutvalget i 2017.

1.4 Skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har ikke gjennomfgrt stedlig kontroll av skatteoppkreverfunksjonen i 2017.

2. Skatteregnskapet

Skatteoppkreverens arbeid med skatteregnskapet innbefatter regnskapsfering, regnskapsavleggelse,
behandling av inn- og utbetalinger, krav, periodisk oppgjer og fordeling til skattekreditorene.

2.1 Avleggelse av skatteregnskapet

Skatteoppkreveren bekrefter at skatteregnskapet for 2017 er fgrt, avstemt og avlagt i samsvar med
gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for skatteoppkrevere av 8.april 2014 § 3-3 nr. 2.

2.2 Vurdering av skatteinngangen
Det vedlagte arsregnskapet viser skatteinngangen for regnskapsaret 2017.

Total skatte- og avgiftsinngang i forhold til foregaende regnskapsar

2017 2016
Arbeidsgiveravgift 58.614.685 55.465.256
Finansskatt lenn 841.836
Kildeskatt 0 0
Personlige skattytere 267.216.047 277.950.343
Tvangsmulkt 187.525 1.230
Selskapsskatt 27.948.126 30.098.673
Renter 79.681 1.217.943
Innfordringsutgifter -13.025 -25.242
Sum 354.874.875 364.708.203

Det har vaert en nedgang av den totale skatteinngangen pé kr. 9.833.328,- eller 2,7% fra 2016
til 2017. Nedgangen gjelder forst og fremst personlige skattytere. Dette skyldes i hovedsak en
nedgang i innbetaling av tilleggsforskudd. 2016 var et spesielt &r da endring i
aksjonarbeskatningen ferte til unormalt store innbetalinger.

Arsrapport ar/dato: Skatteoppkreveren i
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Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapsaret

2017 2016
Total skatteinngang 82.436.472 85.886.913

Nedgangen i skatteinntektene fra 2016 til 2017 er pa kr. 3.450.441 - eller 4%. Nedgangen skyldes i
hovedsak nedgang i innbetaling av tillegsforskudd.

2.3 Margin

Ved hvert periodiske oppgjer i inntektsaret og de seks fgrste manedene i aret etter inntektsaret skal
skatteoppkrever holde tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt som
margin. Marginen skal brukes til oppgjer med skattytere som far til gode skatt ved avregning.

Tabellen under viser marginavsetning for inntektsarene 2016 og 2017.

per 31.10.2017 per 31.12.2017
(inntektsaret 2016) (inntektsaret 2017)
Innestdende margin 2.082.851 29.080.622
For mye avsatt margin 2.082.847
For lite avsatt margin
Prosentsats 12 12

Kommentarer til marginavsetningen
Det var for mye avsatt margin for 2016, men dette har endret seg fra ar til ar slik at en velger & beholde
marginavsetningen uforandret.

3. Innfordring av krav

| henhold til skatteoppkreverinstruksen § 4-3 skal innfordring iverksettes uten ungdig opphold etter
forfall, og gjennomferes etter en helhetlig vurdering. Ved vurdering av innfordringstiltak skal
skatteoppkreveren legge avgjerende vekt pa tiltak som enkeltvis eller samlet bidrar til at oppgjer kan
skje hurtig og effektivt, samtidig som det overfor skyldner blir utvist den hensynsfullhet og varsomhet
som forholdene tillater.
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3.1 Restanseutviklingen

Totale restanser og berostilte krav
Tabellen viser totale restanser og berostilte krav for 2017 og 2016, samt endring fra i fjor for restanse

0g berostilte krav.

pr. skatteart
inkl. diverse krav

Restanse | Herav Restanse | Herav Endringi | Endringi
31.12.2017 | berostilt 31.12.2016 | berostilt restanse berostilt
restanse restanse restanse
Shattear) 31.12.2017 31.12.2016
Reduksjon | Reduksjon
() (=)
@kning (+) | @kning (+)
Sum restanse 9478445 0 10461661 0 -983216 0
pr. skatteart
Arbeidsgiveravgift 809982 0 694948 0 +115034
Artistskatt 0 0 0 0 0 0
Finansskatt 0 0 i
Forsinkelsesrenter 748720 0 613482 0 +135238 0
Forskuddsskatt 0 0 0 0 0 0
Forskuddsskatt 2577158 0 3114109 0 -536951 0
person
Forskuddstrekk 1532454 0 1317253 0 +215201 0
Gebyr 0 0 0 0 0 0
Innfordringsinntekter 172044 0 154439 0 +17605 0
Inntekt av summarisk 0 0 0 0 0 0
fellesoppgjer
Kildeskatt 0 0 0 0 0 0
Restskatt 14113 0 83237 0 -69124 0
Restskatt person 3402318 0 4484193 0 -1081875 0
Tvangsmulkt 221656 0 0 0 | +221665 0
Sum restanse 0 0 0 0 0 0
diverse krav
Diverse krav
Sum restanse 9478445 0 10461661 0 983216 0

Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser
Det har veert en nedgang i restansemassen. Dette skyldes i hovedsak gkte innbetalinger. Det er foretatt
minimale avskrivinger i 2017 (kr.3.374,-) og det er heller ikke foretatt ettergivelser.

Det har veert en markert nedgang vedr. restskatt person, dette skyldes forskyving mellom ar.

Kravene er sikret, og det jobbes kontinuerlig med disse.
En anser & ha god kontroll pa restansemassen.

Arsrapport ar/dato:
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Restanser eldre ar

Tabellen viser totale restanser eldre ar og restansene pa restskatt person for de samme &arene.

Inntektsar Sum restanse (debet) Herav skatteart
”"Restskatt — person”

2015 1016558 235351

2014 936315 276229

2013 3050146 1220898

2012 — 19XX 1647163

Kommentarer til restanser og restanseoppfelgingen for eldre ar

Antall krav som var foreldet pr. 31.12.2017: 0
Samlet belap pa krav som var foreldet pr. 31.12.2017: 0

Skatteoppkrever har gjennomgatt rapporten "Restanseliste — forelda krav” dato t.o.m. 31.12.2017.

Restansesituasjonen for eldre ar har gkt med kr. 733.747,- i forhold til forrige ar, dette skyldes i
hovedsak en gkning i ubetalte forskuddsskatter. @kningen skyldes et fatall skattytere.

Som det fremgar av tabellen er 2013 et spesielt ar, her er 11% skjgnnsliknet, noe som er betydelig.
Det er et fatall personer som star bak restansene, og disse har ikke szerlig med midler til & betjene sin
gjeld.

Restansene strekker seg gjerne over flere ar.

Dette er en tung restansemasse som det jobbes kontinuerlig med, men dette tar tid og innkommende
belap er som regel ubetydelige i forhold til restansen. Det meste av dette kommer ved utleggstrekk.
Ubetalte krav genererer innfordringsutgifter og renter, og i de fleste tilfeller vokser bare disse kravene.
Kravene er sikret sa langt det er mulig, enten ved utlegg eller avbrudd av foreldelsesfristen.

3.2 Innfordringens effektivitet

Vurdering av resultatet pr. 31.12.2017

Resultat Resultatkrav

Forskuddsskatt 99,3% 98,7%
Forskuddstrekk 99,9% 99,9%
Arbeidsgiveravgift 99,9% 100%
Restskatt 98,0% 93,5%
Innfordret restskatt av sum krav 89% 65%

til innfordring sist ar

Restskatt upersonlige 100% 99,9%
Forskuddsskatt upersonlige 100% 100%

En anser at de fastsatte resultatkrav er nadd.

Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat

En anser at innfordringsaktiviteten helt klart pavirker resultatet. Vi felger det regelverk som foreligger
vedr. innfordringen. Det er en del standard prosedyrer som gjelder i innfordringsgyemed, blant annet
utleggstrekk, utlegg, betalingsavtaler, motregninger, bistandsanmodninger og tvangssalg.

Alle tiltakene er brukt i Izpet av 2017 med unntak av gjennomfgrt tvangssalg. Omfanget varierer, men
det er utleggstrekk som er mest brukt. Omfanget av utleggstrekk er stabilt.
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Motregning brukes der hvor skattyter skylder penger, og har merverdiavgift til gode. Det brukes ogsa
motregning der hvor skattyter har penger til gode av kommunen.

Bistandsanmodninger blir ogsa brukt, da i hovedsak til Sverige, men ogsa til land i @st Europa.

Betalingsavtaler blir sjeldent benyttet, det vurderes individuelt i hvert tilfelle nar spersmalet oppstar, da
ogsa sammen med eventuelt utlegg.

Det foretas ogsa utlegg, da spesielt pa forskuddsskatt og restskatt. Det er sjelden dette virkemiddel
igangsettes for arbeidsgiveravgift, forskuddstrekk, forskuddsskatt og restskatt pa selskaper. Dette fordi
det sjelden oppstar restanser pa disse skattartene.

Dessuten vurderes ogsa konkurs fortlepende i dersom det oppstar restanser vedr. forskuddstrekk og
arbeidsgiveravgift.

DTI (debitortilpasset innfordring) fungerer veldig bra, da vi far en tett og god oppfelging vedr.
restansene.

Det er i 2017 avholdt 28 utleggsforretninger. Det er i 2017 ikke avholdt utleggsforretninger for andre
kommuner.

| en liten kommune som Marker, har en i alle ar lagt vekt pa & ha et godt forhold til skattyterne. En har
prevd a tilpasse innfordringen individuelt til hver skattyter, selvsagt innenfor de rammer som gjelder. |
mange tilfeller er personlig kontakt det aller beste for & oppna resultater.

Det viser seg stadig at lokalkunnskap er "gull” verdt vedr. innfordring.

Skatteoppkrevers eventuelle tiltak for a bedre effektiviteten i innfordringen

Det finnes alltid et forbedringspotensiale nar det gjelder innfordring, men dette henger igjen sammen
med de ressurser som finnes ved kontoret. Sofie inkludert DTI er et godt verktgy som en ma soke &
utnytte pa best mulig mate.

En vil ogsa i 2018 seke a bruke tyngre innfordringstiltak (tvangssalg/konkurs) pa et tidlig tidspunkt i
prosessen slik at debitor kommer tidlig pa banen. Denne strategien har veert vellykket i 2017.

Denne strategien vurderes i hvert enkelt tilfelle.

Nar det gjelder skjgnnsfastsettelser hadde det vaert gnskelig om samarbeid slik at skatteoppkrever kan
fa «realistiske» restanser og forholde seg til. Dette ville ogsa gi et bedre bilde av den innfordring
skatteoppkreverne driver, hvis det er gnskelig.

I innfordringsarbeidet ma man ikke glemme at bak tallene finnes det mennesker, og mange skjebner.
Det er viktig & ha respekt for de man kommer i kontakt med. Det viser seg stadig at behandler man
skattyterne med verdighet og respekt er dette positivt for innfordringen.

Omtale av spesielle forhold

Det er fa skattytere som star for en relativt betydelig del av restansemassen. Dette er restanser som
strekker seg over flere ar. Noen av disse restansene er reelle a innfordre, mens andre er det vanskelig
a finne gode Igsninger pa. De belgp som kommer inn er relativt ubetydelige i forhold til restansen. En
anser at muligheten for innfordring i disse tilfellene er sma.

Disse tilfellene vurderes fortlgpende.

Det skal ogsa nevnes at det for restskatt 2013 er 11% av totalbelgpet skjgnnsliknet, dette er betydelig
og forverrer innfordringen.

Skatteoppkrever synes det er problematisk nar skattekontoret ikke samarbeider med skatteoppkrever
vedr. skjgnnsfastsettelser. En er rimelig sikker pa at en del av skjgnnsfastsettelsene kunne veert
unngatt dersom en hadde samarbeidet om denne problematikken. Tidligere var det samarbeid i disse
sakene og dette fungerte utmerket.

En ser ogsa at i noen av sakene vil skattyter aldri kunne greie & innbetale restansene, og en haper at
det n& kan bli lagt til rette fra sentralt hold for & fa til ordninger hvor skattyter kan komme ut av et slikt
varig ufgre.
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3.3 Seernamskompetanse

Seernamsmannskompetansen er viktig fordi en kan sikre krav raskt nar dette er n@dvendig.
Det er foretatt 32 varsler om utleggsforretning, og giennomfert 28 utleggsforretninger. Alle gjelder egen
kommune. Antallet er stabilt.

4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen

| og med at Marker ogsé har ansvaret for Remskog kommune skal antall kontroller innberettes felles for
disse kommunene. En har inngétt avtale med Moss Kemnerkontor om kjep av kontrolltjenester. Dette er
fordel med 5 kontroller i Marker og 2 i Remskog.

4.2 Planlagte og gjennomfarte kontroller

Antall planlagte kontroller for 2017 var 10 i Marker og 2 i Remskog. Dette utgjer 5% av de
opplysningspliktige i begge kommunene. Marker har 215 og Remskog 30 opplysningspliktige.

Antall giennomfgrte kontroller i 2017 var 11. Dette utgjer 4,5% % av totalt antall opplysningspliktige i
begge kommunene.

Antall giennomfarte kontroller for begge kommunene i 2016 var 10.

4.3 Resultater fra kontrollene

Det er avholdt 11 kontroller til sammen i begge kommunene, og det ble avdekket belgp i 2 av
kontrollene. Det foreligger forslag om @kning av inntektsgrunnlag og avgiftsgrunnlag pé kr. 335.352, -.
Kontrollene omhandlet stort sett avdekkingskontroller og a-meldingskontroll.

4.4 Vurdering av kontrollaktiviteten

Malsettingen er ikke nadd, men det er en bedring fra 2016. Kjgp av kontrolltjenester fra Moss
kemnerkontor fungerer meget bra.

Fremdeles tar KOSS mye tid for oss sma som bruker systemet sjeldent.

En har fatt bekreftet at Moss kemnerkontor fortsatt kan avholde det samme antallet kontroller for de to
kommunene.

4.5 Samarbeid med andre kontrollakterer

Det har ikke veert noe samarbeid med andre kontrollaktgrer, kontoret har heller ikke vaert involvert i
noen prosjekter rundt arbeidslivskriminalitet. Til dette er kontoret for lite og har for & ressurser.

| Dstfold er det opprettet et samarbeid mellom Skatt @st (skattekrim Moss), politiet og
skatteoppkrevere/kemnere hvor alle konkurs i distriktet gjennomgas i fellesskap. Skatteoppkrever deltar
i denne gruppen. Dette gir et unikt innblikk i hvordan de forskjellige akt@rene arbeider med denne
problematikken, samtidig som samarbeidet styrkes i kampen mot konkursgjengangere.
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4.6 Gjennomfarte informasjons- og veiledningstiltak

Nyregistrerte AS far tilsendt «velkomstpakke» med informasjon rundt nyetablering. Ellers har det ikke
veert gjennomfart spesielle informasjonstiltak da det ikke har veert store endringer i Izpet av aret.
Uansett er SKO i kontakt med regnskapsfarere og andre kontinuerlig nar problem oppstar, for & gi rad
og veiledning. Skatteetaten holder jo ogsa sine kurs som gar SKO noe i neeringen nar det gjelder
informasjon.

Orje 150118

Vedlegg: Arsregnskapet for 2017
Vedlegg til arsregnskapet

Arsrapport ar/dato: Skatteoppkreveren i
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Arsregnskap - kommune - detaljert

Utvalgskriterier: Komm nr: '0119', Ar: '2017', Méaned : '12', Hovedbokstype : 'K’

Valgt ar Forrige ar
Bank 30 578 569 29728 871
Kontanter 0 0
Utbetalinger som ikke er gjennomfart 0 0
Likvider 30 578 569 29 728 871
Int fordelt folketr arbavg -199 763 -109 358
Int fordelt folketr medlavg -273 888 -307 226
Int fordelt stat FS -246 051 -279 717
Int fordelt til fylkeskomm -57 379 -65 002
Int fordelt til kommunen -274 145 -307 242
Int fordelt til stat TS mv -89 767 -57 153
Mellomregnskapskonto 0 0
Oppgjerskonto RAFT 10 532 286 516
Skyldig skattekreditorene -1 130 461 -839 182
Diverse debitorer og kreditorer -367 396 -361 338
Innbetalinger ikke inntektsfart -88 -90
Uidentifiserte innbetalinger 0 0
Skyldig andre -367 484 -361 428
Innestédende margin -29 080 622 -28 528 259
Udisponert resultat -2 -2
Ikke fordelt til skattekreditorer -29 080 624 -28 528 261
Arbeidsgiveravgift -58 614 685 -55 465 256
Finansskatt Iann -841 836
Kildeskatt mv - 100% stat 0 0
Personlige skatteytere -267 216 047 -277 950 343
Tvangsmulkt -187 625 -1230
Upersonlige skatteytere -27 948 126 -30 098 673
Innbetalt skatter og avgifter -354 808 219 -363 515 502
Renteinntekter -195 726 -1 375136
Renteutgifter 116 045 157 193
Renter -79 681 -1217 943
Innfordringsinntekter -67 356 -56 767
Innfordringsutgifter 80 381 82 008
Innfordring 13 025 25 242
Fordelt til Folketrygden - 58 614 685 55 465 255
arbeidsgiveravgift
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift 83 630013 81 629 587
Fordelt til Fylkeskommunen 17 134 721 18 108 439
Fordelt til kommunen 82 436 481 85 886 913
Fordelt til Staten 113 058 975 123 704 878
Videresending plassering mellom 0 -86 870
kommuner
Fordelt skattekreditorene 354 874 875 364 708 202
Krav som er ufordelt 0 1
Sum totalt 0 0

\
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Arsregnskap - kommune - sammendrag

Utvalgskriterier: Komm nr: ‘0119, Ar: '2017', Hovedbokstype : 'K'

Sum

Sum

Sum
Sum totalt

Dato: 08.01.2018 - 12.56

Likvider

Skyldig skattekreditorene
Skyldig andre
Innestdende margin
Udisponert resultat

Arbeidsgiveravgift
Finansskatt Iznn
Kildeskatt mv - 100% stat
Personlige skatteytere
Tvangsmulkt
Upersonlige skatteytere
Renter

Innfordring

Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift
Fordelt til Fylkeskommunen

Fordelt til kommunen

Fordelt til Staten

Krav som er ufordelt

Videresending plassering mellom kommuner

Valgt &r
30 578 569
-1 130 461
-367 484
-29 080 622
-2
0
-58 614 685
-841 836
0
-267 216 047
-187 525
-27 948 126
-79 681
13 025
-354 874 875
58 614 685
83 630 013
17 134 721
82 436 481
113 058 975
0
0
354 874 875
0

Arsregnskap - kommune - sammendrag

Forrige ar

29 728 871

-839 182

-361 428

-28 528 259

-2

0

-55 465 256

0

-277 950 343
-1 230

-30 098 673
-1217 943
25242

-364 708 203
55 465 255
81 629 587
18 108 439
85 886 913
123 704 878
1

-86 870

364 708 203
0

Side 1
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Saksnr.: 2018/4599
Dokumentnr.: 4
Lepenr.: 68861/2018
Klassering: 510/119
Saksbehandler: Anita Rovedal
Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 24.05.2018 18/13

Eventuelt

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Saken legges fram uten forslag til vedtak.

Rakkestad, 27.03.2018
Indre Qstfold kontrollutvalgssekretariat IKS
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