Mgateinnkalling
Kontrollutvalget Marker

Motested: Marker kommune, materom Materom 2
Tidspunkt: 18.01.2018 kI. 09:00

Eventuelle forfall meldes til kontrollutvalgssekretariatet ved Anita Rovedal,
telefon 908 55 384, e-post anirov@fredrikstad.kommune.no

Varamedlemmer mater etter naermere avtale.

Marker, 10.01.2018

Heidi H. Slupstad
Leder

(sign)
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Saksbehandler:
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1

2607/2018

510/119

Ida Bremnes Haaby

Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 18.01.2018 18/1

Protokoll fra kontrollutvalgets mote 09.11.2017

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalget 09.11.2017 godkjennes.

Rakkestad, 04.01.2018
Indre Jstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Mgteprotokoll fra kontrollutvalget 09.11.2017.

Vurdering
Mgateprotokoll legges fram for godkjenning.



Saksnr.: 2018/266

Dokumentnr.: 4
Lepenr.: 5740/2018
Klassering: 510/119

Saksbehandler: Ida Bremnes Haaby

Motebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 18.01.2018 18/2

Orienteringssak - Budsjett 2018

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Radmannens redegjarelse for budsjett 2018 tas til orientering.

Rakkestad, 09.01.2018
Indre QOstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Budsjett 2018 og gkonomiplan (ikke lagt ut pa nett nar saken skrives)

Saksopplysninger

| trdd med tidligere praksis inviteres Radmann til Kus mate for & gi en orientering om arets
budsjett. Utvalget skal ikke behandle selve budsjettet, men budsjettet kan likevel gi mye
nyttig informasjon som kontrollutvalget kan ta med seg i sitt arbeide.

| invitasjonen til radmannen star det blant annet:

«Kontrollutvalget er kjient med at administrasjonen gjerne har lagt budsjettarbeidet litt bak
seg pa nyaret, men kontrollutvalget opplever det likevel som nyttig med en orientering om
det vedtatte budsjettet.

Aktuelle sparsmal/problemstillinger kan vaere:
- hvilke utfordringer gir arets budsjett kommunen og dens innbyggere
- kan det veere omrader kontrollutvalget bar ha ekstra fokus pé det kommende aret,
eks om det er nedskjaeringer som kan ga ut over tjenestetilbudet
- er det virksomheter som kommer «godt ut av det» i 2018

Utvalget trenger ikke en oppramsing av budsjettdokumentet, men de gnsker & ha mulighet til
a stille evt spgrsmal.»



Vurdering

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a ta radmannens redegjgrelse for budsjett 2018 til
orientering.



Saksnr.: 2018/266

Dokumentnr.: 5
Lepenr.: 6545/2018
Klassering: 510/119

Saksbehandler: Ida Bremnes Haaby

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 18.01.2018 18/3

Orienteringssak - skonomiavdelingen

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Radmannens redegjgrelse om gkonomiavdelingen tas til orientering.

Rakkestad, 10.01.2018
Indre Qstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

| kontrollutvalgets mgte 09-11-2017, i sak 17/31 Eventuelt hadde kontrollutvalget falgende
behandling og vedtak:

Utvalget ser bekymringer vedrgrende forholdene pa gkonomiavdelingen, seerlig i hektiske
perioder som ved budsjett -og regnskapsframleggelsen. Det ble blant annet uttrykt
bekymring omkring sarbarhet ved sykdom og om det kan veere stort arbeidspress pa
ansatte. Utvalget papekte ogsa om dette kunne pavirke skonomiforvaltingen pa sikt.

Kontrollutvalget vedtok fglgende:

Kontrollutvalget inviterer rAdmannen til kontrollutvalget for & orientere om arbeidssituasjonen
pa skonomiavdelingen, seerlig i forhold til risikovurderinger rundt sérbarhet ved
sykdom/fraveer.

Vurdering
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & ta radmannens redegjarelse til orientering.



Saksnr.: 2018/731

Dokumentnr.: 1
Lepenr.: 5808/2018
Klassering: 515/119

Saksbehandler: Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 18.01.2018 18/4

Arsmelding 2017 for kontrollutvalget i Marker kommune

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:
1. Arsmelding 2017 for kontrollutvalget i Marker kommune, vedtas
2. Arsmelding 2017 for kontrollutvalget i Marker kommune oversendes
kommunestyret til orientering.

Rakkestad, 09.01.18
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg
e Arsmelding 2017 for kontrollutvalget i Marker kommune (utkast)

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

¢ Plan for forvaltningsrevisjon 2017-2018
¢ Plan for selskapskontroll 2017-2020

Saksopplysninger

Kontrollutvalgets rolle og oppgaver er beskrevet i kommunelovens §77, forskrift om
kontrollutvalg og veilederen «Kontrollutvalgsboken». | henhold til forskrift om kontrollutvalg
skal kontrollutvalget informere kommunestyret om sitt arbeid. Arsmeldingen er i tillegg til
plan for forvaltningsrevisjon og plan for selskapskontroll utvalgets bidrag til & synliggjare
kontrollutvalgets rolle og arbeid for kommunestyret og allmenheten i aret som har gatt.

Vurdering

Arsmeldingen er ment & gi et riktig bilde av den aktivitet som har funnet sted i 2017.
Sekretariatet har laget et utkast pa bakgrunn av kommunelovens §77, forskrift om
kontrollutvalg og kontrollutvalgets protokoller. Det er rom for

at utvalget kan komme med egne innspill/ord til arsmeldingen om gnskelig. Det vises
forgvrig til utkastet til arsmelding.
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Kontrollutvalgets arsmelding til kommunestyret 2017
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1. INNLEDNING
Kontrollutvalgets arsmelding er en orientering til kommunestyret om utvalgets
virksomhet og hvilke saker og oppgaver som er behandlet i 2017.
Arsmeldingen bar sees i sammenheng med vedtatte planer for
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

1. KONTROLLUTVALGETS FORMAL
Kontrollutvalget skal pa vegne av kommunestyret sgrge for det Ispende
tilsynet med forvaltningen av kommunen. Utvalget skal ogsa pase at
revisjonen av kommunen fungerer pa en betryggende mate (jf.
kommunelovens § 77 og forskrift om kontrollutvalg av 15. juni 2004).

Kontrollutvalget skal fgre tilsyn med kommunens selskaper, heleide offentlige
aksjeselskaper og interkommunale selskaper som kommunen er medeier i. (jf
kommunelovens § 80).

Kommunal- og regionaldepartementet har utgitt veilederen
“Kontrollutvalgsboken” — Om kontrollutvalgets rolle og oppgaver. Her tas opp
forhold som kommunestyrets kontrollansvar, kontrollutvalgets arbeid og rolle i
forhold til kommunestyret, kontrollutvalgssekretariatet og revisjonen.

(Hele veilederen finnes her:
https://www.regjeringen.no/contentassets/67b3cb9c983a49b2be54e8b932faceb9/kontrollutvalgsboka.pdf )

2. KONTROLLUTVALGETS SAMMENSETNING
Medlemmer og vararepresentanter i kontrollutvalget velges av
kommunestyret for fire ar, og fglger valgperioden. Utvalgets leder har mate-
og talerett i kommunestyret nar utvalgets saker blir behandlet (jf.
Kommuneloven § 77).

Ved valget i september 2015 ble fglgende valgt inn i kontrollutvalget for
perioden 2015-2019:

Navn Funksjon Personlige
varamedlemmer

Heidi Harefallet Leder Amund Rakkestad

Slupstad

Kristian H. Fog Nestleder Kari Kjaerheim

Sara-Helen Medlem Tor Morten Larsen

Larsen

Kent Arne Olsson | Medlem Anita Ruud

Odd E. Volen Medlem Oddmund Fosser
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3. KONTROLLUTVALGETS ARBEIDSFORM OG INFORMASJONSFLYT
Kontrollutvalget i Marker kommune har i 2017 hatt 5 mgter og behandlet 31
saker.

Kontrollutvalgets mater er offentlige jf. Kommuneloven § 31.
Kontrollutvalgets mater, innkallinger og protokoller blir lagt ut pa kommunens
hjemmeside.

Utvalget har utarbeidet et strategidokument for sin virksomhet i valgperioden
og vedtar en mgteplan for hvert halvar.

Utvalget har tilbud om a delta pa Norges Kommunerevisorforbund sin arlige
kontrollutvalgskonferanse, som er et viktig forum for faglig pafyll til
kontrollutvalgsmedlemmene.

Utover utvalgets medlemmer har Ordfgrer, sekretariat og revisor mgte- og
talerett i utvalget. Ordfgrer har veert tilstede i ett mgte.
Administrasjonen inviteres av utvalget ved behov.

Sekretariatsfunksjon for kontrollutvalget blir dekket av Indre @stfold
kontrollutvalgssekretariat IKS.

Sekretariatets primaeroppgave er saksbehandling, vedtaksoppfalging,
radgiving og tilrettelegging.

| det lapende arbeidet er sekretariatet bindeledd mellom utvalg og
revisjonsselskap, og utfgrer oppgaver pa vegne av kontrollutvalget.

4. KONTROLLUTVALGETS OPPGAVER
Kontrollutvalgets oppgaver fremgar av kommunelovens § 77 og forskrift om
kontrollutvalg.

» TILSYN MED DEN KOMMUNALE FORVALTNINGEN
Kontrollutvalget har pa grunnlag av revisjonens rapportering og annen
informasjon fort tilsyn med den kommunale forvaltningen. Herunder
ligger oppgaver i forbindelse med forvaltningsrevisjon,
regnskapsrevisjon, selskapskontroll og budsjettbehandling.

v' Kontrollutvalget har i trad med forskriftenes § 7 avgitt uttalelse til
kommunestyret for Marker kommunes arsregnskap 2016 (sak
17/8).

v Kontrollutvalget har innstilt pa budsjett for kontroll og tilsyn
2018, jf. forskriftenes § 18 (sak 17/28).

v Det er behandlet én forvaltningsrapport i utvalget:
Forvaltningsrevisjonsprosjekt “Etisk reglement og
varslingsrutiner», Marker kommune (sak 17/10)

Rapporten er sendt kommunestyret for behandling.

v" Kontrollutvalget har behandlet «Plan for selskapskontroll 2017-
2020» (sak 17/4), rapporten er oversendt kommune
Vedtatt selskapskontroll for 2017 er pabegynt, men er pr. d.d.
ikke fremlagt utvalget.
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Felgende fra administrasjonen har veert i kontrollutvalgets meater for &
orientere om temaer utvalget har bedt om:

Radmann Tove Skadsheim og gkonomi- og regnskapssjef
Anne-Kari Grimsrud orienterte om Marker kommunes budsjett
for 2017 (sak 17/2).

Radmann Tove Skadsheim og gkonomi- og regnskapssjef
Anne-Karin Grimsrud orienterte om Marker kommunes
arsregnskap for 2016(sak 17/8).

@konomisjef Anne-Kari Grimsrud og virksomhetsleder PLO

Morten Aalborg orienterte utvalget om status i sak 15/11 (sak
17/21).

Utvalget har hatt to besgk ute i virksomhetene og har i den forbindelse
fatt felgende orienteringer:

Radmann v/ virksomhetsleder PLO Aalborg orienterte om
Marker Bo- og servicesenter (sak 17/15).

Radmann v/ virksomhetsleder Ann-Mari Nylund og Jan Gunnar
Berger orienterte om teknikk, miljg og Landbruk avd.
uteseksjonen (sak 17/26).

% TILSYN MED REVISJONEN

Indre Jstfold Kommunerevisjon IKS er revisor for Marker kommune.
Kontrollutvalget har holdt seg Igpende underrettet om revisjonens
virksomhet og arbeid. Oppfalgingen av revisjonens lgpende arbeid
foregar ved muntlige og skriftlige orienteringer fra oppdragsrevisor i
kontrollutvalgsmetene. Kontrollutvalget har fatt seg forelagt falgende
saker skriftlig i forbindelse med sitt «paseer» ansvar:

v

v
v
v

5. GVRIG

Oppdragsvurdering og vurdering av revisors uavhengighet
Planlagte ressurser og tidsforbruk 2017

Overordnet revisjonsstrategi 2017

Framdriftsplan forvaltningsrevisjon for 2017

Kontrollutvalget har, i tillegg til ordinaere og lovpalagte saker, behandlet
folgende innkommet sak:

v Helsehuset — | medisinske kompetansesenter IKS (sak 17/11).

Marker xx.xx.2018
XX

Kontrollutvalgets leder
(sign.)
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Saksnr.: 2018/266

Dokumentnr.: 2
Lopenr.: 2642/2018
Klassering: 510/119

Saksbehandler: Ida Bremnes Haaby

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 18.01.2018 18/5

Informasjon fra revisjonen

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Informasjonen fra revisjonen tas til orientering.

Rakkestad, 04.01.2018
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Vedlegg

e Bev fraIdKR IKS av 04.01.2018: Orientering til kontrollutvalgene om igangsatte tiltak
etter kvalitetskontroll
e Vedtak fra forbundsbasert kvalitetskontroll utfart 2017

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)

Ingen

Saksopplysninger

Revisjonen orienterer om sitt arbeid og legger fram resultatet fra kvalitetskontrollen som ble
gjennomfgrt av NKRF hgsten 2017.

Vurdering
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a ta saken til orientering.
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Indre @stfold Kommunerevisjon IKS o
o ®
g0
Kontrollutvalgene v/IGKUS
Deres referanse Var referanse Klassering Dato
2017/9778-15-2373/2018-RITELS 220/000 04.01.2018

Orientering til kontrollutvalgene om igangsatte tiltak etter kvalitetskontroll

Kontrollutvalgene er tidligere informert om at Indre @stfold Kommunerevisjon IKS var plukket
ut til kvalitetskontroll av NKRF i 2017. Av vedtaket fra NKRF som ligger vedlagt fremkommer
det enkelte mangler og vi ensker med dette a orientere om at tiltak allerede er igangsatt.

For regnskapsrevisjon gjelder falgende:

Det ble kontrollert regnskapsrevisjon av en kommune for 2016. Rutiner og metodikk har vaert
og er pa plass i regnskapsrevisjonen. Pa grunn av stor turnover og hoyt sykefraveer i
organisasjonen hgsten 2016, har dette medfart manglende dokumentasjon pa revisjonsbevis
i lepende revisjon i denne kommunen.

Pa grunn av avvik skal regnskapsrevisjonen ha en oppfalgingskontroll av 2017, i 2018. En
forutsetning for & kunne overholde rutiner og metodikk er & ha nok ressurser. IGKR IKS vil
ha fokus pa dette videre, for a levere tienester med hay kvalitet.

For forvaltningsrevisjon gjelder falgende:

Det var to forvaltningsrevisjonsprosjekt, utarbeidet i 2015/ 2016, som var gjenstand for
kvalitetskontroll hgsten 2017. Begge prosjektene ble godkjent av kvalitetskontrollkomiteen,
med noen merknader.

Foravrig var begge prosjektene gjennomfert i henhold til RSK 001.

Ett prosjekt hadde mangelfull utledning av revisjonskriterier. I@KR IKS har siden 2010 hatt
rutiner for utledning og operasjonalisering av revisjonskriterier. At det er mangler i et prosjekt
kan derfor skyldes en rutinesvikt.

Ett prosjekt hadde mangelfull konkretisering av revisjonskriterier. ISKR IKS har siden 2010
hatt rutiner for utledning og operasjonalisering av revisjonskriterier. At det er mangler i et
prosjekt kan derfor skyldes en rutinesvikt.

Det ene prosjektet manglet dokumentasjon pa data i tilstrekkelig omfang. I@KR IKS har
rutiner for & dokumentere de kontrollhandlinger som blir gjort.

Det ene prosjektet hadde ikke en tydelig konklusjon opp mot problemstilling. I@KR IKS har
siden 2012 hatt tydelige rutiner pa at det skal gis konklusjon opp mot problemstillinger.

IOKR IKS vurderer derfor manglene som rutinesvikt. Den kontrollerte perioden var i 2016
hvor selskapet hadde en turbulent tid med heyt sykefraveer og vakante stillinger,
rutinesvikten kan derfor skyldes dette.

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Adresse: Industriveien. 6, 1890 Rakkestad TIf.: 69 22 31 10

E-post: iokr@fredrikstad. kommune.no

Webadresse: www.igkr.no

Bankkontonr.: 1050 13 47294 Organisasjonsnr.: 984 045 840 MVA
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Revisjonen har i stor grad fokus pa overholdelse av rutiner og standard for
forvaltningsrevisjon RSK 001, dette vil ogsa veere fokus videre.

Som det fremkommer fra orienteringene fra faggruppene er det tatt tak i de manglene som

ble papekt. Med tilstrekkelige ressurser vil vi kunne overholde rutiner og metodikk. Vi tror
med dette at oppfelgingskontrollen ikke vil medfgre avvik og mangler.

Med hilsen

Ydanws

Rita Elnes
distriktsrevisor

Vedlegg:
1 Vedtak fra forbundsbasert kvalitetskontroll utfert 2017
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Kvalitetskontrollkomiteen

1701

Til Indre Ostfold kommunerevisjon IKS
1okr@fredrikstad.kommune.no Kopi:

mathias.reinar(@krv.oslo.kommune.no
halldis.moltu@sskrevisjon.no

FORBUNDSBASERT KVALITETSKONTROLL UTFGRT 2017

Kvalitetskontrollkomiteen har i mete den 6.11.2017 behandlet kontrollrapporter iht. reglementet for
kvalitetskontroll § 5-1. Med bakgrunn i rapportene har komiteen fattet folgende vedtak:

Regnskapsrevisjon: Kontrollen viser vesentlige mangler. Det er ikke innhentet tilstrekkelig
revisjonsbevis, jf. ISA 330/ISA 500 punkt 6 pd omrddene lonn og salg.
Komiteen legger ogsa vekt pa kontrollerens merknad knyttet til mangler
vedrerende utvalgstesting/stikkprover, jfr. ISA 530 pkt. 6-8 og 14-15.
Det iverksettes oppfelgingskontroll til neste ar.

Forvaltningsrevisjon: Godkjent med felgende merkander:

Mangelfull utledning av revisjonskriterier, jfr. RSK 001 pkt. 23
Mangelfull konkretisering av revisjonskriterier, jfr. RSK 001 pkt. 25

Data i tilstrekkelig omfang som grunnlag for vurderinger, jfr. RSK 001 pkt.
28

Mangelfull konklusjon opp mot problemstilling, jfr. RSK 001 pkt. 33

Komiteen legger til grunn at virksomheten 1 sitt svar har bekreftet at det iverksettes forbedringstiltak pa
de omtalte forhold i kontrollen.

Oslo, 6.11.2017

Kvalitetskontrollkomiteen, NKRF

Cre.ef f_ / "rl; L7 71// A

Cicel T. Aarrestad
Leder
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Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lopenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2018/266

3

2658/2018

510/119

Ida Bremnes Haaby

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 18.01.2018 18/6
Eventuelt

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Saken legges fram uten forslag til vedtak.

Rakkestad, 04.01.2018
Indre Dstfold kontrollutvalgssekretariat IKS
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