Mgateinnkalling
Kontrollutvalget Marker

Motested: Marker kommune, materom 2
Tidspunkt: 28.05.2015 kl. 09:00

Eventuelle forfall meldes til Anita Rovedal, telefon 908 55 384, e-post
anirov@fredrikstad.kommune.no

Varamedlemmer mater etter naermere avtale.

Marker 20.05.2015

Iver Halvorsrud
Leder

(sign.)
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Protokoll fra kontrollutvalgets mate 26.02.2015

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 26.02.2015 godkjennes.
Rakkestad, 31.03.2015

Anita Rovedal
daglig leder

Vedlegg
e Protokoll fra kontrollutvalgets mate 26.02.2015

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Vurdering
Protokoll fra kontrollutvalgets megte 26.02.2015 legges frem til godkjenning.



Mgateprotokoll
Kontrollutvalget Marker

Mgtedato: 26.02.2015,
Tidspunkt: fra kl. 09:00 til kl. 11:00
Mgtested: Marker kommune, mgterom 1

Fra —til saksnr.: 15/1 - 15/6

MEDLEMMER MATT VARAMEDLEMMER

Iver Halvorsrud, Leder X

Karen Eg Taraldrud, meldt Ole Krosby innkalt, meldt forfall
forfall

Gunnar Ingebretsen, meldt Kéare Bakken, innkalt, men er flyttet
forfall ut av kommunen

Rita Berget Lindblad X

Odd E. Volen X

Antall stemmeberettigede fremmgtte 3 av 5.
Mgtende fra administrasjonen: Radmann, sak 15/3 og 15/6

Mgtende fra revisjonen: Anita Rgnningen og Svend-Harald Klavestad
Ordfgrer var tilstede under sak 15/2

Iver Halvorsrud Karen Eg Taraldrud Gunnar Ingebretsen
Leder
Rita Berget Lindblad Odd E. Volen
Merknader

Kontrollutvalget Markers mgte 26.02.2015

Sakliste

U.off.
PS 15/1 Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 13.11.2014
PS 15/2 @kning i kassakreditt - Marker kommune
PS 15/3 Orienteringssak - Budsjett 2015
PS 15/4 Arsmelding 2014 for kontrollutvalget i Marker
PS 15/5 Informasjon fra revisjonen

PS 15/6 Eventuelt




PS 15/1 Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 13.11.2014

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 13.11.2014, godkjennes
Rakkestad, 18.02.2015
Anita Rovedal

daglig leder

Kontrollutvalget Markers behandling 26.02.2015:

Kontrollutvalget Markers vedtak 26.02.2015:
Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 13.11.2014, godkjennes

PS 15/2 @kning i kassakreditt - Marker kommune

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Saken legges frem til drgfting i utvalget, slik at vedtak kan fattes
Rakkestad, 18.02.15

Anita Rovedal
daglig leder

Kontrollutvalget Markers behandling 26.02.2015:

Ordfarer informerte om saken og svarte pa spgrsmal fra utvalget.
Utvalget drgftet saken.

Kontrollutvalget Markers vedtak/innstilling 26.02.2015:

Ordfgrerens redegjgrelse i saken tas til orientering.
Ved framtidige laneopptak i Marker kommune bgr ordfgrer orientere formannskapet og
kommunestyret far laneopptaket finner sted.

PS 15/3 Orienteringssak - Budsjett 2015

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:



Radmannens redegjgrelse tas til orientering
Rakkestad, 18.02.15

Anita Rovedal
daglig leder

Kontrollutvalget Markers behandling 26.02.2015:
Radmann redegjorde for saken og svarte pa spgrsmal fra utvalget.
Hovedpunkter:

- Bedre statlige rammer enn ventet

- Utfordringen er a fa realistiske rammer i virksomhetene

- Med finansiering i helse /omsorg

- Barnevern

- Barnehager — Telemarkforskning engasjert i fht private barnehager og tilskudd fra

kommunen.

- Finansiering — refinansiering

- Investeringer — ingen store tunge saker

- ROBEK - konsekvenser

Kontrollutvalget Markers vedtak/innstilling 26.02.2015:
Radmannens redegjgrelse tas til orientering

PS 15/4 Arsmelding 2014 for kontrollutvalget i Marker

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak som fremlegges til behandling for
kommunestyret i Marker:
e Arsmelding 2014 for kontrollutvalget i Marker kommune, vedtas

Rakkestad, 18.02.15

Anita Rovedal
daglig leder

Kontrollutvalget Markers behandling 26.02.2015:

Kontrollutvalget Markers vedtak og innstilling 26.02.2015 som fremlegges til
behandling for kommunestyret i Marker:

e Arsmelding 2014 for kontrollutvalget i Marker kommune, vedtas



PS 15/5 Informasjon fra revisjonen

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Informasjonen fra revisjonen tas til orientering
Rakkestad, 18.02.2015

Anita Rovedal
daglig leder

Kontrollutvalget Markers behandling 26.02.2015:

Revisjonen ga informasjon om fglgende:
- Fremdriftsplan
- Statlige tilsyn — fosterhjem
- Oppfalgingsrapport, ikke fatt tilbakemelding fra kommunen enda
- Personalsituasjon
- Lepende regnskapsrevisjon og arsregnskap

Kontrollutvalget Markers vedtak/innstilling 26.02.2015:
Informasjonen fra revisjonen tas til orientering

PS 15/6 Eventuelt

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Saken legges frem uten innstilling
Rakkestad, 18.02.15

Anita Rovedal
daglig leder

Kontrollutvalget Markers behandling 26.02.2015:

1. Personalsituasjon i IGKUS

2. Odd Volen refererte fra kontrollutvalgssekretariatet

3. Barnevernssak — orientering fra radmann. Matet ble vedtatt lukket under radmanns
orientering (kommuneloven 831, 2, jamf forvaltningsloven 8§13 nr 1). Mgtet ble
deretter apnet igjen.

4. Oppfelgingsrapport — skole — bruk av vikarer.

Kontrollutvalget Markers vedtak/innstilling 26.02.2015:
1. Informasjonen tas til orientering



Informasjonen tas til orientering

Barnevernssak — redegjarelsen fra radmann tas til orientering

Radmann bes om & svare pa henvendelsen fra revisjonen ang oppfaelging av
forvaltningsrevisjonsprosjektet pa skolen.



Saksnr.: 2015/6823
Dokumentnr.: 6

Lopenr.: 66373/2015
Klassering: 510/119
Saksbehandler: |da Bremnes

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 28.05.2015 15/8

Marker kommunes arsregnskap og arsberetning 2014 -kontrollutvalgets uttalelse

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:
1. Kontrollutvalget avgir uttalelse til arsregnskapet 2014 for Marker kommune slik det
fremgar av vedlegg 1 til saken
2. Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet 2014 sendes kommunestyret med kopi
til formannskapet.
Rakkestad, 20.04.2015

Anita Rovedal
daglig leder

Vedlegg

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap 2014 for Marker kommune — utkast
Revisors beretning 2014, av 30.04.2015

Revisjonsbrev av 13.05.2015 fra IGKR IKS

Marker kommunes arsregnskap 2014 - sendes direkte til KU av kommunen.
Radmannens arsberetning 2014. — sendes direkte til KU av kommunen.

aORwWON=

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
e Ingen

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal i henhold til i Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner
jfr. kommuneloven avgi uttalelse om arsregnskapet. Forskriftens § 7 angir falgende om
kontrollutvalgets behandling av arsregnskapet:

"Naér kontrollutvalget er blitt forelagt revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget avgi
uttalelse om arsregnskapet for det vedtas av kommunestyret eller fylkestinget. Uttalelsen
avgis til kommunestyret eller fylkestinget. Kopi av uttalelsen skal veere
formannskapet/kommuneradet eller fylkesutvalget/fylkesradet i hende tidsnok til at det kan tas
hensyn til den for dette organet avgir innstilling om arsregnskapet til
kommunestyret/fylkestinget.”

Jfr. kommuneloven § 48 skal kommunen for hvert kalenderar utarbeide arsregnskap og
arsberetning. | henhold til forskrift om arsregnskap og arsberetning for kommuner og



fylkeskommuner skal arsregnskapet inneholde driftsregnskap, investeringsregnskap
balanseregnskap, skonomiske oversikter og noter.

Kontrollutvalget skal pase at kommunens arsregnskap blir revidert pa en betryggende mate.
Dersom revisor papeker forhold i arsregnskapet skal kontrollutvalget pase at dette blir fulgt
opp, samt rapportere dersom det foreligger tidligere saker som etter utvalgets mening ikke
har blitt fulgt opp pa tilfredsstillende mate.

Med henvisning til hva departementet uttaler, bar kommunes budsjett og regnskap,
radmannens arsberetning, distriktrevisors beretning og revisjonsbrev veere dokumenter
kontrollutvalget legger til grunn nar det avgir uttalelse.

Tidsfrister for regnskapsavleggelsen, arsrapport og revisjonsberetning jfr. Forskrift om
arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner § 10:

Regnskapet skal avlegges av fagsjef for regnskap innen 15. februar
Arsberetning fra radmann skal avgis med frist 31. mars

Revisjonsberetning skal avgis med frist 15. april

Kommunestyret skal behandle arsregnskapet innen 1. juli

Vurdering
Arsregnskapet og arsrapport er ikke avlagt innen frist fastsatt i § 10 i Forskrift om
arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner.

Revisors beretning er ikke avlagt til frist som fglge av forsinket avleggelse av regnskapet.
Beretningen er avlagt med forbehold, dvs at revisor har funnet avvik av en slik karakter at
det er nadvendig at de papekes.

Revisors beretning er avlagt med konklusjon med forbehold om at Marker kommune ikke har
avregnet tilskudd til ikke-kommunale barnehager slik det er krevet i forskrift om likeverdig
behandling av ikke-kommunale barnehager.

| revisors beretning om Uttalelser om gvrige forhold foreligger konklusjon med forbehold om
registrering og dokumentasjon, da det mangler avstemming og oppfalgingsrutiner innen
lennsomradet. Revisor uttaler at med bakgrunn i overnevnte foreligger usikkerhet om feil i
arsregnskapet.

For gvrig bemerker revisor i sin beretning at formannskapets vedtatte laneopptak pa kr
697 000 til investeringsformal anses & veere gijennomfert uten gyldig fullmakt fra
kommunestyret, og dermed i strid med bestemmelsene i kommuneloven.

Kommunens driftsregnskap 2014 er avlagt med et negativt netto driftsresultat pa
kr. — 6 028 496,77 og regnskapsmessig merforbruk pa kr. - 3 163 168,24.

Etter forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 8 er det pasett at det ikke
foreligger apne revisjonsmerknader.

Kommunens netto driftsresultat utgjer -1,7 % av driftsinntekter i 2014. Fylkesmannens
anbefalte niva er minimum + 3 % for & opprettholde kommunens formue.

Revisjonen vil veere til stede i mgtet og kan om @nskelig besvare eventuelle spgrsmal fra
utvalget. Sekretariatet anbefaler utvalget a benytte seg av denne muligheten, og viser for
avrig til revisjonsbrevet av 13.05.2015.

Sekretariatets konklusjon

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a avgi uttalelse til arsregnskapet 2014

for Marker kommune som det fremgar av vedlegg 1 til saken. Kontrollutvalgets uttalelse til
arsregnskapet 2014 sendes kommunestyret med kopi til formannskapet.

- 10 -
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Indre @stfold Kommunerevisjon IKS
Org.nr 984 045 840 ©
_ ® g ©
Til kommunestyret i Marker kommune

Kopi:

Kontrollutvalget

Formannskapet

Radmann

REVISORS BERETNING 2014

Uttalelse om arsregnskapet

Vi har revidert arsregnskapet for Marker kommune som viser kr 180 966 552,03 til fordeling
drift og et regnskapsmessig merforbruk pa kr 3 163 168,24. Arsregnskapet bestar av balanse
per 31. desember 2014, driftsregnskap, investeringsregnskap og gkonomiske oversikter for
regnskapsaret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte
regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for arsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende
fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik
intern kontroll som administrasjonssjefen finner ngdvendig for & muliggjere utarbeidelsen av
et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som felge av misligheter
eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

V&r oppgave er a gi uttrykk for en mening om dette arsregnskapet pa bakgrunn av var
revisjon. Vi har gjennomfert revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene
krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfgrer revisjonen for & oppna
betryggende sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebaerer utferelse av handlinger for & innhente revisjonsbevis for belepene og
opplysningene i arsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjenn, herunder
vurderingen av risikoene for at arsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det
skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne
kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et arsregnskap som gir en
dekkende fremstilling. Formalet er & utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige
etter omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk for en mening om effektiviteten av
kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter ogsa en vurdering av om de anvendte
regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen
er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av arsregnskapet.

Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag
for var konklusjon.

Grunnlag for konklusjon med forbehold

Marker kommune har ikke avregnet tilskudd til ikke-kommunale barnehager ved arets slutt,
slik forskrift om likeverdig behandling av ikke-kommunale barnehager krever. Virkningen av

1/2
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manglende avregning mellom budsjettert og utbetalte tilskudd, og avregnet tilskudd er dermed
ikke resultatfart og avsatt i balansen jfr forskrift om likeverdig behandling av ikke-kommunale
barnehager § 8.

Konklusjon med forbehold

Etter var mening er arsregnskapet, med unntak av virkningen av forholdet omtalt i avsnittet
«Grunnlag for konklusjon med forbehold», avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det
alt vesentligste en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Marker kommune per
31. desember 2014 og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge

Uttalelser om avrige forhold

Konklusjon om budsjett

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner
som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelgpene i
arsregnskapet stemmer med regulert budsijett.

Konklusjon om &rsberetningen

Basert pa var revisjon av &rsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov
og forskrifter.

Konklusjon med forbehold om registrering 0g dokumentasjon

Manglende avstemming og oppfelgingsrutiner innen lennsomréadet, gjer at det er usikkerhet
om feil i arsregnskapet.

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har
funnet nedvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi, med unntak av forholdet beskrevet i avsnittet ovenfor, at ledelsen har
oppfyit sin plikt til & serge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av
kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god kommunal regnskapsskikk i
Norge.

Andre forhold

Kommunens &rsregnskap og arsberetning er ikke avlagt til frist fastsatt i §10 i Forskrift om
arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner.

Formannskapet har vedtatt opptak av Ian pa kr 697 000 til investeringsformal. Revisjonen
anser at laneopptaket er gjennomfert uten gyldig fullmakt fra kommunestyret og i strid med
kommunlovens bestemmelser.

Rakkestad, 30. april 2015

/> - 7 ,
Al Elvis
Rita Elnes

distriktsrevisor

2/2
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Kontrollutvalget i Marker
v/Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS
Industriveien 6
1890 RAKKESTAD
Deres referanse Var referanse Klassering Dato
2015/3556-6-82796/2015-UNTO 180/119 13.05.2015

OPPSUMMERING AV UTF@RT ARBEID VED REGNSKAPSAVLEGGELSEN 2014
- MARKER KOMMUNE

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS har revidert Marker kommunes arsregnskap for 2014.
Revisjonen er utfert i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, jf. KL § 78 nr 1, forskrift
om revisjon og standarder utarbeidet av Den Norske Revisorforening. Revisjonen er planlagt,
giennomfert og rapportert slik lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk krever.

Dette revisjonsbrevet vil vaere en konsentrert oppsummering av deler av revisjonsarbeidet
som er utfgrt for regnskapsaret 2014, med en beskrivelse av revisors beretning.

Opplysninger over viktige dokumenter ved regnskapsavslutningen i Marker kommune:
Marker kommunes regnskap er datert 24.02.2015, og overlevert revisor samme dag. Etter
korrigeringer er siste avlagte regnskap datert 28.04.2015. Regnskapet er avlagt av radmann
og regnskapssjef. Radmannens arsberetning er datert 29.04.2015, og mottatt pa mail
samme dag. Dokumentet « Uttalelse fra ledelsen» er mottatt 29.04.2015, uten noen
merknader eller tilleggskommentarer. Revisors beretning er avgitt 30.04.2015.

Konklusjon av utfert revisjonsarbeid i Marker kommune:

Det vises til var revisors beretning der det fremgar at arsregnskapet er avgitt i samsvar med
lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen
til Marker kommune per 31.12.14, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per
denne dato i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

| var revisors beretning er det konklusjon med forbehold om manglende avregning og
eventuell avsetning av tilskudd til ikke-kommunale barnehager, samt manglende avstemming
og oppfelgingsrutiner innen lgnnsomradet.

| revisors beretning opplyses det under «Andre forhold» om folgende:

Arsregnskap og arsberetning er ikke avlagt til frist fastsatt i §10 i Forskrift om arsregnskap og
arsberetning for kommuner og fylkeskommuner.

Formannskapet har vedtatt opptak av lan pa kr 697 000 til investeringsformal. Revisjonen
anser at laneopptaket er giennomfert uten gyldig fullmakt fra kommunestyret og i strid med
kommunelovens bestemmelser.

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Adresse: Industriveien. 6, 1890 RakkestadTIf.: 69 22 31 10  Telefaks: 69 22 31 21
E-post: iokr@fredrikstad.kommune.no
Bankkontonr.: 1050 13 47294 Organisasjonsnr.: 984 045 840 MVA
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Kommunens gkonomiske utvikling:

Driftsregnskapet

Driftsregnskapet viser "Til fordeling drift” pa kr 180 966 552,03. Dette tallet var i 2013 kr
172 013 104,11. De frie inntektene er ekt med ca 3,4 % fra kr 179 847 377,75 til

kr 185 899 730,79.

Det er et regnskapsmessig merforbruk i 2014 pa kr 3 163 168,24. |1 2013 var
driftsregnskapet avlagt med et mindreforbruk pa kr 2 606 742,11.

Investeringsregnskapet

Marker kommunes investeringsregnskap for 2014 er avsluttet med et udisponert resultat pa
kr 1 005 603,29. | 2013 ble investeringsregnskapet avsluttet med et udekket resultat pa kr
28 215,34.

Lan

Marker kommune har en total lanegjeld pr. 31.12.14 pa kr 176 151 572,46, som er en gkning
pa kr 3 059 398 fra 2013.

Kommunen har i lgpet av driftsaret 2014 hatt behov for & gke kreditgrensen pa
trekkrettigheten, og har benyttet seg av denne for & dekke sine lapende forpliktelser.

Pr. 31.12.14 belgper denne seg til kr 16,7 mill.

Kommentarer til Marker kommunes arsregnskap 2014:

Revisjonen har utfert Ispende revisjonsarbeid i henhold til overordnet revisjonsstrategi for
Marker kommune. Revisor er palagt & konkludere opp mot pastandene i ISA 315/500. Det er
ikke avdekket vesentlige feil eller mangler i den lepende revisjonen som har betydning for
var konklusjon.

Lepende revisjon er foretatt pa alle omrader. Det er foretatt kontroller innen Iznn, innkjep og
overfering innen barnevern. Lennsomradet er ellers kontrollert ved fast og variable lenn,
samt gjennomgang av godtgjerelse til folkevalgte. P4 innkjgpssomradet og investerings-
/driftsmiddelomradet er det foretatt kontroller av fakturaer, rutiner for anskaffelser og skille
drift/investering. Finansomradet er kontrollert ved en gjennomgang av bundne fond og
rapportering vedrgrende finansreglementet. Pa overfaringsomradet er det sett pa generelle
overferingsutgifter/inntekter , samt rammetilskudd. | tillegg er det pa utplukksbasis kontrollert
enkelte salgsinntekter mot grunnlag, det er kontrollert bruk av merverdiavgiftskoder innen
salg. | tillegg er det kontrollert priser som er lagt inn i systemet nar det gjelder VAR. P&
likvidomradet er det foretatt kassetellinger av enkelte handpengekasser, samt kartlegging av
pasientmidler.

Det har veert en lgpende dialog mellom revisjonen og kommunen, og de feil og mangler som
har blitt avdekket underveis har blitt papekt. Revisjonen har hatt kommunikasjon med flere
deler av kommunens organisasjon i forbindelse med ulike attestasjonsoppdrag,
forvaltningsrevisjonsprosijekter etc.

Pa enkelte omrader er det skrevet brev/notater til kommunen vedrgrende funn/merknader
som revisjonen har avdekket gjennom sine kontroller. Det er mottatt tilfredsstillende svar pa
disse, med unntak av brev vedrerende telling av kasser datert 03.09.14.

Revisjonen opplever & ha en god dialog med kommunens administrasjon.

| forbindelse med &rsoppgjeret 2014, er revisjonens avdekkede feil og mangler i regnskapet
blitt korrigert, og nytt regnskap ble avlagt 28.04.2015.

Revisjonen vil fremheve de vesentlige korrigeringene som er foretatt:
o Foring av betaling av ekstraordinzere avdrag pa etableringslan fra drift- til
investeringsregnskapet
» Premieavvik og arb.g.avg vedrarende pensjonsforpliktelser
e Manglende aktivering av merverdiavgift pa investeringer
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e Manglende nedskrivning ved salg av eiendom
e Faring av bruk og avsetning av midler vedrerende Den kulturelle skolesekken.

For regnskapsarets 2014 vil vi spesielt fremheve:

Lennsomradet

Gjennom arsoppgjeret er det avdekket avvik mellom avstemming av Ignningssystemet og
arsregnskapet, ved avstemming av "Arsoppgave for arbeidsgiveravgift — Falgeskriv til Lanns-
og trekkoppgaver 2014. Grunnlaget for en tilfredsstillende utarbeidelse av dette er lzpende
avstemming mellom lgnn og regnskap.

Det er avdekket differanser mellom ulike rapporter nér det gjelder LT-koder. Dette er tatt opp
med kommunen, og det er feil i lanningsregnskapet. Det er pabegynt gjennomgang av alle
lennsmottakere for & finne feilen. Dette arbeidet er ikke ferdigstilt ved avleggelse av endelig
regnskap.

Nar det gjelder syke- og fedselspengerefusjoner ma det etableres rutiner som sikrer
kvaliteten pa sendte krav, samt oppfalging av utestaende fordringer knyttet til dette.
Revisjonen viser til tidligere revisjonsbrev, hvor samme forhold er blitt omtalt. Forholdet er av
en slik art at vi ikke med stor sikkerhet kan bekrefte deler av internkontrollen knyttet til
omradet. Forholdet er omtalt i var revisors beretning 2014.

Investeringsregnskapet - budsjettering

Investeringsregnskapet er arsbasert, og det er kun den delen av utgiftene til prosjekter som
forventes i det aktuelle budsjettar som skal budsjetteres. Nar vesentlige utgifter blir sterre
enn budsjettert, mé dette budsjettjusteres gjennom aret. Hvis investeringsregnskapet ved
arsslutt viser et udekket resultat, ma dette finansieres opp nar regnskapet blir behandlet av
kommunestyret.

Til tross for vedtatte budsjettjusteringer i desember, viser investeringsregnskapet et
udisponert belgp pa kr 1 005 603,29. Revisjonen mener at finansiering av
investeringsregnskapet skal sees under ett, slik at bruk av lanemidler skulle veert redusert og
investeringsregnskapet skulle veert avlagt i balanse.

Dekning av fjorérets merforbruk pa kr 28 215 er budsjettert dekket av overfgring fra drift. Da
overfering fra drift er stroket, er dette dekket av arets udisponerte resultat. Revisjonen har
vurdert dette omrédet som ikke vesentlig.

Det er foretatt opptak av Ian pa kr 697 000 til kjep av Storgata 30A og B, med bakgrunn i
vedtak i Formannskapet (sak 50/13). Laneopptaket bygger pé vedtak i kommunestyresak
56/11 hvor formannskapet er gitt fullmakt til & fatte vedtak om kjep av flere leiligheter hvis
dette kommer for salg. Imidlertid kan ikke en slik generell fullmakt delegeres.

I fig. § 50 i Kommuneloven og Marker kommunes finansreglement er det kommunestyret
som skal fatte vedtak om opptak av lan.

Likviditet

Marker kommune har til tider en anstrengt likviditet. Med bakgrunn i dette hevet
administrasjonen grensen for kassekreditt fra kr 10 mill. til kr 20 mill. Administrasjonen
henviser til fullmakt i Finansreglementet. Kassekreditt er ikke gjort opp pr. 31.12, men star
med en negativ saldo pa kr 16 748 206,81.

Revisjonen anbefaler at kommunen innarbeider i sitt skonomireglement, hvilke fullmakter
som er knyttet til endring av trekkrettigheter. Videre at slike endringer legges frem for
kommunestyret til godkjenning/orientering.

Ikke-kommunale barnehager

| henhold til tidligere brev fra Utdanningsdirektoratet, skal etterberegningen av tilskudd til
ikke-kommunale barnehager estimeres og fares i regnskapet for det ar etterberegningen
gjelder for. Det er i Marker for 2014 ikke foretatt etterberegning av tilskudd til ikke-
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kommunale barnehager. | falge administrasjonen skal Telemarksforskning, foreta
gjennomgang og beregning av tilskudd til ikke kommunal-barnehager for de siste arene.
Beregnet for lite betalt for 2013, er tilbakefart i 2014.

Det er utgiftsfart kr 13 128 299 i tilskudd for 2014, dette er kr 2.8 mill mer enn budsijettert.

Avsetning til og bruk av frie driftsfond

Revisjonen har gjennom sine handlinger vektlagt kontroll av budsjettert bruk av og avsetning
til frie fond mot tilsvarende regnskapsposter. Budsjettet er styrende for disse postene og bruk
og avsetning i driftsregnskapet er en arsbestemt bevilgning. Kontrollen er hjemlet i
kommunelovens § 47, om budsjettets bindende virkning, jfr Forskrift om arsbudsjett § 6 (2).
Hvis det viser seg at kommunens drift ikke har behov for bevilgningene, ber det legges frem
saker til politisk behandling slik at budsjettjusteringer blir gjennomfert. Alternativt vil bruken
av og avsetninger til disposisjonsfond bli gjennomfert i regnskapet iht budsjett, slik at dette
kommer til uttrykk i kommunens driftsresultat i det aktuelle ar. | det endelige avlagte
driftsregnskapet for 2014 er det ingen avvik mellom regulert budsjett og regnskap for bruk av
disposisjonsfond.

Budsjettert inndekning av tidligere ars regnskapsmessige merforbruk er ikke foretatt, da
arsregnskapet for 2014 ogsa er avlagt med et regnskapsmessig merforbruk.

Udekket merforbruk utgjer totalt kr 5 769 910,35 pr 31.12.14.

Avdrag pa gjeld

Revisjonen har kontrollert kommunens utregning for vekting av avdrag hjemlet i
kommunelovens § 50 (7)a. Gjenstaende lgpetid for kommunes samlede gjeldsbyrde, med
unntak av lan for videreutlan og pensjonsforpliktelser, kan ikke overstige den veide levetiden
for kommunens anleggsmidler. Marker kommune har for 2014 utgiftsfert avdrag pa

kr 5 666 444, som er kr 266 444 mer enn budsjettert. Beregnet vektet minimumsgrense
utgjer kr 4 508 878.

Ved innbetaling av ekstraordinzert avdrag pa startlén, er dette foretatt til Kommunalbanken. |
felge Husbanken skal mottatte avdrag pa slike utlan benyttes til nedbetaling eller innfrielse
av kommunens innlan fra Husbanken.

Selvkost kommunale betalingstjenester

Marker kommune har vedtatt selvkost pa omradene vann, avigp og feiing. For tienestene
renovasjon og slam er det et krav til selvkost hjemlet i lov.

Alle betalingstjenestene er redegjort i note 11 til regnskapet. Avsatte fondsmidler innen
selvkost fremgar av balansekontoene. Etter fondsbruk pa kr 126 110 og avsetning pa

kr 69 154 i 2014, utgjer disse fondene kr 69 154 (vann).

"Underdekning” pa selvkostfondene fremgar pa memoriakonto, og pr 31.12.2014 utgjer disse
til sammen kr 700 949 (avlgp, feiing, slamtgmming og renovasjon). Av dette er

kr 111 601 belastet driften i 2014. Marker kommune bruker dataprogrammet Momentum til
hjelp i arbeidet med selvkostberegningen. Revisjonen har hatt en gjennomgang av systemet
som er basert pa de kalkyler kommunen har lagt inn med beregnede indirekte kostnader og
regnskapets direkte kostnader.

Kalkulatoriske renter er korrekt beregnet pa kommunens fond og utlegg som er memoriafart.
Kapitalkostnader og avskrivninger er basert pa godkjente restverdier aktiveringer i
regnskapet for 2013.

Det er tidligere anbefalt at noten til selvkostberegningen ber vise resultatet over flere &r.

Merverdiavgiftskompensasjon

Revisjonen har for 2014 kontrollert og attestert pa 6 terminer for kompensasjon for
merverdiavgift, til sammen kr 9 861 546,-. Av dette utgjer kr 4 565 773
merverdiavgiftskompensasjon fra investeringsregnskapet. De feil og mangler som lgpende
har blitt avdekket, har blitt korrigert.
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For 2014 feres 100% av merverdiavgiftskompensasjon i investeringsregnskapet, direkte i
investering.

Andre revisjonsuttalelser
Revisjonen har avgitt uttalelser gjennom aret knyttet til bruk av midler fra eksterne givere,
blant annet tilskudd til:
- Den kulturelle skolesekken
- Kommunalt rusarbeid
- Barnefattigdom
- Tilskuddsordning for szerlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester
- Antall personer med psykisk utviklingshemming
- Enova - engktiltak skolebygg
- Diverse lgnnstilskudd NAV
- Ul-midler vedrgrende aktivitetsplass.

Balanseregnskapet — anleggsmidler.

Det har i flere ar veert en prosess i kommunen for & forbedre registrerte verdier under
anleggsmidler i balansen. Det ble innfart nytt anleggsregister i lapet av 2013, og det ble i den
forbindelse foretatt en gjennomgang av anleggsmidler i balansen.

| forbindelse med salg av omsorgsboliger er det foretatt nedskriving med kr 20 mill.

Bokfaringsreglene gjelder for kommuner, fylkeskommuner og tilhgrende organ, og i hht § 11
skal det foreligge dokumentasjon pa alle balanseposter. De fleste balanseposter blir avstemt,
men det er ingen helhetlig dokumentasjon pa dette. Det anbefales at kommunen lager
interne rutiner rundt dette, slik at det foreligger dokumentasjon pa samtlige avstemminger og
dokumentasjon pa alle balansepostene.

Samarbeidsprosjekter

Marker kommune er involvert i flere samarbeidsprosjekter med andre kommuner.

En av disse er Regionalpark Haldenskanalen. Dette er et samarbeidsprosjekt mellom
kommunene Marker, Aurskog-Heland, Aremark, Remskog og Halden, samt
fylkeskommunene Dstfold og Akershus. Dette prosjektet fares pa eget ansvarsomrade i
Marker kommunes regnskap. Alle inn- og utbetalinger skjer giennom Marker kommunes
bankkonti. Alle lgnnsutbetalinger blir foretatt gjennom Marker kommunes Iznningssystem, og
tilherende skyldige sosiale utgifter er bokfert i kommunens balanse pr. 31.12.2014.

Noter

Vedlagt til arets regnskap er det utarbeidet noter som er hjemlet i lov og forskrift. | tillegg har
kommunen utarbeidet noter iht KRS — forelgpig standard nr. 6 om "Noter og arsberetning”
som er aktuelle for Marker kommune. Det er i alt utarbeidet 16 noter til regnskapet for 2014.
Feil som er avdekket i notene er korrigert.

Forvaltningsrevisjon

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven kapittel 12 § 78 og forskrift om revisjon av 1. juli
2004 kapittel 3 § 6, utfare forvaltningsrevisjon. Etter forskriftens § 7 innebaerer
forvaltningsrevisjon & gjennomfere systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

1 2014 er det ikke gjennomfert noen forvaltningsrevisjon. Bakgrunnen for dette er sykdom
hos kontaktperson i Marker. Det vil bli gjennomfert to forvaltningsrevisjonsprosjekter i 2015.
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Det er i 2014 foretatt Overordnet analyse for Marker kommune. Det utarbeidet revisjonsplan
for forvaltningsrevisjon for 2015-2016 med 3 prosjektbeskrivelser.

Det er ikke gjennomfart oppfelgingsprosjekter i 2014.

Arsberetning

Krav til utarbeidelse av arsberetning er hjemlet i kommuneloven § 48. Ellers finner vi krav i
"Forskrift om arsregnskap og arsberetning” og i GKRS sin forelgpige standard nr 6 om "Noter
og arsberetning”. | Marker kommune utarbeides «Radmannens arsberetning» som ferste del
i dokumentet Arsberetning 2014.

Revisjonen mottok rddmannens arsberetning den 29.04.2015, og har giennomgatt denne og
funnet at den er konsistent med arsregnskapet. Revisjonen har videre kontrollert beretningen
opp mot kravene i henhold til lov og forskrift og ser at denne tilfredsstiller lovens krav.

Budsjettoppfelging.

| forbindelse med gjennomgangen av budsjett 2014, har vi sett pa de forskriftsmessige og
formelle krav til budsjettet. Revisjonen har kontrollert at kommunens administrasjon har lagt
fram de obligatoriske budsjettrapporteringene for kommunestyret i regnskapsaret 2014.
Disse er tatt il orientering i kommunestyret hhv 27.05.14 (sak 29/14) og 07.10.14 (sak
43/14).

Budsjettjusteringer foretas ellers pa enkeltsaker.

Ved gjennomfering av analytiske kontroller ved &rsoppgjeret, er det avdekket vesentlige
budsjettavvik pa de fleste omrader. For & fa bedre kontroll med kostnadene, anbefales det &
foreta budsjettendringer gjennom aret dersom det er vesentlige avvik.

Nar det gjelder budsjettering i investeringsregnskapet, vises det til egen omtale.

Med hilsen

s ) _'-, o j o
Rita Elnes Unni Torp
distriktsrevisor revisor

Kopi til eksterne mottakere:
Radmannen i Marker
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Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS

Kommunestyret i Marker

Deres referanse Var referanse Klassering Dato

2015/6823-5-65059/2015-IDBREM 510/119 16.04.2015

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet 2014 for Marker kommune

| henhold til forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner, avgir kontrollutvalget
uttalelse til arsregnskapet til kommunestyret fgr arsregnskapet endelig vedtas i
kommunestyremgte. Kopi av kontrollutvalgets uttalelse er sendt formannskapet.

Kontrollutvalget har i mgte 21.05.2015 behandlet arsregnskapet 2014 for Marker kommune.
Grunnlaget for behandlingen har veert kommunens arsregnskap, radmannens arsberetning,
revisjonsberetningen og revisjonsbrevet. | tillegg har ansvarlig revisor og administrasjonen
supplert kontrollutvalget med informasjon om aktuelle problemstillinger under behandlingen i
kontrollutvalget.

Kontrollutvalget avgir felgende uttalelse til kommunestyret:

Arsregnskap og arsberetning er ikke avlagt til gjeldende tidsfrist. Revisors beretning
er avlagt 30.04.2015

Revisor har avlagt beretning med forbehold om manglende avregning og eventuell
avsetning av tilskudd til ikke-kommunale barnehager, samt manglede avstemming og
oppfelgingsrutiner innen lgnnsomradet.

Kommunens driftsregnskap 2014 er avlagt med et negativt netto driftsresultat pa
kr. - 6 028 496,77 og regnskapsmessig merforbruk pa kr. -3 169 168,24.

Kontrollutvalget merker seg at kommunens netto driftsresultat i 2014 utgjer -1,7 % av
driftsinntekter. Fylkesmannens anbefalte niva er minimum + 3 % for & opprettholde
kommunens formue.

Kontrollutvalget har etter forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner
§ 8, pasett at det ikke foreligger apne revisjonsmerknader ved arsskifte 2014/15.

Kontrollutvalget anmoder om at revisjonsbrevet av 13.05.2014 fglger saken til
kommunestyret og ber kommunestyret spesielt merke seg falgende punkter i brevet:

Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Bespgks- og Postadresse: Industriveien 6. 1890 Rakkestad Org.nr.: 987 424 354
E-postadresse: anirov@fredrikstad.kommune.no Webadresse: www.iokus.no
Mobil: 908 55 384 Bankkonto: 1050 14 16733
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Saksnummer 2015/6823-65059/2015

o Lennsomradet
= Det er forbehold i revisors beretning i forhold til Isnnsomradet. Det er
funnet avvik mellom avstemming av lgnningssystemet og
arsregnskapet.
= Det presiseres i revisjonsbrevet at det ma etableres rutiner som sikrer
kvaliteten pa sendte krav og oppfalging av utestaende fordringer nar
det gjelder syke- og fgdselspengerefusjoner.

o |kke-kommunale barnehager
= Det er forbehold i revisors beretning i forhold til at det i Marker for 2014
ikke er foretatt etterberegning av tilskudd til ikke-kommunale
barnehager slik det er krevet i forskrift om likeverdig behandling av
ikke-kommunale barnehager.

o Likviditet
= Revisjonen anbefaler i sitt revisjonsbrev at kommunen innarbeider i sitt
gkonomireglement hvilke fullmakter som er knyttet til endring av
trekkrettigheter, og at endringene legges frem for kommunestyret til
godkjenning/orientering.

o Formannskapet har vedtatt opptak av lan pa kr 697 000 til investeringsformal.
Revisjonen uttaler at laneopptaket anses a vaere gjennomfart uten gyldig
fullmakt fra kommunestyret og i strid med kommunelovens bestemmelser.

o Avsetning til og bruk av frie driftsfond
= Budsjettert inndekning av tidligere ars regnskapsmessige merforbruk
er ikke foretatt, da arsregnskapet for 2014 ogsa er avlagt med
regnskapsmessig merforbruk. Udekket merforbruk utgjer totalt
kr 5769 910,35 pr 31.12.2014

o Balanseregnskapet - anleggsmidler
= Revisor anbefaler at kommunen lager interne rutiner slik at det
foreligger dokumentasjon pa samtlige avstemminger og
dokumentasjon pa alle balansepostene.

o Budsjettoppfalging
= Revisjonen har avdekket vesentlige budsjettavvik pa de fleste
omrader. For a fa bedre kontroll med kostnadene anbefaler revisjonen
a foreta budsjettendringer gjennom aret dersom det er vesentlige
avvik.

Kontrollutvalget har ingen ytterligere bemerkning til arsregnskapet 2014 for Marker kommune
og slutter seqg til revisors beretning av 30. april 2015.

Med hilsen

Iver Halvorsrud
Leder av kontrollutvalget

Kopi til eksterne mottakere:
Formannskapet i Marker
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Saksnr.: 2015/6823
Dokumentnr.: 7

Lopenr.: 76085/2015
Klassering: 510/119

Saksbehandler: |da Bremnes

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 28.05.2015 15/9

Oppfolging av rapport om "Skole - bruk av vikarer" Marker kommune

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & fatte slikt vedtak som legges frem til behandling for

kommunestyret:
1. Oppfelging av rapport om «Skole — bruk av vikarer», Marker kommune, tas til
orientering.

2. Administrasjonen fglger opp kommunestyrets vedtak i sak 57/13.

3. Administrasjonen legger frem en skriftlig redegjarelse til kontrollutvalget ved forste
kontrollutvalgsmgte etter sommerferien 2015, hvor det fremgar at anbefalinge 2,4 og 5
fra forvaltningsrevisjonsrapporten, samt kommunestyrets tilleggsvedtak 1 og 2, er fulgt

opp.
Rakkestad, 18.05.2015

Anita Rovedal
daglig leder

Sammendrag

Pa bakgrunn av vedtak i sak 13/14 i kontrollutvalget i Marker og sak 57/13 i kommunestyret i
Marker, ble forvaltningsrevisjonsprosjekt «Skole- bruk av vikarer» med seks anbefalinger
vedtatt. Kommunestyret vedtok samtidig ytterligere tre tilfgyelser i tillegg til revisjonens
anbefalinger.

Kontrollutvalget har jfr. Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 12
ansvar for at vedtak knyttet til forvaltningsrevisjonsrapporter falges opp, og siden melde til
kommunestyret hvordan rapportens merknader har blitt fulgt opp av administrasjonen.
Videre skal utvalget vurdere om rapportens anbefalinger anses fulgt opp pa en
tilfredsstillende mate.

Vedlegg
e Oppfolging av rapport om «Skole — bruk av vikarer», Marker kommune

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
¢ Forvaltningsrevisjonsprosjekt «Skole — bruk av vikarer» Marker kommune
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Saksopplysninger

Utgangspunktet for oppfalgingen og vurderingen om de vedtatte anbefalingene er oppfylt,
baseres pa kommunestyrets vedtak. | kommunestyrets vedtak i sak 57/13 heter det:
Kommunestyret anbefaler at revisjonen i rapportens anbefalinger bar bruke ordet «for» i
stedet for «mot».

1. Forvaltningsrevisjonsprosjekt « Skole — bruk av vikarer» i Marker kommune tas til
etterretning.

2. De 6 anbefalingene som fremkommer av forvaltningsrevisjonsrapporten vedtas.

3. Radmannen vurderer om opplegget for balansert mélstyring er hensiktsmessig for skolens
vedkommende.

4. Radmannen ma prioritere & bringe sykefravaeret ned pa fastsatte mal.

5. Rddmannen vurderer om mgtevirksomheten i skolen kan organiseres pa en slik mate som
bergrer undervisningen i mindre grad f.eks ved fast ukentlige matetider, hvor det ikke
foregar undervisning.

Revisor konkluderer i sin rapport med at administrasjonens oppfelging av anbefalingene
som er vedtatt i kommunestyret ikke i tilstrekkelig grad er fulgt opp. Sekretariatet ber
kontrollutvalget saerlig merke seg at i det anbefalingene er vedtatt av kommunestyret er de
som palegg a regne, og revisjonen uttaler i sin rapport at det stilles sparsmal til arsaken for
den manglende oppfalgingen.

Av oppfglgingsrapporten gar det fram at anbefalingene 1,3,6 og tilleggsvedtak 3 ansens
enten fulgt opp eller under arbeid, mens anbefaling 2,4,5 samt tilleggsvedtak 1 og 2 anses
som ikke fulgt opp.

Vurdering

Sekretariatet vurderer at kontrollutvalget kan anse eget oppfglgingsansvar som overholdt
ved at forvaltningsrevisjonsprosjektet er fulgt opp med oppfalgingsrapport. Videre vurderer
sekretariatet at administrasjonen pa enkelte omrader enten har fulgt opp, eller er i ferd med
a fglge opp, kommunestyrets vedtak pa en tilfredsstillende mate, jfr. revisjonens
oppfalgingsrapport. Det gar likevel fram av rapporten at enkelte av anbefalingene ikke i
tilstrekkelig grad oppfyller kommunestyrets vedtak, og sekretariatet anbefaler
kontrollutvalget & be administrasjonen om en skriftlig tilbakemelding i forhold til den videre
oppfalgingen av kommunestyrets vedtak, jfr. forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner § 12; Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret eller fylkestinget om
hvordan kommunestyrets eller fylkestingets merknader til rapport om forvaltningsrevisjon er
blitt fulgt opp.
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1 BAKGRUNN

1.1 Innledning

Oppfelging av rapport om "Skole — bruk av vikarer” i Marker kommune kommer som folge
av vedtak 13/14 i kontrollutvalget og vedtak 57/13 i kommunestyret.

I vedtak 13/14 fra kontrollutvalget heter det:
"1. Forvalmingsrevisjonsprosjekt "'Skole — bruk av vikarer" i Marker kommune 1as til
elterretning.
2. De 6 anbefalingene som fremkommer av forvaltningsrapporten vedias.
3. Radmannen vurderer om opplegget for balansert malstyring er hensikismessig utformer
for skolens vedkommende.
4. Radmannen ma prioritere G bringe sykefraveeret ned pé Sfastsatte mal.
5. Radmannen vurderer om matevirksomheten i skolen kan organiseres pa en slik mate som
berarer undervisningen i mindre grad, f.eks. ved fast ukentlige motetider, hvor det ikke
foregar undervisning.”

I vedtak 57/13 fra kommunestyret heter det:
"Kommunestyret anbefaler at revisjonen i rapportens anbefalinger bor bruke ordet "for” i
stedet for "mot”’.

1. Forvalmingsrevisjonsprosjekt "Skole — bruk av vikarer” i Marker kommune tas til
elterretning. '

2. De 6 anbefalingene som fremkommer av forvaltingsrapporten vedtas.

3. Radmannen vurderer om opplegget for balansert malstyring er hensiktsmessig utformet
for skolens vedkommende.

4. Radmannen ma prioritere d bringe sykefraveeret ned pa fastsatre mal.

5. Radmannen vurderer om meotevirksomheten i skolen kan organiseres pd en slik mdte som
berorer undervisningen i mindre grad, f.eks. ved fast ukentlige metetider, hvor det ikke
foregar undervisning.”

Revisjonen takker kommunens ansatte for samarbeidet i prosjektgjennomferingen.

1.2 Hjemmel for oppfelging

Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (FOR 2004-06-15 nr. 905) § 12
om "Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapporter” sier folgende:

"Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak i tilknytning til
behandling av rapporter om forvaliingsrevisjon folges opp.

Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret eller fylkestinget om hvordan
kommunestyrets eller fylkestingets merknader til rapport om forvaltningsrevisjon er blitt fulgt
opp. Det skal ogsd rapporteres om tidligere saker som etter urvalgets mening ikke er blitt
Sulgt opp pa en tilfredsstillende mate.”

Oppfolging av rapport om Skole — bruk av vikarer 2

- 26 -



1.3 Formail og problemstilling

Formalet med undersekelsen er & folge opp forvaltningsrevisjonsprosjektet “Skole — bruk av
vikarer”,

Problemstilling: Er alle tiltak som ble vedtatt av kommunestyret ved behandlingen av
rapporten iverksatt?

2 OPPFOLGINGSKRITERIER

Oppfolgingskriteriene vi maler opp mot er kommunestyrets vedtak i sak 57/13. Det vil vare
anbefalingene som er gitt i forvaltningsrevisjonsrapporten, samt tillegg fra kontrollutvalget og
kommunestyret som kommunestyret vedtok, som danner utgangspunktet for oppfelgingen. I
tillegg foreligger ogsa administrasjonens bemerkninger til revisjonens anbefalinger forut for
kommunestyrets vedtak, (vedlegg 1).

Revisjonens anbefalinger i forvaltningsrevisjonsrapporten var folgende:

Anbefaling nr. 1: Det opplyses om at det i praksis innspares cirka 1 leererstilling og 1
assistentstilling i aret ved at man ikke setter inn vikar ved fraveer. Revisor stiller sporsmdl om
kommunen sparer inn stillingene som et resultat av at det er vanskelig a fi satt inn
kompetente vikarer, og blir disse innsparie stillingene slikt sett en utfordring? Dette gir et
mindreforbruk, og kan sdledes tyde péa budsjettet til vikar er for lite. Revisjonen anbefaler
derfor at slike sporsmal drafies i budsjettbehandling.

Anbefaling nr. 2: Revisjonen anbefaler kommunen om & vurdere om det kan veere
hensiktsmessig G opprette en vikarpool, muligens i samarbeid med omkringliggende
kommuner, slik at tilgangen pé pedagogisk kompetente vikarer blir bedre. Eventuelt kan
kommunen vurdere & oke grunnbemanningen.

Anbefaling nr. 3: Revisjonen anbefaler kommunen om & fortsette sitt arbeid for forbedring
av resultatene pa de nasjonale prover, blant annet med en tiltaksplan for d heve resultatene i
engelsk.

Anbefaling nr. 4: Revisjonen anbefaler at det arbeides for a sette inn vikarer som har den
nodvendige pedagogiske fagkompetansen.

Anbefaling nr. 5: Revisjonen anbefaler kommunen om & vurdere en rekrutteringsplan for
pedagogisk personale.

Anbefaling nr. 6: Revisjonen anbefaler at revisjonen folger opp kommunestyrets vedralk i
saken ett ar etter at rapporten er ferdigbehandlet i kommunestyret.
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Kommunestyret vedtok folgende tillegg:

Tilleggsvedtak nr. 1: Radmannen vurderer om opplegget for balansert mdlstyring er
hensikismessig utformet for skolens vedkommende.

Tilleggsvedtak nr. 2: Radmannen ma prioritere & bringe sykefraveeret ned pa det fastsatte
mal.

Tilleggsvedtak nr. 3: Radmannen vurderer om motevirksomheten i skolen kan organiseres pa
en slik mate som berorer undervisningen i mindre grad, f.eks. ved faste ukentlige motetider,
hvor det ikke foregar undervisning.

3 OPPFOLGING

Revisor har mottatt to svarbrev fra administrasjonen ved radmann Espen Jaavall og rektor
Mona Sebyskogen. Brevene ligger vedlagt, se vedlegg 2 og 3. Administrasjonen har med dette
besvart revisjonens oppfelging av vedtatte anbefalinger.

3.1 Vedtatt anbefaling nr. 1

«Det opplyses om at det i praksis innspares cirka 1 leererstilling og 1 assistenistilling i dret
ved at man ikke setter inn vikar ved fraveer. Revisor stiller sparsmdl om kommunen sparer inn
stillingene som et resultat av at det er vanskelig a fa satt inn kompetente vikarer, og blir disse
innsparte stillingene slikt sett en utfordring? Dette gir et mindreforbruk, og kan sdledes tyde
pa budsjettet til vikar er for lite. Revisjonen anbefaler derfor at slike sporsmal drafies i
budsjettbehandling. »

Det er lite lovverk og nasjonale foringer pa omradet for bruk av vikarer i skole, men
kommuneloven fastslar at en kommunal virksomhet skal drives pa en forsvarlig mate. Det
betyr at elevene har krav pa undervisning som er forsvarlig og etter «beste praksis» for 4 vare
i trdd med lovverket. Det betyr igjen at det ber settes inn en kvalifisert vikar som erstatning
for lereren nar denne er fravarende.

Da revisjonen i 2013 gjennomforte en sperreundersokelse til lzrerne ved skolen om hvordan
de ansd at sykefraveeret ved skolen var, svarte flertallet at de ansi sykefravaret som middels
til hoyt. Videre svarte flertallet at de opplevde at det som oftest ble satt inn vikar ved
sykefravar. I oppstartsintervjuet fikk revisjonen opplyst om at det var et stort problem ved
skolen at man ikke fikk satt inn kompetente vikarer. Det ble videre opplyst om at det i praksis
ble spart inn cirka 1 lererstilling og 1 assistentstilling i 4ret ved at man ikke satt inn vikar ved
fravaer. Dette var bakgrunnen for revisors anbefaling.

Administrasjonens svar 1 2015:

«Innsparinger som folge av mindre vikarbruk enn budsjettert.

Skolen har ikke den samme store innsparingen Jor 2014. Arets resultat viser at vi i aret som vi
na har lagt bak oss har et mindreforbruk som tilsvarer leererstilling. Budsjettet er regulert i
forhold til skolens reelle bruk av vikarer. Det er forisatt en utfordring for oss & finne
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kompetente vikarer (for leerer), og skolens bruk av vikarer vurderes fortlepende i hvert enkelr
tilfelle, men innsparingen av disse midlene er ikke en utfordring. Mangel pa fagieerte lerere
er ikke mer utfordrende for Marker skole, enn for skoler i nabokommuner. Dette er en
utfordring pa landsbasis.

Disse sporsmdlene dreftes alltid i budsjettforhandlinger, og er regulert i budsjett for 2014 og
2015.»

Revisors vurdering om at innsparingene er et resultat av utfordringene ved 4 fa tak i
kompetente vikarer nar situasjonen tilsier det, kan synes 4 stemme. Administrasjonen mener
selv at de innsparte midlene ikke er en utfordring, og viser til at mindreforbruket er redusert i
2014. Revisor har ikke kontrollert budsjett og budsjettbehandlingen for 2014 og 2015, men
administrasjonen skriver at slike spersmal alltid droftes i budsjettforhandlinger. Revisor anser
pa bakgrunn av dette at anbefalingen er arbeidet med.

3.2 Vedtatt anbefaling nr. 2

"Revisjonen anbefaler kommunen om G vurdere om det kan veere hensiktsmessig & opprette en
vikarpool, muligens i samarbeid med omkringliggende kommuner, slik at tilgangen pa
pedagogisk kompetente vikarer blir bedre. Eventuelt kan kommunen vurdere a oke
grunnbemanningen.

Revisjonen sa i 2013 at Marker skole vurderte sin vikarsituasjon, og at det var gjort grep blant
annet ved 4 sette et minimumskrav til utdannelse hos de vikarer som ble satt inn. Allikevel s&
revisjonen at det var timer hvor det ikke ble satt inn vikar, og i den forbindelse ville
revisjonen papeke viktigheten av at elevene fikk kontinuitet og kompetanse i sine skoletimer.
Dette var bakgrunnen for at revisor fremmet anbefalingen.

Administrasjonens svar i 2015:

«Marker skole har opparbeidet seg en liste med navn pa tilkallingsvikarer som er godt kjent
pa skolen. Disse medarbeiderne loser i stor grad det behover vi har for tilfeldige vikarer-.
Lengre vikaroppdrag loses ofte ved en utlyst vikarstilling. Det er ikke draftet med
nabokommuner et samarbeid om vikarpool.

Dere anbefaler videre g evt. oke grunnbemanning. Dette er urealistisk i forhold til den
okonomiske situasjonen Marker befinner seg i, da vi heller star i fare for G marte
nedbemanne. Arets budsjent (2015) er gitt under forutsetning at radmann til enhver tid kan
Justere vare rammer, og styrke andre virksomheter. Det er ikke rom for ekte faste
lennsuigifter. »

Administrasjonen skriver at de har opparbeidet seg en liste over tilkallingsvikarer. De skriver
ingenting om kompetansen til disse vikarene som er oppfort pa listen. Revisjonen anbefalte
kommunen om & vurdere et samarbeid om en vikarpool med sine narliggende kommuner,
men et slikt initiativ er ikke gjort. Administrasjonen papekte i sitt svar for anbefaling 1 at:
«mangel pa fagleerte leerere er ikke mer utfordrende for Marker skole, enn for skoler i
nabokommuner. Dette er en utfordring pé landsbasisy. Revisor vurderer det slik at hvis
utfordringene er like store i nabokommunene, vil trolig disse kommunene gnske et samarbeid.

Revisjonen anbefalte eventuelt & vurdere 3 oke grunnbemanningen. Administrasjonen er
tydelig i sitt svar pa at dette er urealistisk & gjennomfore med tanke pa kommunens
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okonomiske situasjon, da de star i fare for 4 métte nedbemanne. Revisor kan ikke se at det er
skriftliggjort noen vurderinger vedrerende vikarpool eller okt grunnbemanning, og anser at
anbefalingen ikke er fulgt.

3.3 Vedtatt anbefaling nr. 3

"Revisjonen anbefaler kommunen om & fortsette sitt arbeid Jfor forbedring av resuliatene pa
de nasjonale praver, blant annet med en tiltaksplan Jor a heve resultatene i engelsk.”

De nasjonale prevene skal teste hvilket niva de ulike elevene i landets kommuner er pai
fagene lesing(norsk), regning og engelsk. Skolen ber utfore sine oppgaver pa en
tilfredsstillende méte, og bruk av vikar ber derfor ikke f3 skolefaglige konsekvenser for
elevene.

For & kontrollere dette gjorde revisjonen i 2013 en sammenligning av resultatene pa de
nasjonale provene fra Marker kommune opp mot kommunegruppe 01 i KOSTRA og
fylkesgjennomsnittet. Marker skole hadde som sitt utalte mal at resultatet til skolen i alle de
tre fagene skulle ligge over fylkesgjennomsnittet pa bade 5. trinn og pa ungdomsskolen. Det er
viktig for en virksomhet at mélene er realistiske og konstruktive, og at det gis mulighet til og
na dem ut i fra tilgjengelige ressurser i virksomheten. Revisjonen s at Marker kommune 14
noenlunde jevnt med bade kommunegruppe 01 og fylkesgjennomsnittet i bade lesing og
regning. Spesielt var det en forbedring av resultatene for lesing fra 5.trinn til ungdomstrinnet.
Det var tydelig at skolen hadde tatt resultatene pa alvor og arbeidet ut i fra dette for & forbedre
seg.

I tilstandsrapporten for 2012 stod det 4 lese at skolen ogsa i fremtiden ville vektlegge tidlig
innsats pa de lavere klassetrinnene. I engelsk 14 resultatene for Marker noe under de
sammenlignende gruppene. Dette skrev ogsé skolen noe om selv i nevnte tilstandsrapport. Det
stod at skolen métte utarbeide en tiltaksplan slik at man ville oppna en forbedring av
resultatene bade pa 5. trinn og pa ungdomstrinnet. Dette var bakgrunnen for at revisor
fremmet anbefalingen.

Rédmannen hadde falgende tilbakemelding pa anbefalingen i 2013: «Anbefaling 3 bor utga
som tiltak. Det begrunnes i to forhold. For det forste at Marker kommunestyret alt har vedtatt
at engelsk folges opp. For det andre at det ikke kan knyttes noen sammenheng mellom
resultater pa NP og skolens vikarbruk,. »

Administrasjonens svar i 2015:

«Skolens arbeid med a forbedre sine resultater pd nasjonale prover pagar kontinuerlig pa
leder-, trinn- og klasseniva. Vi legger ved skolens reviderte rutiner for arbeid med provene og
resultatene. Parallelt med skolens interne arbeid, er Marker kommune med i et samarbeid
med nabokommunene for G bedre skoleeier/skoleleders fokus pé arbeid med resultatene. Vi
venter i disse dager pa tilbakemelding fra Hogskolen i Hedmark pa foresporsel om bistand
som nettverket for skoleeiere i IO har sendi.

Som tiltak for G oke fokus pa engelskfaget, og forbedring av resuliatene her, har skolen
bestemt a prioritere videreutdanning av leerere i engelsk (Kompetanse for kvalitetsordningen).
Beklageligvis fikk vi derimot ikke med leerer som sokte engelsk i ordningen inneveerende dr,
da direktoratet ikke har nok studieplasser a tilby i ordningen. Resultatet for engelsk etter
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arets giennomforing, er bedre enn tidligere. Resultatet er ennd ikke offentliggjort, og vil bli
presentert i Marker kommunes tilstandsrapport til véren. »

Revisor anser administrasjonens kontinuerlige arbeid med & forbedre sine resultater pa
nasjonale prover som positivt. I engelsk ligger resultatene for Marker noe under de
sammenlignbare gruppene. Dette sa ogsa skolen noe om selv i tilstandsrapporten fra 2012.
Skolen har bestemt 4 prioritere videreutdanning av lerere i engelsk. Revisor anser det som
positivt at en leerer var patenkt videreutdanning, men dette ble dessverre ikke realisert pa
grunn av for fa studieplasser. Utdanningsdirektoratet skriver pa sin hjemmeside at staten eker
innsatsen for videreutdanning av lzrere i studiedret 2015/2016, og faget engelsk vil bl
prioritert.

Revisor vurderer det som positivt at administrasjonen skriver at resultatet for engelsk er bedre
enn tidligere, men revisor har ikke gjort nye kontrollhandlinger for 4 bekrefte dette.
Revisjonen anbefalte kommunen § utarbeide en tiltaksplan for faget engelsk, noe skolen selv
papekte i nevnte tilstandsrapport. Da revisor ikke har mottatt noen tiltaksplan, anses derfor
anbefalingen som arbeidet med, men ikke ferdigstilt.

3.4  Vedtatt anbefaling nr. 4

"Revisjonen anbefaler at det arbeides for a sette inn vikarer som har den nadvendige
pedagogiske fagkompetansen.”

12013 skrev revisjonen at det var et generelt problem hos skoler i Norge at det finnes for f3
vikarer som har pedagogisk kompetanse slik loven krever. Dette vil pavirke evnen til &
formidle kunnskap. Ser man dette videre vil det til sist g4 ut over elevene som fir en
uforutsigbar hverdag nar det ikke er sikkert hvem man fir som lrer, eller om man i det hele
tatt far en laerer.

Mye bruk av vikar kan g ut over elevens psykososiale miljo og revisor ville av den grunn ved
hjelp av sperreundersekelsen kontrollere hvordan lererne ansa at det sosiale miljoet ble
pavirket ved bruk av vikar. Her svarte flertallet at de ansa at miljoet ble i noe grad til svart
stor grad pavirket av vikarbruk. Larerne utdypet dette med at det lett ble uro blant elevene i
gruppa, utrygghet ved mange nye voksenpersoner eller at det forst ble et problem ved
langtidsfravaer. De sa ogs4 at problemet med utrygghet var sterst blant elevene i barneskolen,
men at det ikke ble sa merkbart p4 ungdomsskolen. Flere skrev ogsa at problemer i det sosiale
miljeet var personavhengig, ved at det var mye opp til den enkelte vikar hvordan elevens
sosiale miljo ble pavirket. Dette pekte etter revisjonens mening igjen tilbake til vikarens
kompetanse og erfaring. Vikarens formidling av kunnskap var ogs4 et viktig aspekt, da dette
var med pa & forme elevens oppfattelse og innlering av nytt lerestoff. Revisor fremmet derfor
ovennevnte anbefaling.

Administrasjonen viser til svaret de ga for anbefaling 1 1 2015:

«Innsparinger som falge av mindre vikarbruk enn budsjettert.

Skolen har ikke den samme store innsparingen for 2014. Arets resultat viser at vi i dret som vi
nd har lagt bak oss har et mindreforbruk som tilsvarer leererstilling. Budsjettet er regulert i
Jorhold iil skolens reelle bruk av vikarer. Det er Jortsatt en utfordring for oss & finne
kompetente vikarer (for lerer), og skolens bruk av vikarer vurderes fortlapende i hvert enkelt
tilfelle, men innsparingen av disse midiene er ilke en utfordring. Mangel pa fagleerte lerere

Oppfolging av rapport om Skole — bruk av vikarer 7

- 31 -



er ikke mer utfordrende for Marker skole, enn Jfor skoler i nabokommuner. Dette er en
utfordring pa landsbasis.

Disse sporsmdlene draftes alltid i budsjettforhandlinger, og er regulert i budsjett for 2014 og
2015.»

Revisor vurderer at det fortsatt er en utfordring for Marker kommune 4 finne kompetente
vikarer, og anser derfor anbefalingen som ikke fulgt.

3.5 Vedtatt anbefaling nr. 5

"Revisjonen anbefaler kommunen om & vurdere en rekrutteringsplan for pedagogisk
personale.”

Da revisjonen gjennomforte prosjektet i 2013 ble det pé oppstartsintervjuet opplyst om at det
var kommet forslag pa endringer i opplaringslova, og at disse ville tre i kraft i fra hosten
2014. Dette ville innebzre at det ble et krav til lzerere om 4 inneha et visst antall studiepoeng i
ulike fag for 4 kunne undervise i disse. Under oppstartsintervjuet ytret rektor en viss
bekymring i forhold til dette, og til rekruttering av larere generelt. Rektor sa at Marker
kommune konkurrerte med omkringliggende kommuner om ferdig utdannede pedagoger, og
hun sa at det ikke hadde vist seg enkelt & rekruttere lzrere til skolen i Marker. Det var spesielt
ensket flere mannlige lzrere pa skolen ifelge rektor.

Det er en generell mangel pé lzerere i Norge, og det er flere kommuner som sliter med &
rekruttere pedagoger med godkjent hoyskoleutdanning. Hoyskolene i Norge har ekt sin
kapasitet, og det utdannes derfor et sterre antall studenter i dag enn tidligere. Lonnsniviet til
leerere er ogsa hevet de senere ar. Allikevel antar Utdanningsforbundet at landet vil oppleve en
okt lzrermangel i drene som kommer,

Revisjonen fikk pa oppstartsintervjuet i 2013 videre opplyst om at det var igangsatt
utarbeiding av en kompetanseplan som skulle kartlegge hvilke lerere med ensket
fagkombinasjon som kommunen ville vere i behov av de kommende ar. Revisjonen vurderte
det som positivt at kommunen hadde gjort grep 1 forhold til kartlegging av hva man ville vaere
i behov for av fremtidige ressurser. Det ville allikevel vere rekrutteringsvansker i
virksomheten skole, og revisor fremmet anbefaling 5.

Réadmannens tilbakemelding pa anbefalingen i 2013: «J anbefaling 5 bor det sta
kompetanseplan og rekrutteringsplan. Rédmannen mener at rapporten tydelig fastslar at det
ogsa er viktig a vedlikeholde og heve kompetansen til det eksisterende leererkollegiet ved
skolen.»

Administrasjonens svar i 2015:

«Rekrutteringsplan. Skolen har fortlopende vurdering av behov for fagkompetanse ved
tilsetting, og har en gjennomgang av dette hvert Gr Jor utlysning av stillinger (februar). Deite
er ikke nedfelt i noen plan, men det er igangsatt en kartlegging av kompetanse i personalet.
Denne kartleggingen bor benyties ved tilsertinger, prioriteringer til «Kompetanse for kvaliter»
0g sammensetting av team. »

Revisor anser det som positivt at skolen har igangsatt en kartlegging av kompetanse i deres
personale. Dette ble revisjonen ogsa opplyst om i oppstartsintervjuet under gjennomforingen
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av forvaltningsrevisjonsprosjektet. Anbefalingen revisor kom med gjaldt en rekrutteringsplan
for pedagogisk personale, da virksomheten skole opplever nettopp rekrutteringsvansker.
Rekrutteringsplanen var ment som en langsiktig plan med flere aspekter for 4 gjore Marker
skole til en attraktiv arbeidsplass som igjen vil tiltrekke arbeidssokere. Revisor har ikke
mottatt en rekrutteringsplan, og anser derfor anbefalingen som ikke fulgt.

3.6  Vedtatt anbefaling nr. 6

"Revisjonen anbefaler at revisjonen Jolger opp kommunestyrets vediak i saken ett r etrer at
rapporten er ferdighehandlet i kommunestyrer”

Radmannen hadde folgende tilbakemelding pd anbefalingen i 2013: «/ anbefaling 6 mener
radmannen at det er for kort tid med 1 ér til & se resultater av det vedtak kommunestyret vil
glore i saken. 2-3 ar bor ga for det er mulig & fastsla om endring har funnet sted. »

Kommunestyret vedtok anbefaling 6, og revisjonen folger derfor opp vedtak i saken med
denne oppfelgingsrapporten.

3.7 Tilleggsvedtak nr. 1

Kontrollutvalget og kommunestyret vedtok i tillegg folgende: «Radmannen vurderer om
opplegget for balansert malstyring er hensiktsmessig utformet for skolens vedkommende.»

Administrasjonens svar i 2015:

«Radmannen vurderer om opplegget for balansert malstyring er hensikismessig utformet for
skolens vedkommende.

Marker kommune sitt overordna malekart er utformet pa slik mate at skolen, i likhet med vére
andre virksomheter, kan overfore mélene og metodene til seg selv. Det dreier seg om a
giennomfore medarbeiderundersokelser og brukerundersokelser i tillegg til jevnlige rapporter
rundt ekonomi. Skolen blir malt béde av undersakelser vi giennomfarer lokalt og
undersokelser som er statlig initiert i tillegg il manedlige regnskapsrapporter. »

Da revisjonen gjennomforte forvaltningsrevisjonsprosjektet fikk revisjonen opplyst om at det
er rektor som utarbeider balansert malstyringsplan, og at rektor selv mente at den ikke var
seerlig relevant i praksis. Ut i fra administrasjonens svar pd kommunestyrets vedtak, kan ikke
revisor se om det er gjort vurderinger p& hvorvidt den balanserte malstyringen er
hensiktsmessig utformet for skolens vedkommende.

3.8 Tilleggsvedtak nr. 2

Kontrollutvalget og kommunestyret vedtok i tillegg felgende: «Rdadmannen ma prioritere &
bringe sykefraveeret ned pa det fastsatte mal »

Administrasjonens svar i 2015:

«Radmannen ma prioritere G bringe sykefraveeret ned pa det fastsarte mdl.

Sykefraveer er alltid tema i moter bade i AMU, virksomhetsledermoter og enkeltmoter mellom
radmannen og den enkelte virksomhetsleder.

For skolens vedkommende varierer fraveeret noe. For de siste drene er Sfraveeret som falger:

Oppfolging av rapport om Skole - bruk av vikarer 9
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20106,2 %

20116,2 %

201273 %

2013 6,3 %

2014 7,0 %

Malet i det overordnede malekartet er et sykefraveer pa under 4,5 %.

Det er tett dialog mellom den ansatte og nwermeste overordnede ved sykefraveer. Var I4-
koniakt er ogsa med pd jevnlige moter med de av vére ansatte som har sykefraveer. Det er
hele tiden fokus pa at ansatte skal tilbake i jobb igjen sa snart som mulig, og tiltak ma
selvfolgelig vurderes ut i fra hvert enkelt tilfelle. »

Revisor anser det som positivt at administrasjonen har fokus pa den ansatte, og at det vurderes
tiltak i hvert enkelt tilfelle. Administrasjonen skriver at mélet er et sykefravaer pa under 4,5 %,
det samme malet som var i 2013. Oversikten viser derimot at sykefravaret har gitt i en
negativ retning. Revisor kan derfor ikke se at kommunestyrets vedtak om & prioritere & bringe
sykefravaret ned pa fastsatt mal er fulgt.

3.9 Tilleggsvedtak nr. 3

Kontrollutvalget og kommunestyret vedtok i tillegg felgende: «Rdadmannen vurderer om
matevirksomheten i skolen kan organiseres pd en slik méte som berorer undervisningen i
mindre grad, f.eks. ved faste ukentlige motetider, hvor det ikke Joregdr undervisning. »

Administrasjonens svar i 2015:

«Radmannen vurderer om motevirksomheten i skolen kan organiseres pa en slik mate som
berorer undervisningen i mindre grad, f.eks. ved faste ukentlige motetider, hvor det ikke
Jforegar undervisning.

Motevirksomheten ved skolen er godt planlagt. Alle planlagte interne mater er lagt til tider pé
dagen hvor det ikke foregdr undervisning. Andre mater legger skolen 1il tider uten
undervisning sd langt det lar seg gjore.»

Revisor har ikke gjort kontrollhandlinger i forbindelse med dette, men ser ut i fra
administrasjonens kommentar at metevirksomheten ved skolen er godt planlagt, slik at
undervisningen blir berert i minst mulig grad. Kommunestyrets vedtak anses derfor som fulgt.

Oppfolging av rapport om Skole — bruk av vikarer 10
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4 KONKLUSJON

Skole er en viktig del av en kommunes forvaltning, og lovgiver setter visse krav til utfarelse
av denne oppgaven. Det opplyses om at revisjonen ikke har gjort egne kontrollhandlinger i
denne oppfelgingsrapporten. Revisjonen vurderer det dithen at administrasjonens redegjorelse
berer preg av at det ikke er arbeidet tilstrekkelig med oppfolgingen av revisjonens
anbefalinger, og kommunestyrets tilleggsvedtak. Revisjonen stiller spersmal til arsaken for
dette, fordi samtlige anbefalinger er vedtatt i kommunestyret, og derfor skal folges opp.

Anbefalingene 6 og 9 vurderes som fulgt, anbefalingene 1 og 3 som arbeidet med, mens
anbefalingene 2, 4, 5, 7 og 8 som ikke fulgt. Revisjonen vurderer at flere av anbefalingene er
kontinuerlige prosesser som kommunen ber felge opp i drene framover.

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS
Rakkestad 16.04.2015

A"'r\ IlC CA < L eng G"{d’(;n ed
Rita Elnes Lene Gdegard
Distriktsrevisor Forvaltningsrevisor

Oppfulging av rapport om Skole - bruk av vikarer 11
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5

VEDLEGG

Administrasjonens bemerkninger til forvaltningsrevisjonsrapport om “Skole — bruk
av vikarer” 1 brev av 03.06.2013.

Administrasjonens redegjerelse for hvordan kommunen har fulgt opp de vedtatte
anbefalingene i brev av 07.01.2015.

Administrasjonens redegjorelse for hvordan kommunen har fulgt opp de vedtatte
anbefalingene i brev av 03.03.2015.

Oppfolging av rapport om Skole — bruk av vikarer 12
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Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Industriveien 6
1890 Rakkestad

Viser til forvaltningsrevisjonsrapport angaende ”Skole — bruk av vikarer”.
Rédmannen vil bemerke falgende til rapporten:
1. Anbefaling 3 bgr utga som tiltak. Det begrunnes i to forhold. For det farste at

Marker kommunestyre alt har vedtatt at engelsk felges opp. For det andre at det
ikke kan knyttes noen sammenheng mellom resultater pa NP og skolens vikarbruk.

2. lanbefaling 5 bpr det st3 kompetanseplan og rekrutteringsplan. R&ddmannen mener
at rapporten tydelig fastslar at det ogsa er viktig 3 vedlikeholde og heve
kompetansen til det eksisterende laererkollegiet ved skolen.

3. lanbefaling 6 mener radmannen at det er for kort tid med 1 ar til & se resultater av
det vedtak kommunestyret vil gjgre i saken. 2- 3 ar bgr ga fgr det er mulig 4 fastsld
om endring har funnet sted.

Réadmannen vil ta stilling til videre behandling etter at endelig rapport foreligger og
har veert til behandling.

Vennlig hilsen

s

Espen Jaavall
Réadmann
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3, . MA RKER KOMM UNE Virref:  13/55-15
- \ ) Marker skole Arkiv: 217 A &40
A > Deres ref
Dt 0013015 ———
INDRE @STFOLD |
Indre Ostfold Kommunerevisjon IKS KOMMUNEREVISION
Industriveien 6 o o
Dato /t . ﬂ.)t 'l .
1890 RAKKESTAD Sakebeh. &C)w’ﬂ Do
Saksar. | |2 /24
Lepenr. | (OF4D/ (S
fode |,220/119

Oppfelging av forvaltningsrevisjonsprosjektet ""Skole - bruk av vikarer"

Redegjorelse for iverksatte tiltak som oppfol ging av rapporten og de anbefalinger som er gitt.

1) Innsparinger som folge av mindre vikarbruk enn budsjettert.

Skolen har ikke den samme store innsparingen for 2014. Arets resultat viser at vi i
aret som vi n4 har lagt bak oss har et mindreforbruk som tilsvarer % lererstilling.

Budsjettet er regulert i forhold t] skolens reelle bruk av vikarer.

Det er fortsatt en

utfordring for oss 4 finne kompetente vikarer (for laerer). og skolens bruk av vikarer
vurderes fortlopende i hvert enkelt tilfelle, men innsparingen av disse midlene er ikke
en utfordring. Mangel pa faglaerte lrere er ikke mer utfordrende for Marker skole,
enn for skoler i nabckemmuner. Dette er en utfordring pa landsbasis.

Disse sparsmalene drofes alltid j budsjettforhandlinger, og er regulert i budsjett for

2014 og 2015,

2) Marker skole har opparbeidet seg en liste med navn pé tilkallingsvikarer som er godt
kjent pa skolen. Disse medarbeiderne loser i stor grad det behovet vi har for tilfeldige
vikarer. Lengre vikaroppdrag loses ofte ved en utlyst vikarstilling. Det er ikke droftet

med nabokommuner et samarbeid om vikarpool.

Dere anbefaler videre 4 evt. oke grunnbemanning. Dette er urealistisk i forhold til den

ekonomiske situasjonen Marker befinner seg i, da vi heller star i fare for 4 matte
nedbemanne. Arets budsjett (2015) er gitt under forutsetning at radmann til enhver tid
kan justere vare rammer, og styrke andre virksomheter. Det er ikke rom for okte faste

lennsutgifter.

3) Skolens arbeid med & forbedre sine resultater pa nasjonale prover pagar kontinuerlig
pa leder-, trinn- og klasseniva. Vi legger ved skolens reviderte rutiner for arbeid med
provene og resultatene. Parallelt med skolens interne arbeid, er Marker kommune
med i et samarbeid med nabokommunene for a bedre skoleeier/skoleleders fokus pa
arbeid med resultatene. Vi venter i disse dager pa tilbakemelding fra Hegskolen i
Hedmark pa foresporsel om bistand som nettverket for skoleeiere i 10 har sendt. Som
tiltak for & oke fokus pa engelskfaget. og forbedring av resultatene her, har skolen
bestemt 4 prioritere videreutdanning av larere i engelsk (Kompetanse for
kvalitetsordningen). Beklageligvis fikk vi derimot ikke med larer som sokte engelsk i
ordningen innevarende ar, da direktoratet ikke har nok studieplasser a tilby i
ordningen. Resultatet for engelsk etter arets giennomfering, er bedre enn tidligere.
Resultatet er enna ikke offentliggjort, og vil blj presentert i Marker kommunes

tilstandsrapport til varen.

Kontoradresse Postadresse Telefon 69 81 05 00
Postboks 114, 1871 Orje Telefaks: 69 81 06 66
E-post: post@marker kommune no
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4) Se punkt 1.

5) Rekrutieringsplan. Skolen har fortlepende vurdering av behov for fagkompetanse ved
tilsetting, og har en giennomgang av dette hvert &r for utlysning av stillinger
(februar). Dette er ikke nedfel ; noen plan, men det er igangsatt en kartlegging av
kompetanse i personalet. Denne kartleggingen bor benyttes ved tilsettinger,
prioriteringer til «Kompetanse for kvalitet» 0g sammensetting av team.

Med hilsen

ona Sebyskoge
Rektor

ma J@b(’-‘f mj o

Kopi til: Espen Jaavall, rddmann

Vedlegg: Retningslinjer for giennomfering av nasjonale prover i Marker kommune

Side 2
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Renningen Anita A PN 5 jf? q);?«{ Q

Fra: Espen Jaavall <espen jaavall@marker kommune.no>

Sendt: 3. mars 2015 12:43

Til: Renningen Anita; Mona Sebyskogen

Kopi: Postmottak Marker; @degérd Lene

Emne: SV: Vedrerende oppfalging av forvaltningsrevisjonsprosjektet "Skole - bruk
av vikarer"

Oppfolgingsflagg: Felg opp

Status for flagg: Flagget

Hei.

Beklager sein tilbakemelding.

Mvh

Rédmannen vurderer om opplegget for balansert malstyring er hensiktsmessig utformet for skolens
vedkommende.

Marker kommune sitt overordna malekart er utformet pa slik mate at skolen, i likhet med vére andre
virksomheter, kan overfore méilene og metodene til seg selv. Det dreier seg om 4 gjennomfore
medarbeiderundersekelser og brukerundersekelser i tillegg til jevnlige rapporter rundt ekonomi.
Skolen blir malt bade av undersekelser vi gjennomferer lokalt og undersokelser som er statlig initiert
i tillegg til manedlige regnskapsrapporter.

Rédmannen ma prioritere 4 bringe sykefraveret ned pa det fastsatte mal.

Sykefraveer er alltid tema i moter bade i AMU, virksomhetsledermoter og enkeltmater mellom
radmannen og den enkelte virksomhetsleder.

For skolens vedkommende varierer fravaret noe. For de siste arene er fraveret som folger:

2010 6.2%

2011 6,2%

2012 7,3%

2013 6,3%

2014 7,0%

Malet i det overordnede mélekartet er et sykefravar pa under 4,5%.

Det er tett dialog mellom den ansatte og narmeste overordnede ved sykefravaer. Var IA-kontakt er
ogsa med pa jevnlige moter med de av vére ansatte som har sykefravar. Det er hele tiden fokus pé at
ansatte skal tilbake i jobb igjen s& snart som mulig, og tiltak ma selvfolgelig vurderes ut fra hvert
enkelt tilfelle.

Radmannen vurderer om motevirksomheten i skolen kan organiseres pa en slik mate som berorer
undervisningen i mindre grad. f.eks. ved faste ukentlige metetider, hvor det ikke foregar
undervisning.

Meotevirksomheten ved skolen er godt planlagt. Alle planlagte interne moter er lagt til tider pa dagen
hvor det ikke foregar undervisning. Andre moter legger skolen til tider uten undervisning s langt
det klar seg gjore.

Espen Jaavall
Radmann
TIf 98212172

- 43 -



Saksnr.: 2015/6823
Dokumentnr.: 4

Lopenr.: 61548/2015
Klassering: 510/119

Saksbehandler: |da Bremnes

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 28.05.2015 15/10

Marker kommunes skatteregnskap for 2014 Kontrollutvalgssekretariatets
innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Kontrollutvalget tar skatteoppkreverens redegjerelse for skatteregnskapet for Marker
kommune 2014 til orientering.

Rakkestad, 13.04.2015

Anita Rovedal
daglig leder

Vedlegg

e Skatteoppkreverens arsrapport 2014, inkludert skatteregnskapet for 2014
o Kontrollrapport 2014, fra Skatteetaten, Skatt Jst, datert 15.02.2015

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

Revisjonen av skatteregnskapet ble i 2004 overfgrt til Riksrevisjonen. Kontrollutvalget har
etter dette ingen palagt, formell oppgave med a behandle skatteregnskapet, eller
skatteinnfordringen som funksjon.

Skatteinnfordring er imidlertid en viktig lovpalagt kommunal oppgave, og i trad med dette bar
kontrollutvalget falge opp administrasjonens gjennomfgring av denne oppgaven.

| likhet med tidligere ar har skatteoppkreveren lagt frem arsrapport for hele omradet. |
henhold til instruks plikter skatteoppkrever a gi kommune-/bystyret de opplysninger og
oppgaver som er ngdvendig for tilsyn med den kommunale forvaltningen. | rapporten vises
utviklingstrekk og ngkkeltall med utfyllende kommentarer.

Vurdering

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget tar skatteoppkreverens redegjorelse om
skatteregnskapet for 2014, samt Skatteetatens kontrollrapport for 2014, til orientering.
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Arsrapport for 2014

Skatteoppkreveren i
- _Mlarker kommune

Arsrapport ar/dato: Skatteoppkreveren i
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet

1.1 Skatteoppkreverkontoret

1.1.1 Ressurser

Ressursfordeling Arsverk | %-andel
fordelt
Antall arsverk ved skatteoppkreverkontoret som kun er benyttet | 1 100 %
til skatteoppkreverfunksjonen i regnskapsaret
Ressursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av arsverk i
Skatteregnskap 0,3 %
Innfordring av skatt 0g arbeidsgiveravgift 0,5 %
Arbeidsgiverkontroll 0,1 %
Informasjon og veiledning overfor skatte- og avgiftspliktige %
| 0g regnskapsferere/revisorer
Skatteutvalg %
Administrasjon 0,1 %
| (Andel fordelt skal vaere 100 %) Sum 100 %

1.1.2 Organisering

12014 har kontoret kun bestitt av skatteoppkrever. Regnskapsansvarli g 1 kommunen har ogsa
tilgang til Sofie, men kun attestasjon/anvisning ved utbetalinger.

Slik som forholdene har vart er det naturlig & prioritere arbeidet med skatteregnskapet og
innfordring.

Selv om det ikke fremgar i tabellen ovenfor har en lagt vekt pa & na de mal som settes vedr,
arbeidsgiverkontrollen. En har heller ikke spesifisert noe vedrerende informasjon og
veiledning, men dette foregar kontinuerlig.

1.1.3 Ressurser og kompetanse
Skatteoppkreverkontorets hovedomrader er:

Skatteregnskap
Innfordring
Arbeidsgiverkontroll

Dette er omfattende og komplekse omrader faglig sett, og sett ut fra dagens situasjon ber det
tilfores flere ressurser. En kan da intensivere kontrollvirksomheten, og den faglige
kompetansen styrkes. Dette ville 0gsa gjort kontoret mindre sarbart dersom det skulle oppsta
sykdom eller annen type fraveer, men sett ut fra den ekonomiske situasjon i kommunen samt
usikkerheten rundt statliggjering av skatteoppkreverfunksjonen anser en dette som lite
sannsynlig,

Kompetansen til 4 lose de daglige oppgaver er god nok pé alle hovedomradene, grunnet lang
erfaring pa skatteomradet. Ved mer kompliserte og sjeldne saker benyttes kompetanse hos
Skatt @st, samt erfaringer fra kolleger ved sterre kontor.

Det er et utstrakt og godt uformelt samarbeid mellom skatteoppkreverne i @stfold.
Kompetansen ved kontoret anses som god, men generelt sett er det onskelig med mer
kompetanse p4 alle hovedomrader.
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P3 et lite kontor er det vanskelig & opparbeide seg spisskompetanse, men det opparbeides en
bred og verdifull kompetanse pa alle hovedfelt.

1.2 Internkontroll

Det foreligger rutiner for internkontroll i Sofie, disse er felles for alle brukere av systemet. |
tillegg er hver enkelt skatteoppkrever palagt 4 lage egne rutiner tilpasset de lokale forhold ved
kontoret,

Marker har utarbeidet lokale rutiner som er tilpasset kontoret.

Rutinene ajourferes en gang pr. &r eller dersom arbeidssituasjonen ved kontoret endres.

1.3 Vurdering av skatteinngangen

1.3.1 Total skatte- og avgiftsinngang i regnskapsaret

2014 2013
Arbeidsgiveravgift 51.337.928 50.301.659
Kildeskatt 0 0
Personlige skattytere 228.692.890 224.712.087
Selskapsskatt 28.536.915 28.699.699
Renter -78.945 31.769
Innfordringsutgifter -9.876 -2.567
Sum 308.478.912 303.742.648

Det har veert en ekning av den totale skatteinngangen pa kr. 4.736.264,- eller 1,6% fra 2013 il
2014. En anser at endringene er relativt ubetydelige og sr ingen grunne til 4 kommentere dette
ytterligere.

1.3.2 Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapsaret

2014 2013
Total skatteinngang 65.788.795 65.454.059

Okningen i skatteinngangen fra 2013 til 2014 er pa kr. 334.736 som tilsvarer en okning pa
0,5%. Vi ser her at trenden med dérli g vekst i skatteinntektene er noe forsterket i forhold til den

totale skatteinngangen.

Marker kommune ligger under den gjennomsnittlige ekningen for landet totalt. En antar at
hovedgrunnen til dette har med alderssammensetning og inntektsniva 4 gjore.

1.4 Skatteutvalg

Det er oversendt en sak til skatteutvalget fra Marker i 2014. En har enna ikke mottatt noe svar
vedrerende denne saken,
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2. Skatteregnskapet

2.1 Avieggelse av skatteregnskapet

Avleggelse av skatteregnskapet

Skatteoppkreveren i Marker kommune bekrefter at skatteregnskapet for 2014 er fort, avstemt
og avlagt i samsvar med gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for
skatteoppkrevere av 8.april 2004 § 3-3 nr. 2.

Arsregnskapet for 2014 folger som vedlegg til drsrapporten, og er signert av skatte-
oppkreveren.

2.2 Margin

2.2.1 Margin for inntektséiret 2013

Innestdende margin for inntektsaret 2013, pr. 31.10.2014 kr -20.445
For lite avsatt margin for inntektsaret 2013 kr —2.260.137
Marginprosent

Prosentsats marginavsetning: 12 %. Gyldig fra: 010111

2.2.2 Margin for inntektsiret 2014

Marginavsetning for inntektsaret 2014, pr. 31.12. 2014 kr 25.876.011

Gjeldende prosentsats marginavsetning: 12%. Gyldig fra: 010111

2.2.3 Kommentarer til marginavsetningen

Det er en relativt liten ekning i marginavsetningen fra 2013 til 2014. Underskuddet for 2013
sterre en beregnet, en vil avvente avregningsresultatet for 2014 for en eventuelt foreslér en

forheyelse av marginprosenten.

3. Innfordring av krav

3.1 Restanseutviklingen

3.1.1 Totale restanser og berostilte krav

Restanse Herav Restanse Herav Endring i Endring i
31.12.2014 berostilt 31.12.2013 berostilt restanse berostilt
Skatteart restanse restanse restanse
31.12.2014 31.12.2013
Reduksjon (-) Reduksjon (-)
@kning (+) @kning (+)
Sum restanse 10715244 0 8499826 0 +2215418 0
|_pr. skatteart
Arbeidsgiveravgift 1741553 0 1320334 0 +421219 0
Artistskatt 0 0 0 0 0 0
Forsinkelsesrenter 554477 0 578768 0 -24291 0
Forskuddsskatt 0 0 0 0 0 0
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Forskuddsskatt 1835825 0 1153815 0 +682010 0
erson

Forskuddstrekk 3303451 0 2115803 0 +1187648 0

Gebyr 0 0 0 0 0 0

Innfordringsinntekter 133635 0 127584 0 +6051 0

Inntekt av summarisk 0 0 0 0 0 0

fellesoppgjer

Kildeskatt 0 0 0 0 0 0

Restskatt 0 0 3732 0 -3732 0

Restskatt person 3146303 0 3199790 0 -53487 0

Sum restanse 68691 0 1591 0 +67100 0

diverse krav

Diverse krav 68691 0 1591 0 +67100 0

Sum restanse 10783935 0 8501417 0 0

pr. skatteart

inkl. diverse krav

3.1.2 Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser

Det har veert en okning i restansemassen vedr. arbeidsgiveravgift og forskuddstrekk, noe som i
hovedsak skyldes konkurser. Stersteparten av disse restansene skulle vart avskrevet, men pa
grunn av erstatningskrav mot daglig leder i et av selskapene kan ikke disse avskrives forelapig.
Ellers er endringene minimale.

Det har ikke vaert utgiftsfort lempede eller utgiftsforte krav av betydning.

En anser a ha god kontroll pa restansemassen.

3.1.3 Restanser eldre ir

Inntektsar Sum restanse Herav skatteart
(debet) "Restskatt — person”

2012 1451764 651158

2011 2218505 126951

2010 174081 58099

2009 - 19XX 1259382

3.1.4 Kommentarer til restanser og restanseoppfelgingen for eldre ir

Restansesituasjonen for eldre &r har ogsa ekt fra forrige 4r, dette som folge av de forklaringene
som er gitt for vedr. konkurser. Ellers er det ingen store endringer i restansemassen.

Antall krav som var foreldet pr. 31.12.2014: 0
Samlet belop pé krav som var foreldet pr. 31.12.2014: 0

Kommentarer til restanseoppfelgingen for eldre &r:

Som for nevnt spiller konkursene ogsé inn her. Det skal ogsa nevnes at restskatt 2012 har hatt
en okning. Dette skyldes betydelige restkatter pa fa personer som ikke har serlig med midler til
a betjene sin gjeld.

Belopene gjelder et fatall personer og selskaper, men restansene strekker seg over flere ar.
Dette er en tung restansemasse som det jobbes kontinuerlig med, men dette tar tid og
innkommene belop er ikke store. Det meste av det som innbetales kommer via utleggstrekk.
Ubetalte krav genererer innfordringsutgifter og renter, og dette bygger seg opp. Kravene er
sikret sa langt dette er mulig, enten ved utlegg eller avbrudd av foreldelsfristen.
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3.2 Innfordringens effektivitet

3.2.1 Vurdering av kontorets resultat pr. 31.12.2014

Resultat Resultatkrav

Forskuddsskatt 99,7% 99.8%
Forskuddstrekk 98.2% 99,8%
Arbeidsgiveravgift 98,8% 99,7%
Restskatt 93,1% 98%
Innfordret restskatt av sum krav 80,6% 64%

til innfordring sist r

Restskatt upersonlige 100% 100%
Forskuddsskatt upersonlige 100% 99,9%

Resultatkravene blir satt sentralt fra skatt est, men skatteoppkrever kan komme med egne
forslag for eventuelt & korrigere disse.

Skatteoppkrever papekte for 2014 at resultatkravet vedr. restskatt var satt noe heyt, men var
villig til & strekke seg ™ etter dette. Som det fremgar av tabellen lykkes en ikke sd godt i 2014,
Det var til dels noen relativt store restskatter pa personer som 1 dag ikke har gkonomi til &
betjene disse. Dette er kommentert tidligere.

Svikten vedr. forskuddstrekk/arbeidsgiveravgift er ogsa omtalt tidligere, skyldes konkurser.

3.2.2 Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat

En anser at innfordringsaktiviteten helt klart pavirker resultatet. Vi folger det regleverk som
foreligger vedr. innfordringen. Det er en del standard prosedyrer som gjelder i
innfordringseyemed, blant annet utleggstrekk, utlegg, betalingsavtaler, motregninger,
bistandsanmodninger og tvangssalg.

Alle tiltakene er brukt i lopet av 2014 med unntak av gjennomfort tvangssalg. Omfanget
varierer, men det er utleggstrekk som er mest brukt. Omfanget av utleggstrekk er stabilt.

Motregning brukes der hvor skattyter skylder penger, og har merverdiavgift til gode. Det
brukes ogsé motregning der hvor skattyter har penger til gode av kommunen.

Betalingsavtaler blir benyttet sjeldnere, det vurderes individuelt i hvert tilfelle nar sporsmalet
oppstar, da ogsd sammen med eventuelt utlegg,

Det foretas ogsa utlegg, da spesielt pa forskuddsskatt og restskatt. Det er sjelden dette
virkemiddel igangsettes for arbeidsgiveravgift, forskuddstrekk, forskuddsskatt og restskatt pa
selskaper. Dette fordi det sjelden oppstar restanser pé disse skattartene.

Dessuten vurderes ogsé konkurs fortlepende i dersom det oppstar restanser vedr.
forskuddstrekk og arbeidsgiveravgift.

DTI(debitortilpasset innfordring) som ble innfert i 2010 fungerer veldig bra, da vi fér en tett og
god oppfelging vedr. restansene.

Det er i 2014 avholdt 19 utleggsforretninger. Det er i 2014 ikke avholdt utleggsforretninger for

andre kommuner.
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I en liten kommune som Marker, har en i alle ar lagt vekt pa & ha et godt forhold til skattyterne.
En har prevd 4 tilpasse innfordringen individuelt til hver skattyter, selvsagt innenfor de rammer
som gjelder. I mange tilfeller er personlig kontakt det aller beste for & oppna resultater.

Det viser seg stadig at lokalkunnskap er "gull” verdt vedr. innfordring.

3.2.3 Omtale av spesielle forhold

Det er fa skattytere som stér for en relativt betydelig del av restansemassen. Dette er restanser
som strekker seg over flere 4r. Noen av disse restansene er reelle & innfordre, mens andre er det
vanskelig 4 finne gode losninger pa. De belop som kommer inn er relativt ubetydelige i
forhold til restansen. En anser at muligheten for innfordring i disse tilfellene er sma.

Disse tilfellene vurderes fortlopende.

3.2.4 Kontorets eventuelle tiltak for 4 bedre effektiviteten i innfordringen

Det finnes alltid et forbedringspotensiale nar det gjelder innfordring, men dette henger igjen
sammen med de ressurser som finnes ved kontoret. Sofie inkludert DTI er et godt verktey som
en ma seke 4 utnytte pa best mulig méte.

En vil i 2015 seke & bruke litt tyngre innfordringstiltak (tvangssalg/konkurs) pa et noe tidligere
tidspunkt slik at prosessen slik at debitor kommer tidligere pa banen. Dette vil en vurdere
konkret i hvert tilfelle.

I innfordringsarbeidet ma man ikke glemme at bak tallene finnes det mennesker, og mange
skjebner. Det er viktig & ha respekt for de man kommer i kontakt med. Det viser seg stadig at
behandler man skattyterne med verdighet og respekt er dette positivt for innfordringen.

3.3 Saernamskompetanse
Sernamsmannskompetansen er viktig fordi en kan sikre krav raskt nar dette er nodvendig.
Det er foretatt 28 varsler om utleggsforretning, og gjennomfort 19 utleggsforretninger. Alle

gjelder egen kommune.

4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen

Det er kun skatteoppkrever som avholder kontroller.

4.2 Planlagte og gjennomfarte kontroller
Antall planlagte kontroller for 2014: 11
Som utgjer: 5 % av totalt antall leveranderer av LTO i kommunen.

Antall gjennomferte kontroller 1 2014: 13

Som utgjer: 6 % av totalt antall leveranderer av LTO i kommunen.

Antall gjennomferte kontroller i 2013: 11
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4.3 Resultater fra arbeidsgiverkontrollen

Det er avholdt 8 kontroller hvor det er avdekket belep/forhold.
Det er avdekket inntekt pa kr. 6.803.998 og grunnlag arbeidsgiveravgift tilsvarende.
Det er ogsé avdekket feil og manglende bruk av skattetrekkskonto.

Det er ogsé gjennomfort nekting av godskriving av forskuddstrekk vedr. daglig leder i AS.
En av kontrollene gjaldt LTO oppgaver for 2013 i en konkurs. Denne har vaert enormt
tidkrevende, da det ikke fantes regnskap og heller ingen bilag var tilgjengelige. Det var i alt
norske og utenlandske 43 arbeidstakere.

4.4 Vurdering av arbeidsgiverkontrollen

Skatteoppkreveren har nddd den fastsatte méalsettingen med kontroll av 5% av arbeidsgiverne i
kommunen.

Som for nevnte var en av kontrollene svart arbeids og tidkrevende, denne forte ogsa til stor
avdekking.

4.5 Samarbeid med andre kontrollaktorer

Det har ikke veert noe samarbeid med andre kontrollakterer i 2014.

4.6 Gjennomfaerte informasjonstiltak

Nyregistrerte AS far tilsendt “velkomstpakke™ med informasjon rundt nyetablering.
Skatteoppkreverne i Eidsberg/Trogstad og Marker samarbeidet om et opplegg rundt a-
ordningen samt LTO innberetningen for 2014.

Vi samlet ca. 70 stykker pa en kursdag den 28 november i Mysen. SKO stod for det praktiske
og foreleser var Tormod Johansen fra Visma.

Bare gode tilbakemeldinger fra deltakerne.

Sted/dato: 140 :

15

jignatur

Vedlegg: Arsregnskapet for 2014 - signert av skatteoppkreveren.

krev
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Arsregnskap - kommune - detaljert

Utvalgskriterier: Komm nr: '0719", Ar: '2014', Maned . '12', Hovedbokstype : 'K'

Valgt ar Forrige &r
Bank 27 419 364 27 546 811
Kontanter 0 0
Utbetalinger som ikke er gjennomfert 0 0
Likvider 27 419 364 27 546 811
Int fordelt folketr arbavg -144 975 -180 196
Int fordeit folketr medlavg -364 584 -481 601
Int fordelt stat FS -218 406 -517 525
Int fordelt til fylkeskomm -7 047 -106 724
Int fordelt til kommunen -354 444 -502 607
Int fordelt til stat TS mv -38 947 -71709
Mellomregnskapskonto -56 927 0
Oppgjerskonto RAFT 184 743 112 352
Skyldig skattekreditorene -1 000 587 <1758 010
Diverse debitorer og kreditorer -536 764 -357 031
Innbetalinger ikke inntektsfert -6 000 -334
Uidentifiserte innbetalinger 0 0
Skyldig andre -542 764 -357 365
: Innestadende margin -25 876 011 -25 431 435
Udisponert resultat -1 -1
Ikke fordelt til skattekreditorer -25 876 012 -25 431 436
Arbeidsgiveravgift -51 337 928 -50 301 659
Kildeskatt 0 0
Personlige skatteytere -228 692 890 -224 712 087
Selskapsskatt -28 536 915 -28 699 699
Innbetalt skatter og avgifter -308 567 733 -303 713 445
Renteinntekter -261 126 -350 401
Renteutgifter 340 071 318 632
Renter 78 945 =31 769
Innfordringsinntekter -58 859 -66 251
Innfordringsutgifter 68 735 68 818
Innfordring 9 876 2 567
Fordelt til Folketrygden - 51 337 928 50 301 659
arbeidsgiveravgift
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift 71 250 006 64 735625
Fordelt til Fylkeskommunen 14 016 184 14 089 956
Fordelt til kommunen 65 788 794 65 454 059
Fordelt til Staten 106 089 328 109 161 349
Videresending plassering mellom -3 328 0
kommuner
Fordelt skattekreditorene 308478912 303 742 648
Krav som er ufordelt 0 0
Sum totalt 0 0

¥ MARTER ROL T
He katteormkrey;
5V Bols 114\}8

Dato: 08.01.2015 - 13.33 Arsreanskap - kommune - detaljert Side 1
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Arsregnskap - kommune - sammendrag

Utvalgskriterier: Komm nr: ‘0119, Ar: '2014', Hovedbokstype : 'K’

Likvider
Skyldig skattekreditorene
Skyldig andre
Innestaende margin
Udisponert resuitat
Sum
Arbeidsgiveravgift
Kildeskatt
Personlige skatteytere
Selskapsskatt
Renter
Innfordring
Sum
Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift
Fordelt il Fylkeskommunen
Fordelt til kommunen
Fordelt til Staten
Krav som er ufordelt
Videresending plassering mellom kommuner
Sum
Sum totalt

&)
)

Dato: 08.01.2015 - 13.35

Valgt ar
27 419 364
-1 000 587
-542 764
-25 876 011
-1
0
-51 337 928
0
-228 692 830
-28 536 915
78 945
9 876
-308 478 912
51 337 928
71 250 006
14 016 184
65 788 794
106 089 328
0
-3328
308 478 912
0

e W LTI T =
LB MARKER RO
¢ Skattecrmioevir:

&5 Boksild, 1
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Forrige ar

27 546 811
-1 758 010
-357 365
-25 431 435
-1

0

-50 301 659
0

-224 712 087
-28 699 699
-31 769

2 567

-303 742 648
50 301 659
64 735 625
14 089 956
65 454 059
109 161 348
0

0

303 742 648
0
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Saksbehandler Deres dato Var dato
Pyvind Hoftun 15. februar 2015

Lene Halfdansen

Skatteetaten
Telefon Deres referanse  Var referanse
945 37 390 2014/167984
945 37 384

Kommunestyret i Marker kommune
Postboks 114
1871 ORJE

Kontrollrapport 2014 vedrerende
skatteoppkreverfunksjonen for Marker kommune

Generelt om faglig styring og kontroll av skatteoppkreverfunks jonen

Skatteoppkreverens ansvar og myndighet folger av "Instruks for skatteoppkrevere" av 8. april 2014.

Skattekontoret har faglig ansvar og instruksjonsmyndighet overfor skatteoppkreveme i saker som
vedrerer skatteoppkreverfunksjonen, og plikter 4 yte veiledning og bistand i faglige spersmal.
Skattekontoret seker gjennom mal- og resultatstyring 4 legge til rette for best mulig resultater for
skatteoppkreverfunksjonen. Grunnlaget for skattekontorets styring av skatteoppkreverfunksjonen er
"Instruks for skattekontorenes styring og oppfelging av skatteoppkreverne” av 1. Jjanuar 2014.

Grunnlaget for skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen er "Instruks for skattekontorenes
kontroll av skatteoppkreverne" av 1. februar 2011.

Skattekontoret har ansvaret for 4 avklare at skatteoppkreverfunksjonen uteves tilfredsstillende i
henhold til gjeldende regelverk pé folgende omrader:

¢ Intern kontroll

* Regnskapsfering, rapportering og avleggelse av skatteregnskapet

e Skatte- og avgiftsinnkreving

Arbeidsgiverkontroll

Riksrevisjonen har ansvaret for revisjon av skatteoppkreverfunksjonen. Skatteetaten utforer oppgavene
med kontroll av skatteoppkreverfunksjonen.

2, Om skatteoppkreverkontoret

2.1 Bemanning

Sum arsverk til skatteoppkreverfunksjonen iht. skatteoppkreverens arsrapport:

Antall drsverk 2014 Antall arsverk 2013 Antall rsverk 2012
1,0 1,0 1,0
Postadresse Besgksadresse Sentralbord
Postboks 9200 Grenland  Se www.skatteetaten.no eller 800 80 000
0134 Oslo ring gratis 800 80 000
Org. nr: 991733043 Telefaks
skattost@skatteetaten.no 221701 21
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3.  Maloppnaelse

3.1

Skatte- og avgiftsinngang

Skatteregnskapet for Marker kommune viser per 31. desember 2014 en skatte- og avgiftsinngang' til
fordeling mellom skattekreditorene (etter fradrag for avsetning til margin) pa kr 308 478 912 og
utestdende restanser” pa kr 10 783 935. Ingen av forannevnte restansene er berostilt. Skatteregnskapet
er avlagt av kommunens skatteoppkrever 15. januar 2015.

3.2

Innkrevingsresultater

Vi har gjennomgitt innkrevingsresultatene per 31. desember 2014 for Marker kommune.

Resultatene viser felgende:

Totalt Innbetalt | Resultat- | Innbetalt av Innbetalt av

innbetalt | av krav sum krav (i %) | sum krav (i %)

i MNOK | sum krav | (i %) forrige ar regionen

(i %)

Restskatt personlige skattytere 2012 8.8 93,1 % 98,0 % 98.0 % 93,2 %
Arbeidsgiveravgift 2013 49,7 98.8 % 99,7 % 99.4 % 99.8 %
Forskuddsskatt personlige skattytere 2013 314 99,7 % 99,8 % 99,7 % 99.2 %
Forskuddstrekk 2013 90.4 98.2 % 99.8 % 99.4 % 99.9 %
Forskuddsskatt upersonlige skattytere 2013 239 | 100,0% 99.9 % 100,0 % 99,9 %
Restskatt upersonlige skattytere 2012 4,0 100,0 % 100,0 % 100,0 % 96,4 %

3.3 Arbeidsgiverkontroll

Resultater for kommunen per 31. desember 2014 viser folgende iht. skatteoppkreverens

resultatrapportering:
Antall Minstekrav Antall utferte | Utfert Utfert Utfert Utfart kontroll
arbeidsgivere | antall kontroller | kontroller i kontroll kontroll kontroll 2014 region (i %)
(5 %) 2014 2014 (i %) 2013 (i %) 2012 (i %)
215 11 13 6,0 5,2 4,9 5,2

4. Kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har i 2014 gjennomfert stedlig kontroll av skatteoppkreverkontoret for omradene intern
kontroll, skatteregnskap og innkreving. Siste stedlige kontroll ble avholdt 29. april 2014.

Skattekontoret har i 2014 i tillegg gjennomfert kontorkontroll av skatteoppkreverkontoret for
omréadene skatteregnskap og arbeidsgiverkontroll.

5. Resultat av utfort kontroll

e Intern kontroli

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at skatteoppkreverens
overordnede interne kontroll i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk.

! Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorene
? Sum dpne (ubetalte) forfalte debetkrav
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®  Regnskapsforing, rapportering og avleggelse av skatteregnskap

Basert pé de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at regnskapsferingen,
rapporteringen og avleggelsen av skatteregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende
regelverk og gir et riktig uttrykk for skatteinngangen i regnskapséret.

e Skatte- og avgiftsinnkreving

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfort, finner vi at utferelsen av
innkrevingsarbeidet og oppfelgingen av restansene i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende
regelverk.

o Arbeidsgiverkontroll

Basert pé de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at utforelsen av
arbeidsgiverkontrollen i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk og utferes i
tilstrekkelig omfang.

6.  Ytterligere informasjon

Skattekontoret har gjennom sine kontrollhandlinger i 2014 verken gitt palegg eller anbefalinger. Dette
er meddelt skatteoppkreveren i rapport av 9. mai 2014,

Vennlig hilsen

Culd o fp—
0Odd Woxholt

avdelingsdirektor
Skatt est

Kopi til:
e Kontrollutvalget for Marker kommune
e Skatteoppkreveren for Marker kommune
e Riksrevisjonen
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Motebok

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lepenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2015/6823

2
56338/2015
510/119

Ida Bremnes

Behandlet av
Kontrollutvalget Marker

Motedato
28.05.2015

Utvalgssaksnr.
15/11

Informasjon fra revisjonen

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Informasjonen fra revisjonen tas til orientering.

Rakkestad, 31.03.2015

Anita Rovedal
daglig leder
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Motebok

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lepenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2015/6823

3
56341/2015
510/119

Ida Bremnes

Behandlet av
Kontrollutvalget Marker

Motedato
28.05.2015

Utvalgssaksnr.
15/12

Eventuelt

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Saken legges frem uten innstilling.

Rakkestad, 31.03.2015

Anita Rovedal
daglig leder
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