Mgateinnkalling
Kontrollutvalget Marker

Motested: Marker kommune, materom lkke avklart
Tidspunkt: 08.05.2014 kl. 09:00

Eventuelle forfall meldes til Anita Rovedal, telefon 69 22 41 60/ 908 55 384, e-post
iokus@fredrikstad.kommune.no

Varamedlemmer moter kun etter naermere avtale.

Orie, 30.04.2014

Iver Halvorsrud
Leder

(sign.)
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Kontrollutvalget Markers mgte 08.05.2014

Sakliste

PS 14/7 Protokoll fra kontrollutvalgets mote 13.02.2014

PS 14/8 Marker kommunes arsregnskap og arsberetning 2013 -
kontrollutvalgets uttalelse

PS 14/9 Marker kommunes skatteregnskap for 2013
PS 14/10 Informasjon fra revisjon

PS 14/11 Referat

PS 14/12 Eventuelt
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Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lepenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2014/6698

2

43516/2014
510/119

Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Mgotedato
Kontrollutvalget Marker 08.05.2014

Utvalgssaksnr.
14/7

Protokoll fra kontrollutvalgets mate 13.02.2014

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 13.02.2014, godkjennes

Rakkestad, 13.03.2014

Anita Rovedal
daglig leder

Vedlegg
e Protokoll fra kontrollutvalgets mate 13.02.2014

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Vurdering

Den vedlagte protokoll fra kontrollutvalgets mgte 13.02.2014, legges frem til godkjenning.
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Mgateprotokoll
Kontrollutvalget Marker

Mgtedato: 13.02.2014,
Tidspunkt: fra kl. 09:00 til kl. 11:00
Mgtested: Marker kommune, mgterom Kommunestyresalen

Fra —til saksnr.: 14/1 -14/6

MEDLEMMER M@TT VARAMEDLEMMER

Iver Halvorsrud, Leder

Karen Eg Taraldrud

Gunnar Ingebretsen

Rita Berget Lindblad

XXX X[ X

Odd E. Volen

Antall stemmeberettigede fremmgtte 5 av 5.

Mgtende fra administrasjonen: Radmann Espen Jaavall og Kommunalsjef Per @yvind Sundell
Mgtende fra revisjonen: Finn Skofsrud

Iver Halvorsrud Karen Eg Taraldrud Gunnar Ingebretsen
Leder
Rita Berget Lindblad Odd E. Volen
Merknader

Kontrollutvalget Markers mgte 13.02.2014
Sakliste

U.off.
PS 14/1 Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 07.11.2013
PS 14/2 Orienteringssak - Budsjett 2014
PS 14/3 Informasjon fra revisjonen
PS 14/4 Arsmelding 2013 for kontrollutvalget i Marker kommune
PS 14/5 Referater
PS 14/6 Eventuelt
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PS 14/1 Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 07.11.2013

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 07.11.2013, godkjennes
Rakkestad, 10.02.2014

Anita Rovedal
daglig leder

Kontrollutvalget Markers behandling 13.02.2014:

Kontrollutvalget Markers vedtak 13.02.2014:
Protokoll fra kontrollutvalgets mgte 07.11.2013, godkjennes

PS 14/2 Orienteringssak - Budsjett 2014

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Den muntlige informasjonen fra radmann om budsjett 2014, tas til orientering.
Rakkestad, 10.02.2014

Anita Rovedal
daglig leder

Kontrollutvalget Markers behandling 13.02.2014:

Radmann redegjorde for saken og svarte pa spgrsmal fra utvalget.
Hovedpunkter:
- Tjenestetilbudet opprettholdes
- Seerskilte utfordringer er: - Barnevern, - samhandlingsreformen, inntektssvak
kommune,
- Vedtatte investeringstiltak
- Frie inntekter

Kontrollutvalget Markers vedtak 13.02.2014:
Den muntlige informasjonen fra rddmann om budsjett 2014, tas til orientering.

PS 14/3 Informasjon fra revisjonen

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:
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1. Informasjonen fra revisjonen tas til orientering
2. Rapport vedrgrende kartlegging/testing av internkontroll ved Marker bo- og
servicesenter, tas til orientering

Rakkestad, 10.02.2014

Anita Rovedal
daglig leder

Kontrollutvalget Markers behandling 13.02.2014:

Revisjonen orienterte om falgende saker og svarte pa spgrsmal fra kommunen:

- Rapport vedrgrende kartlegging/testing av internkontroll ved Marker bo- og
servicesenter

- Planlagt fremdrift 2014 forvaltningsrevisjon

- Overordnet analyse

- Regional Haldenkanalen

- Tilbakemelding etter gjennomfarte kontroller — sosiale ytelser, kopi av brevet ble delt ut
i matet.

- Budsjettbrev

Kontrollutvalget Markers vedtak/innstilling 13.02.2014:

1. Informasjonen fra revisjonen tas til orientering
2. Rapport vedrgrende kartlegging/testing av internkontroll ved Marker bo- og
servicesenter, settes opp som egen sak pa neste mate.

PS 14/4 Arsmelding 2013 for kontrollutvalget i Marker kommune

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & fatte slikt vedtak som fremlegges til behandling for
Marker kommunestyre:

¢ Arsmelding 2013 for kontrollutvalget vedtas
Rakkestad, 10.02.2014
Anita Rovedal

daglig leder

Kontrollutvalget Markers behandling 13.02.2014:
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Kontrollutvalget Markers vedtak og innstilling 13.02.2014 som fremlegges til
behandling for Marker kommunestyre:

. Arsmelding 2013 for kontrollutvalget vedtas

PS 14/5 Referater

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

De vedlagte referater tas til orientering
Rakkestad, 10.02.2014
Anita Rovedal

daglig leder

Kontrollutvalget Markers behandling 13.02.2014:

Kontrollutvalget Markers vedtak/innstilling 13.02.2014:
De vedlagte referater tas til orientering

PS 14/6 Eventuelt

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Saken legges frem uten innstilling

Rakkestad, 10.02.2014

Anita Rovedal
daglig leder

Kontrollutvalget Markers behandling 13.02.2014:

1. Radmann redegjorde for oppfalgingsrapport
2. Leder refererte fra konferansen
3. Anonyme henvendelser til kontrollutvalget, leder ble ringt opp fra Indre Smaalendene

Kontrollutvalget Markers vedtak/innstilling 13.02.2014:

1. Radmanns redegjgrelse tas til orientering
2. —
3. -
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Saksnr.: 2014/6698

Dokumentnr.: 5
Lopenr.: 73225/2014
Klassering: 510/119

Saksbehandler: Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 08.05.2014 14/8

Marker kommunes arsregnskap og arsberetning 2013 - kontrollutvalgets
uttalelse

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

1. Kontrollutvalget avgir uttalelse til arsregnskapet 2013 for Marker kommune som vist i
vedlegg 1 til saken

2. Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet 2013 sendes kommunestyret med kopi til
formannskapet.

Rakkestad, 29.04.2014

Anita Rovedal
daglig leder

Vedlegg

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap 2013 for Marker kommune — utkast
Revisors beretning 2013, datert 15.04.2014

Revisjonsbrev datert 28.04.2014 fra IJKR IKS

Marker kommunes arsregnskap 2013 - sendes direkte til KU av kommunen.
Radmannens arsberetning 2013. — sendes direkte til KU av kommunen.

ahRWON -~

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
e Ingen

Saksopplysninger

Kontrollutvalget skal i henhold til forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner
fastsatt av Kommunal og regionaldepartementet den 15.06.2004 med hjemmel i
kommuneloven avgi uttalelse om arsregnskapet.

| § 7 i nevnte forskrift er falgende bestemt nar det gjelder saksgang ved denne uttalelsen:
"Nar kontrollutvalget er blitt forelagt revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget avgi
uttalelse om arsregnskapet, for det vedtas av kommunestyret eller fylkestinget. Uttalelsen
avgis til kommunestyret eller fylkestinget. Kopi av uttalelsen skal veere
formannskapet/kommuneradet eller fylkesutvalget/fylkesradet i hende tidsnok til at det kan tas
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hensyn til den for dette organet avgir innstilling om arsregnskapet til
kommunestyret/fylkestinget.”

Om innholdet i kontrollutvalgets uttalelse kan man finne veiledning i forskriftens kapittel 4
som omhandler kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon.

Neermere om de enkelte dokumenter og behandlingsprosedyre i regnskapssaken:

Med henvisning til hva departementet uttaler, bgr Marker kommunes budsjett og regnskap,
radmannens arsberetning og distriktrevisors revisjonsberetning og revisjonsbrev veere
dokumenter kontrollutvalget legger til grunn nar det avgir uttalelse.

Frister i prosedyren for behandling av arsregnskaper er na:
e Regnskapet skal avlegges av fagsjef for regnskap innen 15. februar
o Arsberetning fra radmann skal avgis med frist 31. mars
¢ Revisjonsberetning skal avgis med frist 15. april
e Kommunestyret skal behandle arsregnskapet innen 1. juli

Vurdering
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a bygge sin uttalelse pa revisjonsbrevet utarbeidet av
Indre @stfold Kommunerevisjon IKS, revisors beretning og de avrige dokumenter i saken.

Arsregnskapet, arsrapport og revisjonsberetningen er avlagt innen gjeldende tidsfrister.
Revisor har avlagt revisjonsberetning med forbehold om bruk av ikke budsjettert bruk av lan
i investeringsregnskapet med kr 3 281 073. Etter revisjonens mening ville det udekkede
resultatet veert pa kr 3 309 289.

Kommunens driftsregnskap 2013 er avlagt med et negativt netto driftsresultat pa
kr. 2 705 448,82 og regnskapsmessig merforbruk pa kr. 2 606 742.

Etter forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 8 er det pasett at det ikke
foreligger apne revisjonsmerknader

Kommunens netto driftsresultat utgjer -0,85 % av driftsinntekter i 2013. Fylkesmannens
anbefalte niva er minimum + 3 % for & opprettholde kommunens formue.

Revisjonen vil veere til stede i mgtet og kan om @nskelig besvare eventuelle spgrsmal fra
utvalget. Sekretariatet anbefaler utvalget a benytte seg av denne muligheten, og viser for
avrig til revisjonsbrevet datert 28.04.2014.

Sekretariatets konklusjon

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a avgi uttalelse til arsregnskapet 2013

for Marker kommune som vist i vedlegg 1 i denne saken.

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet 2013 sendes kommunestyret med kopi til
formannskapet.
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Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS

Kommunestyret i Marker

Deres referanse Var referanse Klassering Dato
2014/6698-6-73967/2014-ANIROV 510/119 30.04.2014

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet 2013 for Marker kommune

I henhold til forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner, avgir kontrollutvalget
uttalelse til arsregnskapet til kommunestyret, for det endelig vedtas i kommunestyre. Kopi av
kontrollutvalgets uttalelse er sendt formannskapet.

Kontrollutvalget har i magte 8. mai 2014 behandlet arsregnskapet 2013 for Marker kommune.
Grunnlaget for behandlingen har veert kommunens arsregnskap, radmannens arsberetning,
revisjonsberetningen og revisjonsbrevet. | tillegg har ansvarlig revisor og administrasjonen
supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle problemstillinger under
behandlingen i kontrollutvalget.

Kontrollutvalget avgir herved fglgende uttalelse til kommunestyret:

e Avleggelsen av arsregnskap, arsberetning og revisjonsberetning er avlagt til rett tid
og i samsvar med lov og forskrifter

e Revisor har avlagt revisjonsberetning med forbehold om bruk av ikke budsjettert bruk
av lan i investeringsregnskapet med kr 3 281 073. Folgelig ville
investeringsregnskapet vaert avlagt med et udekket belap pa kr 3 309 289.

e Kommunens driftsregnskap 2013 er avlagt med et negativt netto driftsresultat pa
kr. 2 705 448,82 og regnskapsmessig merforbruk pa kr. 2 606 742,11.

e Kontrollutvalget har etter forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner
§ 8, pasett at det ikke foreligger apne revisjonsmerknader ved arsskifte 2013/14.

e Kontrollutvalget merker seg at kommunens netto driftsresultat i 2013 utgjer -0,85 %
av driftsinntekter. Fylkesmannens anbefalte niva er minimum + 3 % for a opprettholde
kommunens formue.

o Kontrollutvalget legger ved revisjonsbrevet datert 28.04.2014 og ber kommunestyret
spesielt merke seg falgende punkter i brevet:

Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS

Bespgks- og Postadresse: Industriveien 6. 1890 Rakkestad Org.nr.: 987 424 354
E-postadresse: anita.rovedal@iokus.no Webadresse: www.iokus.no
Telefon: 69 22 41 60 Mobil: 908 55 384 Bankkonto: 1050 14 16733
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Saksnummer 2014/6698-73967/2014

- Bruk av lan
- Lennsomradet
- Budsjettoppfalging

e Kontrollutvalget har ingen ytterligere bemerkning til arsregnskapet 2013 for Marker
kommune og slutter seg til revisors beretning av 15. april 2014.

Med hilsen

Iver Halvorsrud
Leder i kontrollutvalget

Kopi til eksterne mottakere:
Formannskapet
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e ©¢

© ()
Indre Dstfold Kommunerevisjon IKS ©
Org.nr 984 045 840 Q O
© o ©
Til kommunestyret i Marker kommune
Kopi:
Kontrollutvalget
Formannskapet
Radmann

REVISORS BERETNING 2013

Uttalelse om arsregnskapet

Vi har revidert arsregnskapet for Marker kommune som viser kr 172 013 104,11 til fordeling
drift og et regnskapsmessig merforbruk pa kr 2 606 742,11. Arsregnskapet bestar av balanse
per 31. desember 2013, driftsregnskap, investeringsregnskap og ekonomiske oversikter for
regnskapsaret avsluttet per denne datoen, og en beskrivelse av vesentlige anvendte
regnskapsprinsipper og andre noteopplysninger.

Administrasjonssjefens ansvar for arsregnskapet

Administrasjonssjefen er ansvarlig for a utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende
fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge, og for slik
intern kontroll som administrasjonssjefen finner nadvendig for @ muliggjere utarbeidelsen av
et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter
eller feil.

Revisors oppgaver og plikter

Var oppgave er a gi uttrykk for en mening om dette arsregnskapet pa bakgrunn av var
revisjon. Vi har gjennomfert revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
revisjonsskikk i Norge, herunder International Standards on Auditing. Revisjonsstandardene
krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og gjennomfarer revisjonen for & oppna
betryggende sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.

En revisjon innebeerer utferelse av handlinger for a innhente revisjonsbevis for belepene og
opplysningene i arsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjgnn, herunder
vurderingen av risikoene for at &rsregnskapet inneholder vesentlig feilinformasjon, enten det
skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar revisor hensyn til den interne
kontrollen som er relevant for kommunens utarbeidelse av et arsregnskap som gir en
dekkende fremstilling. Formalet er & utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige
etter omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk for en mening om effektiviteten av
kommunens interne kontroll. En revisjon omfatter ogsa en vurdering av om de anvendte
regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene utarbeidet av ledelsen
er rimelige, samt en vurdering av den samlede presentasjonen av arsregnskapet.

Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag
for var konklusjon.

112
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Grunnlag for konklusjon med forbehold

Etter kommunelovens § 45 og 46, er investeringsregnskapet et arsbudsjett og skal ha gyldig
budsjettvedtak fattet for det aktuelle ar. Marker kommunes investeringsregnskap viser at det
er brukt kr 3 281 073 mer i bruk av Ian til finansiering av investeringene enn budsjettert.
Felgelig ville investeringsregnskapet vaert avlagt med et utdekket belap pa kr 3 309 289.

Konklusjon med forbehold

Etter var mening er arsregnskapet, med unntak av virkningen av forholdet omtalt i avsnittet
«Grunnlag for konklusjon med forbehold», avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir i det
aller vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Marker kommune per
31. desember 2013 og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per denne datoen i
samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge

Uttalelser om evrige forhold

Konklusjon om budsjett

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, med unntak av forholdet som
er omtalt i «Grunnlag for konklusjon med forbeholdy ovenfor, er de disposisjoner som ligger
til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelgpene i
arsregnskapet stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om é&rsberetningen

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i
arsberetningen om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og er i samsvar med lov
og forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har
funnet n@dvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & sgrge for ordentlig og oversikilig
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og
god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Rakkestad, 15. april 2014
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Deres referanse Var referanse Klassering Dato
2014/4217-5-72338/2014-UNTO 180/119 28.04.2014

OPPSUMMERING AV UTF@RT ARBEID VED REGNSKAPSAVLEGGELSEN 2013
- MARKER KOMMUNE

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS har revidert Marker kommunes arsregnskap for 2013.
Revisjonen er utfort i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, jf. KL § 78 nr 1, forskrift
om revisjon og standarder utarbeidet av Den Norske Revisorforening. Revisjonen er planlagt,
giennomfart og rapportert slik lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk krever.

Dette revisjonsbrevet vil vaere en konsentrert oppsummering av deler av revisjonsarbeidet
som er utfert for regnskapsaret 2013, med en beskrivelse av revisor beretning.

Opplysninger over viktige dokumenter ved regnskapsavslutningen i Marker kommune:
Marker kommunes regnskap er datert 14.02.2014, og overlevert revisor samme dag. Etter
korrigeringer er siste avlagte regnskap datert 09.04.2014. Regnskapet er avlagt av rdédmann
og regnskapssjef. Radmannens arsberetning er datert 31.03.2014, og mottatt pa mail
samme dag. Dokumentet « Uttalelse fra ledelsen» er mottatt 09.04.2014, uten noen
merknader eller tilleggskommentarer. Revisors beretning er avgitt 15.04.2014.

Konklusjon av utfert revisjonsarbeid i Marker kommune:

Det vises til var revisors beretning der det fremgar at arsregnskapet er avgitt i samsvar med
lov og forskrifter og gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen
til Marker kommune per 31.12.13, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet per
denne dato i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge. | var
revisors beretning er det konklusjon med forbehold om bruk av ikke budsjettert bruk av lan i
investeringsregnskapet med kr 3 281 073. Etter var mening ville det udekkede resultatet veert
pa kr 3 309 289.

Kommunens gkonomiske utvikling:

Driftsregnskapet

Driftsregnskapet viser "Til fordeling drift’ pa kr 172 013 104,11. Dette tallet var i 2012 kr
163 219 437,88. De frie inntektene er gkt med 5,9 % fra kr 169 874 039,03 til

kr 179 847 377,75.

Det er et regnskapsmessig merforbruk i 2013 pa kr 2 606 742. | 2012 var driftsregnskapet
avlagt med et mindreforbruk pa kr 0.

Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Adresse: Industriveien. 6, 1890 RakkestadTIf.: 69 22 31 10  Telefaks: 69 22 31 21
E-post: iokr@fredrikstad.kommune.no
Bankkontonr.: 1050 13 47294 Organisasjonsnr.: 984 045 840 MVA
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Investeringsregnskapet

Marker kommunes investeringsregnskap for 2013 er avsluttet med et udekket resultat pa

kr 28 215,34. Revisjon viser til forhold som er beskrevet i revisors beretning vedrerende ikke
budsjetterte bruk av Ian. | 2012 ble investeringsregnskapet avsluttet med et udisponert
resultat pa kr 658 351,98.

Kommentarer til Marker kommunes arsregnskap 2013:

Revisjonen har utfert Iapende revisjonsarbeid i henhold til overordnet revisjonsstrategi for
Marker kommune. Revisor er palagt & konkludere opp mot pastandene i ISA’ 315/500. Det er
ikke avdekket vesentlige feil eller mangler i den lepende revisjonen som har betydning for
var konklusjon.

Det har veert en lepende dialog mellom revisjonen og kommunen, og feil eller mangler som
har blitt avdekket underveis har bilitt oppklart og korrigert. Revisjonen har hatt
kommunikasjon med flere deler av kommunens organisasjon i forbindelse med ulike
attestasjonsoppdrag, forvaltningsrevisjonsprosjekter etc. En vesentlig handling som er utfert i
Marker kommune i 2013, er kartlegging og testing av interne kontrollrutiner ved Marker Bo-
og servicesenter.

Pa enkelte omrader er det skrevet brev/notater til kommunen vedrgrende funn/merknader
som revisjonen har avdekket gjennom sine kontroller.

Revisjonen opplever & ha en god dialog med kommunens administrasjon.

| forbindelse med arsoppgjeret 2013, er revisjonens merknader til feil i regnskapet blitt
korrigert, slik at nytt regnskap ble avlagt 09.04.2014.

Revisjonen vil fremheve de vesentligste korrigeringene som er foretatt:
e Manglende fering av disponering av tidligere &rs mindreforbruk i investering for 2013
med kr 658 351,98, dette var kun balansefart
Tilbakefert bruk av disposisjonsfond med kr 1 987 930,60, grunnet manglende vedtak
Manglende aktivering av arets investeringer med kr 122 375,-.
Balansen var ikke nedskrevet etter salg av tomter
Avsetning av ekstraordingere avdrag var avsatt pa ubundet fond, dette er bundne
midler
e Avsetning av overskudd bruktbutikk var avsatt pa bundne fond, disse inngar ikke i
kriteriene for bundet fond.

For regnskapsarets 2013 vil vi spesielt fremheve:

Bruk av lan

Det er i investeringsregnskapet for 2013 brukt kr 3 281 073 mer enn budsjettert bruk av Ian.
Det er pa bakgrunn av manglende bevilgning konkludert med forbehold i revisors beretning.
Investeringsregnskapet er arsbasert, og det er kun den delen av utgiftene til prosjekter som
forventes i det aktuelle budsjettar som skal budsjetteres. Nar bokfert utgifter blir starre enn
budsjettert, ma dette budsjettjusteres gjennom &ret. Hvis investeringsregnskapet ved arsslutt
viser et udekket resultat, ma dette finansieres opp nar regnskapet blir behandlet av
kommunestyret.

Samarbeidsprosjekter

Marker kommune er involvert i flere samarbeidsprosjekter med andre kommuner.

En av disse er Regionalpark Haldenkanalen. Dette er et samarbeidsprosjekt mellom
kommunene Marker, Aurskog-Hgland, Aremark, Remskog og Halden, samt
fylkeskommunene @stfold og Akershus. Dette prosjektet fares pa eget ansvarsomradet i
Marker kommunes regnskap. Alle inn- og utbetalinger skjer gijennom Marker kommunes
bankkonti. Alle lennsutbetalinger blir foretatt giennom Marker kommunes Ignningssystem, og

! International Standards on Auditing
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tilherende skyldige sosiale utgifter er bokfert i kommunens balanse pr. 31.12.2013. Det ble i
januar 2013 foretatt en henvendelse fra Marker kommune til Indre @Dstfold kommunerevisjon
med sp@rsmal om & revidere dette oppdraget. Det har vaert avholdt mete mellom kommunen
og revisjonen i 2013 vedrarende organisering og regnskapsfering av Regionalpark
Haldenkanalen.

Revisjonen kan ikke med det grunnlag som har vaert fremlagt avgi en egen revisors
beretning pa dette oppdraget etter vare gjeldende standarder, men vil avgi et brev til
oppdragets styre hvor revisjonen for 2014 vil bli fastsatt.

Lennsomradet

Gjennom arsoppgjeret er det avdekket avvik mellom avstemming av lenningsregnskapet og
kommuneregnskapet, ved avstemming av "Arsoppgave for arbeidsgiveravgift — Falgeskriv til
Lenns- og trekkoppgaver 2013. Noe av bakgrunnen for dette, er blant annet at det er
benyttet feil arter i lanningsregnskapet. Grunnlaget for en tilfredsstillende utarbeidelse av
dette er lapende avstemming mellom Ignn og regnskap ved hver lannskjering.

Nar det gjelder syke- og fedselspengerefusjoner ma det etableres rutiner som sikrer
kvaliteten pa sendte krav, samt oppfelging av utestadende fordringer knyttet til dette.
Revisjonen viser til vart revisjonsbrev for 2012, hvor samme forhold ble omtalt. Det er i lgpet
av 2013 avdekket feil gjennom var lepende revisjon av lennsomradet, spesielt opp mot
turnussystemet Notus. Kommunen har hatt en gjennomgang av dette og har selv avdekket
feil i grunnlagsdataene. Det er igangsatt tiltak for & bedre internkontrollen.

Avsetning til og bruk av frie driftsfond

Revisjonen har gjennom sine handlinger vektlagt kontroll av budsjettert bruk av og avsetning
til frie fond mot tilsvarende regnskapsposter. Budsijettet er styrende for disse postene og bruk
og avsetning i driftsregnskapet er en arsbestemt bevilgning. Kontrollen er hjemlet i
kommunelovens § 47, om budsjettets bindende virkning, jfr Forskrift om &rsbudsjett § 6 (2).
Hvis det viser seg at kommunens drift ikke har behov for bevilgningene, bar det legges frem
saker til politisk behandling slik at budsjettjusteringer blir giennomfert. Alternativt vil bruken
av og avsetninger til disposisjonsfond bli gjennomfart i regnskapet iht budsjett, slik at dette
kommer til uttrykk i kommunens driftsresultat i det aktuelle ar. | det endelige aviagte
driftsregnskapet for 2013 er det ingen avvik mellom regulert budsjett og regnskap for bruk av
disposisjonsfond.

Nar det gjelder avsetningen til frie fond, er det med bakgrunn i at arsregnskapet er avlagt
med et merforbruk, ikke anledning til 4 avsette dette. Dette er i hht strykningsreglene i
Forskrift om &rsregnskap og arsberetning § 9, og posten er stroket ned til kr 0. Det var
budsjettert med kr 2 104 000 i avsetninger.

I investeringsregnskapet er det bokfart bade bruk og avsetning til fond pa kr 71 400. Da
investeringsregnskapet har et udekket resultat pa kr 28 215,34, skulle dette vaert kr 0. Dette
har ingen effekt pa resultatet.

Avdrag pa gjeld

Revisjonen har kontrollert kommunens utregning for vekting av avdrag hjemlet i
kommunelovens § 50 (7)a. Gjenstaende Igpetid for kommunes samlede gjeldsbyrde, med
unntak av Ian for videreutldn og pensjonsforpliktelser, kan ikke overstige den veide levetiden
for kommunens anleggsmidler. Marker kommune har for 2013 utgiftsfert avdrag pa

kr 5 843 754, som er kr 443 754 mer enn budsjettert. Beregnet vektet minimumsgrense
utgjer kr 3 842 235. Revisjonen anbefaler at budsjettet reguleres, slik at posten blir realistisk.

Selvkost kommunale betalingstjenester
Marker kommune har vedtatt selvkost pa omradene vann, avlep og feiing. For tjenestene
renovasjon og slam er det et krav til selvkost hjemlet i lov.
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Alle betalingstjenestene er redegjort i note 12 til regnskapet. Avsatte fondsmidler innen
selvkost fremgar av balansekontoene. Etter fondsbruk pa kr 654 868 i 2013, utgjer disse
fondene til sammen kr 126 110 (renovasjon og feiing).

"Underdekning” pa selvkostfondene fremgar pa memoriakonto, og pr 31.12.2013 utgjer disse
til sammen kr 1 559 373 (aviap, slamtemming og vann). Av dette er kr 477 331 belastet
driften i 2013. Memoriakonto for spredt avlep er fiernet fra memorikonto, med bakgrunn av at
det ikke er vedtak i kommunestyret om selvkost pa dette omradet.

Marker kommune bruker et dataprogram (Momentum) til hjelp i arbeidet med
selvkostberegningen. Revisjonen har hatt en gjennomgang av programmet som er basert pa
de kalkyler kommunen har lagt inn med beregnede indirekte kostnader og regnskapets
direkte kostnader.

Kalkulatoriske renter er korrekt beregnet pa kommunens fond og utlegg som er memoriafert.
Kapitalkostnader og avskrivninger er basert pa godkjente restverdier og aktiveringer i
regnskapet for 2012.

Det er tidligere anbefalt at noten til selvkostberegningen ber vise resultatet over flere ar.

Merverdiavgiftskompensasjon

Revisjonen har for 2013 kontrollert og attestert pa 6 terminer for kompensasjon for
merverdiavgift, til sammen kr 8 813 822,-. De feil og mangler som Igpende har blitt avdekket
har blitt korrigert. Revisor har tidligere papekt at det ber tas en giennomgang pa
felleskostnadene pa driftsutgiftene pa radhuset, for & utarbeide en fordelingsnokkel i
forbindelse med skille merverdiavgift for avgiftspliktig og kompensasjonsberettiget
virksomhet, samt ikke avgiftspliktig virksomhet.

Nar det gjelder budsjettering av kompensasjon merverdiavgift i driftsregnskapet (1729) er det
for 2012 budsjettert med inntekter pa kr 300 000 mens det avlagte regnskapet viser

kr 5 432 694. P4 tilsvarende post pa utgiftssiden (1429) er det budsjettert med kr 3 315 000.
Budsjettering av merverdiavgiftskompensasjon ber vaere realistisk.

| forbindelse med nye overgangsregler fra 2010, skal det hvert ar tilbakefgres
minimumsbelgp av merverdiavgiftskompensasjon pa arets investeringer. For 2013 skal
minst 80 % av denne inntekten overfares fra drift til investering. | Marker er minimumskravet
pa 80 % gjennomfert, og kr 2 704 902 er overfart fra drift til investering.

Finansforvaltning

I hht Marker kommunes reglement for finansforvaltning skal radmannen i forbindelse med
tertialrapportering legge frem rapporter for likviditet og gjeldsportefalie for kommunestyret.
Etter revisjonens gjennomgang ble det konkludert med at Marker kommune ikke falger
rapportering som er vedtatt i kommunens reglement for finansforvaltning. Kommunen har i
etterkant utarbeidet nye maler for rapportering, som ble behandlet i kommunestyret 17.12.13.

Tilskudd til ikke-kommunale barnehager

I henhold til «veileder for beregning av tilskudd til private barnehager», skal etterberegningen
av tilskudd til ikke-kommunale barnehager estimeres og feres i regnskapet for det ar
etterberegning gjelder for. Marker kommune har estimert og avsatt kr 89 588 (for lite betalt)
knyttet til dette. Premieavvik pa pensjon var tatt med i beregningen. Dette skal i falge
veileder ikke tas med og blir, i falge kommunen, rettet ved avregning. | folge veileder skal
alle foringer pa funksjon 201 og 221 tas med, og deretter trekke ut og begrunne det som ikke
skal veere med i beregningen.

Andre revisjonsuttalelser
Revisjonen har avgitt uttalelser gjennom aret knyttet til bruk av midler fra eksterne givere,
blant annet tilskudd til:

- Den kulturelle skolesekken

- kommunalt rusarbeid

- STYRK, 2 prosjekter
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- Forebyggende helsetjenester

- Tilskuddsordning for szerlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester
- antall personer med psykisk utviklingshemming

- Enova

- Tilretteleggingstilskudd

- Rentekompensasjon — Klund og @ymark kirke

- diverse lgnnstilskudd NAV

- Ul-midler vedrerende Kunstgressbane og Skatepark.

Forvaltningsrevisjon

Revisjonen skal i henhold til kommuneloven kapittel 12 § 78 og forskrift om revisjon av 1. juli
2004 kapittel 3 § 6, utfere forvaltningsrevisjon. Etter forskriftens § 7 innebaerer
forvaltningsrevisjon a gjennomfgre systematiske vurderinger av skonomi, produktivitet,
maloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

1 2013 er det gjennomfert forvaltningsrevisjon med folgende rapporter:
-"Skole — bruk av vikarer ”

Det har veert gjennomfart to oppfelgingsprosjekter i 2013:
- Oppfelging av politiske vedtak
- Ressursstyring i uteseksjon - teknisk

Balanseregnskapet — anleggsmidier.

Det har i flere ar veert en prosess i kommunen for & forbedre registrerte verdier under
anleggsmidler i balansen. Tidligere er det anbefalt at andeler i borettslag bar omklassifiseres
fra aksjer og andeler (221) til fast eiendom (227). Dette er ikke foretatt.

Det er innfart nytt anleggsregister i lepet av 2013. | den forbindelse har det vaert foretatt en
giennomgang av anleggsmidler i balansen.

Bokferingsreglene/dokumentasjonskrav

Fra 01.01.11 gjelder bokferingsreglene for kommuner, fylkeskommuner og tilhgrende organ.
Dette folger av Regnskapsforskriften § 2 om registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger. Det vises ogsa til Bokfgringsloven § 11 at det skal foreligge
dokumentasjon av alle balanseposter.

Revisjonen har tatt dette opp i tidligere regnskapsar og lapende med regnskapsansvarlig.
Arbeidet er pabegynt men enna ikke ferdigstilt. Det anbefales at kommunen lager interne
rutiner rundt dette, slik at det senest ved arsoppgjeret for 2014 foreligger dokumentasjon pa
samtlige avstemminger og dokumentasjon pé alle balansepostene.

Noter

Vedlagt til arets regnskap er det utarbeidet noter som er hjemlet i lov og forskrift. | tillegg har
kommunen utarbeidet noter iht KRS? — forelepig standard nr. 6 om "Noter og arsberetning”
som er aktuelle for Marker kommune. Det er i alt utarbeidet 17 noter til regnskapet for 2013.
Feil som er avdekket i notene er korrigert.

Arsberetning

Krav til utarbeidelse av arsberetning er hjemlet i kommuneloven § 48. Ellers finner vi krav i
"Forskrift om arsregnskap og arsberetning” og i KRS sin forelepige standard nr 6 om "Noter
og arsberetning”. | Marker kommune utarbeides «Radmannens arsberetning» som farste del
i dokumentet Arsrapport 2013.

Revisjonen mottok rdadmannens arsberetning den 31.03.2014, og har gjennomgatt denne og
funnet at den er konsistent med arsregnskapet. Revisjonen har videre kontrollert beretningen
opp mot kravene i henhold til lov og forskrift og ser at denne tilfredsstiller lovens krav.

2 Kommunal regnskapsstandard
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Budsjettoppfelging.

| forbindelse med gjennomgangen av budsjett 2013, har vi sett pa de forskriftsmessige og
formelle krav til budsjettet. Revisjonen har kontrollert at kommunens administrasjon har lagt
fram de obligatoriske budsjettrapporteringene for kommunestyret i regnskapsaret 2013.
Disse er tatt til etterretning i kommunestyret hhv 18.06.13 (sak 41/13) og 24.09.13 (sak
64/13). Ved behandling av 1. tertial ble det i tillegg vedtatt tiltak for & redusere varslet
merforbruk innen virksomheten Familie & Helse og Omsorg.

Budsjettjusteringer foretas ellers pa enkeltsaker. Vare synspunkter pa budsjettet er formidlet
til administrasjonen i brev av 29.01.2013.

Ved gjennomfering av analytiske kontroller ved arsoppgjeret, er det avdekket vesentlige
budsjettavvik pa de fleste omrader. For 4 fa bedre kontroll med kostnadene, anbefales det &
foreta budsjettendringer gjennom aret dersom det er vesentlige avvik.

M ilsen

2 e__(,Q%R\w\uQ Lnas “lop
_ Finn Skofsrud Unni Torp
Distriktsrevisor Revisor

Kopi til eksterne mottakere:
Rédmannen i Marker
Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS
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Saksbehandler: Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Motedato Utvalgssaksnr.
Kontrollutvalget Marker 08.05.2014 14/9

Marker kommunes skatteregnskap for 2013

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Kontrollutvalget tar skatteoppkreverens redegjerelse for skatteregnskapet for Marker
kommune 2013 til orientering.

Rakkestad, 29.04.2014

Anita Rovedal
daglig leder

Vedlegg

e Skatteoppkreverens arsrapport 2013, inkludert skatteregnskapet for 2013
¢ Kontrollrapport 2013, fra Skatteetaten, Skatt Jst, datert 15.02.2014

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Saksopplysninger

Etter at revisjonen av skatteregnskapet fra og med 2004 ble overfort til Riksrevisjonen har
kontrollutvalget ingen palagt, formell oppgave med a behandle skatteregnskapet, eller
skatteinnfordringen som funksjon.

Skatteinnfordring er imidlertid en viktig lovpalagt kommunal oppgave, og i trad med dette bar
kontrollutvalget falge opp administrasjonens gjennomfgring av denne oppgaven.

| likhet med tidligere ar har skatteoppkreveren lagt frem en arsrapport for hele omradet. |
henhold til instruks plikter skatteoppkrever a gi kommune-/bystyret de opplysninger og
oppgaver som er ngdvendig for tilsyn med den kommunale forvaltningen. | rapporten vises
utviklingstrekk og ngkkeltall med utfyllende kommentarer.
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Vurdering

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget tar skatteoppkreverens redegjarelse om
skatteregnskapet for 2013, til orientering.
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Arsrapport for 2013

Skatteoppkreveren i
Marker kommune
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Arsrapport ar/dato: Skatteoppkreveren i
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3
1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet

1.1 Skatteoppkreverkontoret

1.1.1 Ressurser

Ressursfordeling Arsverk | %-andel
fordelt
Antall arsverk ved skatteoppkreverkontoret som kun er benyttet | 1 100 %
til skatteoppkreverfunksjonen i regnskapsaret
Ressursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av arsverk | ---eeee- E——
Skatteregnskap 0,3 %
Innfordring av skatt og arbeidsgiveravgift 0,5 %
Arbeidsgiverkontroll 0,1 %
Informasjon og veiledning overfor skatte- og avgiftspliktige %
0g regnskapsfgrere/revisorer
Skatteutvalg %
Administrasjon 0,1 %
(Andel fordelt skal veere 100 %) Sum 100 %

1.1.2 Organisering

[ 2013 har kontoret kun bestétt av skatteoppkrever. Lenningsansvarlig i kommunen har ogsa
tilgang til Sofie, men kun attestasjon/anvisning ved utbetalinger i skatteregnskapet.

Slik som forholdene har veert har det vart naturlig & prioritere arbeidet med skatteregnskapet
og innfordring.

Selv om det ikke fremkommer i tabellen ovenfor har en lagt vekt pé & styrke
arbeidsgiverkontrollen slik at de fastsatte mal nas.

1.1.3 Ressurser og kompetanse
Hovedomradene til skattoppkrever er:

Skatteregnskapet
Innfordring
Arbeidsgiverkontroll

Dette er omfattende og komplekse omréder faglig sett, og sett ut fra dagens situasjon ber det
tilferes flere ressurser. En kan da intensivere kontrollvirksomheten, og den faglige
kompetansen kan styrkes.

Kompetansen til 4 lese de daglige oppgaver er god nok pa alle hovedomradene, pé grunn av
lang erfaring pé skatteomradet. Nér det oppstar mer kompliserte og sjeldne saker benyttes
kompetanse hos Skatt @st, samt erfaringer fra kolleger ved andre og sterre kontor,

Det er et utstrakt og godt uformelt samarbeid mellom skatteoppkreverne i @stfold.
Kompetansen vurderes som god, men generelt sett er det onskelig med mer kompetanse pa alle
hovedomrader.

P4 et lite kontor er det vanskelig & opparbeide seg spisskompetanse, men det opparbeides en
bred og verdifull kompetanse.

Arsrapport ar/dato: Skatteoppkreveren i
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1.2 Internkontroll

Det foreligger rutiner for internkontroll i Sofie, disse er felles for alle brukere av systemet. |
tillegg er hver enkelt skatteoppkrever palagt 4 lage egne rutiner tilpasset de lokale forhold ved
kontoret.

Marker har utarbeidet lokale rutiner som er tilpasset kontoret.
Rutinene ajourferes en gang pr. ar eller dersom arbeidssituasjonen ved kontoret endres.

1.3 Vurdering av skatteinngangen

1.3.1 Total skatte- og avgiftsinngang i regnskapsaret

2013 2012
Arbeidsgiveravgift 50.301.659 46.470.339
Kildeskatt 0 0
Personlige skattytere 224.712.087 212732376
Selskapsskatt 28.699.699 29.001.465
Renter 31.769 10.027
Innfordringsutgifter -2.567 -26.682
Sum 303.742.648 288.207.525

Det har vert en ekning en den totale skatteinngangen pé kr. 15.535.123 -, eller 5,4% tra 2012
til 2013. Som det fremgér av tabellen har det vart okning vedr. arbeidsgiveravgiften samt
personlige skattytere. Eller er det ubetydelige endringer.

Endringen er betydelig mindre enn fra 2011 til 2012, 0g en antar at grunnen til dette er at den
generelle ekonomiske situasjonen i samfunnet,

1.3.2 Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapsaret
2013 2012
Totalt skatteinngang 65.454.059 61.987.965
Okningen i skatteinngangen fra 2012 til 2013 er pa kr. 3.466.094 som tilsvarer en okning pa
5,6%. Vi ser den samme trenden her som i den totale skatteinngangen. Marker kommune ligger

under den gjennomsnittlige okningen for landet totalt. Hovedgrunnene til dette har med
alderssammensetning og inntektsnivé & gjore.

1.4 Skatteutvalg
Det er ikke oversendt saker til skatteutvalget fra skatteoppkreveren i Marker for 2013.

Arsrapport ar/dato: Skatteoppkreveren i
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2. Skatteregnskapet

2.1 Avleggelse av skatteregnskapet

Avleggelse av skatteregnskapet

Skatteoppkreveren i Marker kommune bekrefter at skatteregnskapet for 2013 er fort, avstemt
og avlagt i samsvar med gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for
skatteoppkrevere § 3-1.

Arsregnskapet for 2013 folger som vedlegg til &rsrapporten, og er signert av skatte-
oppkreveren,

2.2 Margin

2.2.1 Margin for inntektsaret 2012

Innestéende margin for inntektsaret 2012, pr. 31.10.2013 kr 4.560
For lite avsatt margin for inntektsaret 2012 kr -1.561.189
Marginprosent

Prosentsats marginavsetning: 12 %. Gyldig fra: 010111,

2.2.2 Margin for inntektsiret 2013

Marginavsetning for inntektsaret 2013, pr. 31.12. 2013 kr 25.413.435

Gjeldende prosentsats marginavsetning: 12% Gyldig fra: 010111.

2.2.3 Kommentarer til marginavsetningen

Det var avsatt noe for lite vedr. avregningen 2012, men en ser igjen grunn til & foresld endringer nd da det er avsatt
ca. 1.6 mill mer for 2013 enn for 2012 pr. 3112.

Arsrapport ar/dato: Skatteoppkreveren i

Side 27



3. Innfordring av krav

3.1 Restanseutviklingen

3.1.1 Totale restanser og berostilte krav

Restanse Herav Restanse Herav Endring i Endring i
31.12.2013 berostilt 31.12.2012 berostilt restanse herostilt
Skatteart restanse restanse restanse
31.12.2013
31122012 | Reduksjon (-) | Reduksjon (-)
@kning (+) @kning (+)
Sum restanse 8499826 0 6965140 0 +1534686 0
pr. skatteart
Arbeidsgiveravgift 1320334 0 1376815 0 -56481 0
Artistskatt 0 0 0 0 0 0
Forsinkelsesrenter 578768 0 569461 0 +9307 0
Forskuddsskatt 0 0 0 0 0 0
Forskuddsskatt 1153815 0 1273191 0 -119376 0
erson
Forskuddsirekk 2115803 0 1972941 0 +142862 0
Gebyr 0 0 0 0 0 0
Innfordringsinntekter 127584 0 114107 +13477
Inntekt av summarisk 0 0 0 0 0 0
fellesoppgjer
Kildeskatt 0 0 0 0 9] 0
Restskatt 3732 0 34797 0 -31065
Restskatt person 3199790 0 1623828 0 +1575962 0
Sum restanse 1591 0 112222 -110631 0
diverse krav
Diverse krav 1591 112222 0
Sum restanse 8501417 0 7077362 0
pr. skatteart
inkl. diverse krav

3.1.2 Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser
Det har veert en okning i restansemassen, og i hovedsak skyldes dette restskatt person 2012.
Okningen omfatter et fatall skattytere med store restskatter. Innfordring er i gang og det
foreligger losninger innen nermeste fremtid.
Restansene vedr. forskuddsrekk og arbeidsgiveravgift er preget av 3 konkurser , 112012 0og 2 i
2013. Totalt utgjer disse restansene ca. kr. 3.300.000,-.
De andre endringene anses som minimale,

Det har ikke vert foretatt lempede eller utgiftsforte krav av betydning.
En anser 4 ha god kontroll pa restansemassen.

3.1.3 Restanser eldre ar

Inntektsar Sum restanse Herav skatteart
(debet) "Restskatt — person”

2011 2.270.586 170.194

2010 144,463 22.920

2009 238.773 102.887

2008 — 19XX 1.297.601

Arsrapport ar/dato: Skatteoppkreveren i
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3.1.4 Kommentarer til restanser og restanseoppfoelgingen for eldre ir

Restansesituasjonen for eldre ar har ekt fra forrige &r. Dette skyldes som for nevnt en konkurs i
2012 som ogsé omfattet forskuddstrekk og arbeidsgiveravgift for 2011 med til sammen ca. kr.
2.060.000.

Sett bort fra dette har restanseutviklingen vart positiv.

Antall krav som var foreldet pr. 31.12.2013: 0
Samlet belop pa krav som var foreldet pr. 31.12.2013: 0

Gi kommentarer til restanseoppfelgingen for eldre ar:

Enten: Kontoret har gjennomgétt rapporten “Restanseliste — forelda krav”
dato t.o.m. 31.12.2013.

Som for nevnt skyldes ekningen en konkurs. Dette er belep som skal avskrives, noe som vil
bli gjennomfort p4 sikt, men belapene vil bli stdende i reskontro pé grunn av erstatning i en
straffesak.

Det er et fatall skattytere som star for disse restansene som strekker seg over flere ar. Det
Jobbes kontinuerlig med dette, men det er en tung restansemasse og dette tar tid. Ubetalte
restskatter genererer innfordringsutgifter og renter, og dette bygger seg opp. Det er foretatt
sikring av kravene, og innfordring foregar kontinuerlig pé de fleste av disse. Dessverre gir ikke
dette sa store uttellinger, slik at restansen kan i de fleste tilfeller oke til tross for innbetalinger,

3.2 Innfordringens effektivitet

3.2.1 Vurdering av kontorets resultat pr. 31.12.2013

Resultat Resultatkrav

Forskuddsskatt 99,7% 99.8%
Forskuddstrekk 99,4% 99,8%
Arbeidsgiveravgift 99,4% 99,7%
Restskatt 98% 98,8%
Innfordret restskatt av sum kray 89,7% 64%

til innfordring sist ar

Restskatt upersonlige 100% 100%
Forskuddsskatt upersonlige 100% 99,9%

Resultatkravene blir satt sentralt fra Skatt @st, men skatteoppkrever kan komme med egne
forslag for eventuelt & korrigere disse.

Skatteoppkrever papekte for 2013 at resultatkravet for restskatt var satt noe heyt, men var villig
til 74 strekke seg” etter dette. Selv om en ikke nadde helt opp vil en si seg meget godt forneyd
med resultatet.

Svikt vedr. forskuddstrekk/arbeidsgiveravgift skyldes for omtalte konkurser.

Arsrapport ar/dato: Skatteoppkreveren i
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3.2.2 Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat

En anser at innfordringsaktiviteten helt klart pavirker resultatet. Vi folger det regleverk som
foreligger vedr, innfordringen. Det er en del standard prosedyrer som gjelder i
innfordringseyemed, blant annet utleggstrekk, utlegg, betalingsavtaler, motregninger,
bistandsanmodninger og tvangssalg.

Alle tiltakene er brukt i lopet av 2013 med unntak av tvangssalg. Omfanget varierer, men det
er utleggstrekk som brukes mest, da dette er en grei méate 4 fa inn kravene pa. Omfanget av
utleggstrekk er stabilt.

Motregning brukes der hvor skattyter skylder penger, og har merverdiavgift til gode. Det
brukes ogsé motregning der hvor skattyter har penger til gode av kommunen.

Betalingsavtaler blir benyttet sjeldnere, det vurderes individuelt i hvert tilfelle nar spersmalet
oppstar, da ogsd sammen med eventuelt utlegg.

Det foretas ogsa utlegg, da spesielt pa forskuddsskatt og restskatt. Det er sjelden dette
virkemiddel igangsettes for arbeidsgiveravgift, forskuddstrekk, forskuddsskatt og restskatt pa
selskaper. Dette fordi det sjelden oppstar restanser pa disse skattartene.

Dessuten vurderes ogsé konkurs fortlopende i dersom det oppstér restanser vedr.
forskuddstrekk og arbeidsgiveravgift.

DTI(debitortilpasset innfordring) som ble innfert i 2010 fungerer veldig bra, da vi far en tett og
god oppfoelging vedr. restansene.

Det er i 2013 avholdt 30 utleggsforretninger, herav 1 for andre kommuner.

[ en liten kommune som Marker, har en i alle ar lagt vekt pa & ha et godt forhold til skattyterne.
En har prevd 4 tilpasse innfordringen individuelt til hver skattyter, selvsagt innenfor de rammer
som gjelder. I mange tilfeller er personlig kontakt det aller beste for & oppnd resultater.

Det viser seg stadig at lokalkunnskap er ”gull” verdt vedr. innfordring.

Som det fremgar ovenfor vil en fremheve resultatet vedr. restskatt som sers positivt, det viser
at det nytter.

3.2.3 Omtale av spesielle forhold
Det er 2 saker som utgjer en relativt betydelig del av restansemassen nar det gjelder restskatt.
Restansene skyldes i hovedsak skjennlikninger, og sakene strekker seg over ar. Det har ikke

lykkes & finne lesninger pa disse og en anser at muligheten for innfordring som sm4.Belopene
er betydelige og mulighetene for innbetaling er minimale.

Arsrapport ar/dato: Skatteoppkreveren i
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o
3.2.4 Kontorets eventuelle tiltak for 4 bedre effektiviteten i innfordringen

Det finnes alltid et forbedringspotensiale nar det gjelder innfordring, men dette henger igjen
sammen med de ressurser som finnes ved kontoret. Sofie inkludert DTI er et godt verktey som
en ma seke & utnytte pa best mulig méte.

Dette jobbes det kontinuerlig med.

[ innfordringsarbeidet ma man ikke glemme at bak tallene finnes det mennesker, og mange
skjebner. Det er viktig & ha respekt for de man kommer i kontakt med. Det viser seg stadig at
behandler man skattyterne med verdighet og respekt er dette positivt for innfordringen.

3.3 Saernamskompetanse

Sernamsmannskompetansen er viktig fordi en kan kan sikre krav raskt nar dette er ngdvendig,
Det er foretatt 38 varsler om utleggsforretning, og gjennomfert 30 utleggsforretninger, herav 1
for andre kommuner.

4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen
Det er kun skatteoppkrever som avholder kontroller.
4.2 Planlagte og gjennomforte kontroller
Antall planlagte kontroller for 2013: 11

Som utgjer: 5,2 % av totalt antall leveranderer av LTO i kommunen.

Antall gjennomforte kontroller 2013; 11

Som utgjer: 5,2 % av totalt antall leveranderer av LTO i kommunen.

Antall gjennomforte kontroller i 2012: 10

4.3 Resultater fra arbeidsgiverkontrollen

Det er avholdt 6 kontroller som har avdekket belep/forhold.

Det er avdekket inntekter pa kr. 1.115.123 og grunnlag arbeidsgiveravgift tilsvarende.
Det er ogséd avdekket feil og manglende bruk av skattetrekkskonto.

Skatteoppkrever har ogsa hatt 1 sak for retten i 2013 med pademmelse av betinget
fengselsstraff samt et storre erstatningsbelop.

4.4 Vurdering av arbeidsgiverkontrollen

Skatteoppkreveren har nadd den fastsatte malsetting med kontroll av 5% av arbeidsgiverne i
kommunen. Dette utgjor 11 kontroller.

Arsrapport ar/dato: Skatteoppkreveren i
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Det har veert 1 fullstendig ettersyn som har tatt mye tid og arbeid., hvor det ogsé har veert store
avdekkinger. Det har ogsé vert avholdt begrensede kontroller vedr. OTP og skattetrekkskonto.
Det er gjennomgaende en del feil vedr. bruk av skattetrekkskonto.

4.5 Samarbeid med andre kontrollaktarer

Det har ikke vart samarbeid med andre kontrollakterer i 2013. En har vart positiv til & delta pa
fellesaksjoner, men en har ikke fatt noen respons pa dette fra Skatt Ost.

4.6 Gjennomfarte informasjonstiltak

Nyregistrerte AS far tilsendt “velkomstpakke” med informasjon rundt nyetablering.
Utover dette er det ikke foretatt spesifikke informasjonstiltak.

Sted/dato: 130114

O .
Skattebppkl@ignatur
N

Vedlegg: Arsregnskapet for 2013 - signert av skatteoppkreveren.

Arsrapport ar/dato: Skatteoppkreveren i
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Utvalgskriterier: Komm nr: '0119', Ar: '2013', Maned : '12, Hovedbokstype :

Likvider

Skyldig skattekreditorene

Skyldig andre

Ikke fordelt til skattekreditorer

Innbetalt skatter og avgifter

Renter

Innfordring

Fordelt skattekreditorene

Sum totalt

Dato: 08.01.2014 - 09.22

Arsregnskap - kommune - detaljert

Bank

Kontanter

Utbetalinger som ikke er gjennomfgrt

Int fordelt folketr arbavg

Int fordelt folketr medlavg

Int fordelt stat FS

Int fordelt til fylkeskomm
Int fordelt til kommunen

Int fordelt til stat TS my

Mellomregnskapskonto

Oppgjerskonto RAFT

Diverse debitorer og kreditorer
Innbetalinger ikke inntektsfart
Uidentifiserte innbetalinger

Innestédende margin

Udisponert resultat

Arbeidsgiveravgift
Kildeskatt

Personlige skatteytere
Selskapsskatt

Renteinntekter
Renteutgifter

Innfordringsinntekter

Innfordringsutgifter

Fordelt til Folketrygden -
arbeidsgiveravgift

Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift

Fordelt til Fylkeskommunen

Fordelt til kommunen
Fordelt til Staten

Videresending plassering mellom

kommuner

Krav som er ufordelt

rl(l

Valgt ar
27 546 811
0
0
27 546 811
-190 196
-481 601
-517 525
-106 724
-502 607
71709
0
112 352
-1758 010
-357 031
-334
0
-357 365
-25 431 435
-1
-25 431 436
-50 301 659
0
-224 712 087
-28 699 699
-303 713 445
-350 401
318 632
-31 769
-66 251
68 818
2 567
50 301 659

64 735 625
14 089 956
65 454 059
109 161 349
0

303 742 648
0
0

Arsregnskap - kommune - detaliert
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Forrige ar
25 279450
0
0
25 279 450
-210123
-20 604
-168 161
-4 420
-25086
-25 374
-837 863
173471
-1 118 160
-384 304
-488
0
-384 792
-23 776 496
-1
-23 776 497
-46 470 338
0
-212 752 376
-29 001 465
-288 224 180
-321 043
311016
-10 027
-82 661
109 343
26 682
46 470 340

59 342 924
13 412 842
61 987 965
106 993 456
0

288 207 527
-2
0



Arsregnskap - kommune - sammendrag

Utvalgskriterier: Komm nr: '0119', Ar: '2013', Hovedbokstype : 'K'

Valgt ar Forrige ar

Likvider 27 546 811 25 279 450
Skyldig skattekreditorene -1 758 010 -1118 160
Skyldig andre -357 365 -384 792
Innestaende margin -25 431 435 -23 776 496
Udisponert resultat -1 -1

Sum 0 0
Arbeidsgiveravgift -50 301 659 -46 470 338
Kildeskatt 0 0
Personlige skatteytere -224 712 087 -212 752 376
Selskapsskatt -28 699 699 -29 001 485
Renter -31769 -10 027
Innfordring 2 567 26 682

Sum -303 742 648 -288 207 525
Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift 50 301 659 46 470 340
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift 64 735 625 59 342 924
Fordelt til Fylkeskommunen 14 089 956 13 412 842
Fordelt til kommunen 65 454 059 61987 965
Fordelt til Staten 109 161 349 106 993 456

Krav som er ufordelt 0 -2
Videresending plassering mellom kommuner 0 0

Sum 303 742 648 288 207 525
Sum totalt 0 0

Boks 114, 1871 G4

Dato: 08.01.2014 - 09.27 Arsregnskap - kommune - sammendrag Side 1
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Saksbehandler Deres dato Var dato
Pyvind Hoftun 15, februar 2014

Lene Halfdansen

Skatteetaten
Telefon Deres referanse  Var referanse
945 37 390 2013/197352
945 37 384

Kommunestyret i Marker kommune
Postboks 114
1871 ORJE

Kontrollrapport 2013 vedrerende
skatteoppkreverfunksjonen for Marker kommune

1. Generelt om faglig styring og kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skatteoppkreverens ansvar og myndighet folger av skattebetalingsloven § 2-8, som utfylles av
"Instruks for skatteoppkrevere" av 8. januar 2009.

Skattekontoret har faglig ansvar og instruksjonsmyndighet overfor skatteoppkreverne i saker som
vedrerer skatteoppkreverfunksjonen, og plikter 4 yte veiledning og bistand i faglige sporsmal.
Skattekontoret seker gjennom mal- og resultatstyring & legge til rette for best mulig resultater for
skatteoppkreverfunksjonen. Grunnlaget for skattekontorets styring av skatteoppkreverfunksjonen er
"Instruks for skattekontorenes styring og oppfelging av skatteoppkreverne” av 1. januar 2014.

Grunnlaget for skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen er "Instruks for skattekontorenes
kontroll av skatteoppkreverne" av 1. februar 2011.

Skattekontoret har ansvaret for a avklare at skatteoppkreverfunksjonen utoves tilfredsstillende i
henhold til gjeldende regelverk pa folgende omrader:

e Intern kontroll

* Regnskapsforing, rapportering og avleggelse av skatteregnskapet

Skatte- og avgiftsinnkreving

Arbeidsgiverkontroll

Riksrevisjonen har ansvaret for revisjon av skatteoppkreverfunksjonen. Skatteetaten utforer oppgavene
med kontroll av skatteoppkreverfunksjonen.

2.  Om skatteoppkreverkontoret

2.1 Bemanning

Sum arsverk til skatteoppkreverfunksjonen iht. skatteoppkreverens arsrapport:

Antall drsverk 2013 Antall drsverk 2012 Antall drsverk 2011
1,0 1.0 1.0
Postadresse Besgksadresse Sentralbord
Postboks 9200 Grenland ~ Se www.skatteetaten.no eller 800 80 000
0134 Oslo ring gratis 800 80 000
Org. nr: 991733043 Telefaks
skattost@skatteetaten.no 221701 21
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Skatteoppkreveren opplyser i sin arsrapport at kontoret ber tilfores flere ressurser slik at
kontrollvirksomheten kan intensiveres og den faglige kompetansen styrkes.

3. Maloppnaielse

3.1 Skatte- og avgiftsinngang
Skatteregnskapet for Marker kommune viser per 31. desember 2013 en skatte- og avgiftsinngang' til
fordeling mellom skattekredltorene (etter fradrag for avsetning til margin) pa kr 303 742 648 og

utestéende restanser’ pa kr 8 501 417. Ingen av de forannevnte restansene er berostilt.
Skatteregnskapet er avlagt av kommunens skatteoppkrever 13. januar 2014.

3.2 Innkrevingsresultater
Vi har gjennomgatt innkrevingsresultatene per 31. desember 2013 for Marker kommune.

Resultatene viser folgende:

Totalt Innbetalt | Resultat- | Innbetalt av Innbetalt av

innbetalt | av krav sum krav (i %) | sum krav (i %)

i MNOK | sum krav | (i %) forrige ir regionen

(i %)

Restskatt personlige skattytere 2011 8,4 98,0 % 98.8 % 99,1 % 93,0 %
Arbeidsgiveravgift 2012 474 99.4 % 99,7 % 98.1 % 99.8 %
Forskuddsskatt personlige skattytere 2012 28,3 99,7 % 99.8 % 99.8 % 99.1 %
Forskuddstrekk 2012 86,2 99.4 % 99.8 % 98.6 % 99.9 %
Forskuddsskatt upersonlige skattytere 2012 27.3 100,0 % 99,9 % 100,0 % 99,9 %
Restskatt upersonlige skattytere 2011 4,0 | 100,0% 100,0 % 100,0 % 98,7 %

3.3 Arbeidsgiverkontroll

Resultater for kommunen per 31. desember 2013 viser folgende iht. skatteoppkreverens
resultatrapportering:

Antall Minstekrav | Antall utforte Utfert Utfert Utfart Utfert kontroll
arbeidsgivere | antall kontroller i kontroll kontroll kontroll 2013 region (i %)
(5 %) 2013 2013 (i %) 2012 (i %) 2011 (i %)
211 11 11 5,2 4,9 4,0 4,5

4.  Kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har i 2013 ikke gjennomfort stedlig kontroll av skatteoppkreverkontoret. Siste stedlige
kontroll ble avholdt 19. mars 2012.

Skattekontoret har i 2013 gjennomfert kontorkontroll av skatteoppkreverkontoret for omradene intern
kontroll, skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll.

5. Resultat av utfert kontroll

e Intern kontroll

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, har vi ikke avdekket vesentlige
svakheter i skatteoppkreverens overordnede interne kontroll.

! Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorene
? Sum apne (ubetalte) forfalte debetkrav
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° Regnskapsforing, rapportering og avleggelse av skatteregnskap

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at regnskapsforingen,
rapporteringen og avleggelsen av skatteregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende

regelverk og gir et riktig uttrykk for skatteinngangen i regnskapsaret.

*  Skatte- og avgiftsinnkreving

Basert pé de kontrollene som skattekontoret har gjennomfort, finner vi at utforelsen av
innkrevingsarbeidet og oppfelgingen av restansene i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende

regelverk.

°  Arbeidsgiverkontroll

Basert péd de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at utforelsen av
arbeidsgiverkontrollen i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk og utfares i

tilstrekkelig omfang.

6.  Ytterligere informasjon

Skattekontoret har gjennom sine kontrollhandlinger i 2013 verken gitt palegg eller anbefalinger.

Vennlig hilsen
/CQCQG C_/-.Jc x_J\/k = (-/\}_

Odd Woxholt
avdelingsdirektor
Skatt @st

Kopi til:
e Kontrollutvalget for Marker kommune
e Skatteoppkreveren for Marker kommune
e Riksrevisjonen
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Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lepenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2014/6698

3

73105/2014
510/119

Anita Rovedal

Mgatebok
Behandlet av Mgotedato
Kontrollutvalget Marker 08.05.2014

Utvalgssaksnr.
14/10

Informasjon fra revisjon

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling
Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Informasjonene fra revisjonen tas til orientering.
Rakkestad, 29.04.2014
Anita Rovedal

daglig leder

Vedlegg
Ingen

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Vurdering

Punkter under denne saken er fgrst og fremst muntlig informasjon og sekretariatet tar

utgangspunkt i det i sin saksbehandling.
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Motebok

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lepenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2014/6698

7

74547/2014
510/119

Anita Rovedal

Behandlet av
Kontrollutvalget Marker

Motedato
08.05.2014

Utvalgssaksnr.
14/11

Referat

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Det vedlagte referatet tas til orientering

Rakkestad, 30.04.2014

Anita Rovedal
daglig leder

Vedlegg

e Melding om politisk vedtak — kontrollutvalget i Marker kommune- arsmelding 2013

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt)
Ingen

Vurdering
Det vedlagte referatet tas til orientering

Side 39



\ MARKER KOMMUNE

Indre @Ostfold Kontrollutvalgssekretariat IKS

Industriveien 6

1890 RAKKESTAD

Varref: 13/120-11

Arkiv: 033
Deres ref.:
Dato: 26.03.2014

Melding om vedtak

Melding om politisk vedtak - Kontrollutvalget i Marker kommune -

arsmelding 2013

behandlet i kommunestyremete 25.03.2014,

Vedtak i kommunestyret 25.03.2014

sak 15/14. Folgende vedtak ble fattet:

Arsmelding 2013 for kontrollutvalget i Marker kommune vedtas.

/‘Med hilsen

J
1 1

arme ate Vlgen attestag
Utvalgssekr.

Vedlegg: Samlet saksfremstilling

Postadresse:
Postboks 114, 1871 Orje
E-post: posti@marker.kommune.no

Kontoradresse:
Radhuset, Storgata 60

Hol's ou H;zm{,__ .

___‘_H,L Ble

Telefon: 69 81 05 00
Telefaks: 69 81 06 66 Org.nr:
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SAMLET SAKSFRAMSTILLING

Arkivsak: 13/120

Kontrollutvalget i Marker kommune - arsmeldinger og meteprotokoller

Saksbehandler: Per @ivind Sundell Arkiv: 033
Saksnr.: Utvalg Mpstedato
PS 15/14 Kommunestyret 25.03.2014

Kontrollutvalgets forslag til vedtak:

Arsmelding 2013 for kontrollutvalget i Marker kommune vedtas.

Kommunestyret - 25.03.2014 sak 15/14

Behandling i kommunestyret 25.04.2014:
Radmannens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i kommunestyret 25.03.2014
Arsmelding 2013 for kontrollutvalget i Marker kommune vedtas.

Bakgrunn:

I samsvar med tidligere praksis, og i henhold til forskrift om kontrollutvalg, har
kontrollutvalget avgitt sin rsmelding for 2013. Arsmeldingen er ment 4 gi et bilde av den
aktivitet som har funnet sted i 2013.

Kontrollutvalget behandlet drsmeldingen i sitt mote 13.februar 2014 der det ble fattet slikt
vedtak:

"Kontrollutvalget Markers vedtak og innstilling 13.02.2014
som fremlegges til behandling for Marker kommunestyre:
Arsmelding 2013 for kontrollutvalget vedtas.”

P& bakgrunn av dette legges arsmeldingen her frem for kommunestyret.

Vedlegg:

Arsmelding 2013 for kontrollutvalget i Marker kommune.

Utskrift: Indre Ostfold Kontrollutvalgssekretariat IKS, kommunalsjef Per Givind Sundell,
kommunekassa v/Anne-Kari Grimsrud.
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Motebok

Saksnr.:
Dokumentnr.:
Lepenr.:
Klassering:

Saksbehandler:

2014/6698

1

43512/2014
510/119

Anita Rovedal

Behandlet av
Kontrollutvalget Marker

Motedato
08.05.2014

Utvalgssaksnr.
14/12

Eventuelt

Kontrollutvalgssekretariatets innstilling

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget a fatte slikt vedtak:

Saken legges frem uten innstilling

Rakkestad, 13.03.2014

Anita Rovedal
daglig leder
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