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i . Arkiv: F30 &73
el o, MARKER KOMMUNE Saksbehandler:  Bjarg Olsson

‘‘‘‘‘‘‘‘‘ Dato: 30.09.2015
Saksmappe: 11/595

Bosetting av flyktninger fra 2014 -2016.

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
27/15 Oppvekst og omsorgsutvalget 06.10.2015
70/15 Kommunestyret 20.10.2015

Radmannens forslag til innstilling:
Marker kommune bosetter 6 flyktninger hvert ar i perioden 2016-2019.

Behandling/vedtak i Oppvekst og omsorgsutvalget - 06.10.2015

Behandling:

Senterpartiet fremmet fglgende forslag til innstilling:

Dersom kommunen kan skaffe bolig, tar Marker imot inntil 10 flyktninger pr. ar i 2016-2019.
Administrasjonen bes a utrede mulighet for & bygge boliger til videre utleie til flyktninger med
stgtte fra Husbanken.

Senterpartiet sitt forslag til innstilling til Kommunestyret ble enstemmig vedtatt.

Oppvekst og omsorgsutvalgets innstilling til Kommunestyret:

Dersom kommunen kan skaffe bolig, tar Marker imot inntil 10 flyktninger pr. ar i 2016-2019.
Administrasjonen bes a utrede mulighet for a bygge boliger til videre utleie til flyktninger med
stgtte fra Husbanken.

Bakgrunn:

Fylkesmannen i @stfold og IMDI anmoder Marker kommune om 4 ta i mot 10 flyktninger
hvert ar i perioden 2016- 2019.

Det er pa bakgrunn av situasjonen med gkt flyktningstrem i Europa at Norge har vedtatt a ta i
mot flere flyktninger, og at det allerede er mange som har veert flere ar i flyktningmottak i
Norge.

Marker kommune har bosatt 16 flyktninger siste 5 ar, hvorav 6 i 2015.

Vurdering:

Fylkesmannen og IMDI ber kommunen om a ta i mot flyktninger uten forbehold. Marker
kommune har ikke brukt a stille forbehold, og vil ikke gjare det i denne omgang heller. |
tillegg til de vi vedtar & motta kommer ogsa familiegjenforeninger, som man vet at det vil bli
ogsa i Marker.

Den starste utfordringen er a finne egnede boliger i kommunen. Da flyktningene er avhengige
av a benytte buss til Askim for introduksjonsprogram, og enkelte samtidig vil bruke
barnehage, skole og butikker, krever det bosetting sentrumsneert.

Mulighetene for & kjgpe hus/ leiligheter til gruppen er noe utvidet gjennom ordninger i
Husbanken. Samtidig har Marker kommune vedtatt en begrensning pa startlan pa kr 300.000.-,
som gjer at det bare er a anse som et tilleggslan til andre banklan.



Sak 70/15

Det er muligheter for kommunen a ta opp grunnlan i Husbanken for a kjgpe eller bygge

boliger for videre utleie til flyktningegruppen.
For 2016 har Marker kommune tidligere fattet vedtak om & bosette 6, men blir anmodet om &

revidere det til 10 utfra naveerende situasjon.

Konklusjon:
Marker kommune bosetter 6 flyktninger hvert ar i perioden 2016- 2019.

Vedlegg:
Anmodningsbrev fra Fylkesmannen i @stfold og IMDI
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.1 MARKER KOMMUNE Arkiv:

AN\ Saksbehandler: Ragnar Olsen
V. Dato:
Saksmappe: 15/481

Tilstandsrapport 2014/2015

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
29/15 Oppvekst og omsorgsutvalget 06.10.2015
71/15 Kommunestyret 20.10.2015

Radmannens forslag til innstilling:

Ny tilstandsrapport ma endres slik at den viser de nye indeksene i elevundersgkelsen og den
endrede maten nasjonale prever skaleres pa. Det utarbeides reviderte lokale mal for de enkelte
indekser.

Basert pa tilstandsrapporten for skolearet 2014-2015 prioriteres falgende tiltak pa Marker
skole:
- Viderefare arbeidet med det psykososiale lzeringsmiljget ved skolen basert pa skolens
sosiale lereplan.
- Skolen ma fortsette a prioritere etter — og videreutdanning i engelsk. Lzrere fra
barnetrinnet prioriteres.
- Viderefgre og forsterke arbeidet med tilpasset opplaering og derigjennom reduksjon av
spesialundervisningen.
- Eksamen og eksamensforberedelser ma vektlegges mer med sarlig vekt pa 10. trinn.

Behandling/vedtak i Oppvekst og omsorgsutvalget - 06.10.2015

Behandling:
Radmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.

Oppvekst og omsorgsutvalgets innstilling til Kommunestyret:

Ny tilstandsrapport ma endres slik at den viser de nye indeksene i elevundersgkelsen og den
endrede maten nasjonale prgver skaleres pa. Det utarbeides reviderte lokale mal for de enkelte
indekser.

Basert pa tilstandsrapporten for skolearet 2014-2015 prioriteres fglgende tiltak pa Marker
skole:
- Viderefgre arbeidet med det psykososiale leeringsmiljget ved skolen basert pa skolens
sosiale leereplan.
- Skolen ma fortsette a prioritere etter — og videreutdanning i engelsk. Lerere fra
barnetrinnet prioriteres.
- Viderefare og forsterke arbeidet med tilpasset opplaring og derigjennom reduksjon av
spesialundervisningen.
- Eksamen og eksamensforberedelser ma vektlegges mer med serlig vekt pa 10. trinn.



Sak 71/15

Bakgrunn:
Lovkravet

«Det er fastsatt i oppleeringsloven og privatskoleloven at skoleeiere plikter & utarbeide en
arlig rapport om tilstanden i opplaeringen. I St.meld. nr. 31 (2007-2008) fremgar det at det er
viktig at styringsorganene i kommuner og fylkeskommuner har et bevisst og kunnskapsbasert
forhold til kvaliteten pa grunnoppleringen. Dette er ngdvendig for a falge opp utviklingen av
sektoren pa en god mate.»

«Den arlige rapporten skal drgftes av skoleeieren, dvs. av kommunestyret, fylkestinget og den
gverste ledelsen ved de private grunnskolene, jf. oppleringsloven § 13-10 andre ledd. Det er
fastsatt i privatskoleloven § 5-2 andre ledd bokstav k at styret skal drafte den arlige rapporten
om tilstanden i disse skolene.»

Tilstandsrapporten ble sist gang lagt fram i september 2013. Det legges na frem en
tilstandsrapport som omfatter skolearet 2014-2015. Fra og med hgst 2014 er det gjort til dels
store endringer pa de enkelte omrader tilstandsrapporten skal dekke. Det gjelder bade
nasjonale praver og elevundersgkelsen.

Disse endringene medfgrer at vi legger om tilstandsrapporten fra 2016 slik at den tilpasses de
krav som sentrale myndigheter setter til den. Vi har som mal & legge frem ny tilstandsrapport
varen 2016.

I den forbindelse ma det ogsa gjennomfares en revisjon av lokale mal for de enkelte indekser i
rapporten. De lokale malene skal fastsettes politisk.

Vurdering:

Generelt.

Flere av resultatene som foreligger for Marker skole er stabile og ligger pa linje med
resultatene for @stfold fylke, kommunegruppe 1 og nasjonalt niva.

For de fleste av indeksene er det satt opp konkrete mal for hva vi mener elevene ved skolen
skal prestere. De lokale malene skal da veere nadd innen 2015.

De omrader hvor Marker skole skarer under nasjonalt gjennomsnitt, er ogsa de omradene som
klart har et forbedrings potensiale.

Mobbing pa skolen.

Resultatene varierer lite over ar, og viser at det er tilfeller av mobbing ved skolen. Vi har et
gjennomsnitt de tre siste skoledrene pa 1,2 for 10. trinn og 1,5 for 7. trinn, pa en skala fra 1- 5,
hvor laveste verdi er lite mobbing.

Analysen av de nasjonale resultatene vise en nedgang i andelen av elever som opplever seg
mobbet. Det papekes pa i analysen at de er for tidlig & trekke noen slutninger pa bakgrunn av
de to siste ars elevundersgkelser. «Det blir derfor svert interessant & se om reduksjonen vedvarer
eller at andelen stabiliserer seg i fremtidige Elevundersgkelser.»

A fremme et godt fysisk og psykososialt miljg som fremmer god helse, god trivsel og laering
for ALLE elevene ved skolen, er en av "ngklene" for & na lovkravene i § 9A i opplaringsloven
og malet om mobbefri skole. Forebygging gjennom forskijellige tiltak for & utvikle skolens
leeringsmiljg til det beste for elevene - avdekke antydning pa mobbing sa tidlig som mulig ved
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hjelp av metoder for & forebygge og avdekke skjult mobbing - aktiv og langsiktig hjelp for de
elever som har blitt utsatt for mobbing for bearbeidelse av de vonde opplevelsene de har hatt.

Marker skole har gjennom de siste arene arbeidet aktivt med a redusere mobbingen ved skolen
gjennom en rekke tiltak. Gjennom revisjon og utarbeidelse av ny sosial lereplan, legges det
stor vekt pa forebygging gjennom & utvikle elevenes sosiale kompetanse. | forordet til den
sosiale lereplanen heter det bl.a. «Sosial kompetanse er en grunnleggende forutsetning for at
barn og unge skal kunne forholde seg til og handle i en sosial virkelighet.» « Relasjoner
elever imellom og mellom elever og leerere har avgjgrende betydning for elevenes
leringsutbytte bade skolefaglig og sosialt»

Med det styrkede fokus skolen har pa elevenes psykososiale leeringsmiljg og dermed
forebygging av mobbing og de rutiner skolen har utarbeidet for opplaringslovens §9A, kan
det forventes at skolen har tiltak for & redusere antallet av tilmeldte mobbetilfeller. Det er ogsa
et godt system for & iverksette oppfelging av de mobbetilfeller som matte oppsta. Da skal det
ogsa vises i elevundersgkelsen i arene som kommer.

Andre indekser i elevundersgkelsen.

Indeksene mestring, faglig utfordring, faglig veiledning og trivsel med laererne, har samlet sett
et godt skar. En gjennomgang av svarene som ligger bak gjennomsnittstallet pa hver av
indikatorene viser at elevene ved Marker skole jevnt over viser hgy interesse av a leere.
Elevene svarer at de liker skolearbeidet, og at de prioriterer & bruke tid pa skolearbeidet.

Elever mestrer leksene og oppgavene som de skal gjgre pa egen hand uten a be om mye hjelp,
og de forstar det som laereren gjennomgar og forklarer. Elevene synes stort sett at det de leerer
pa skolen er viktig og at de kommer til & fa bruk for det senere i livet. Det er liten variasjon i
svarene mellom de ulike trinnene, men en tendens til at motivasjonen er noe synkende pa hos
elevene pa 10.trinn.

Ogsa ved marker skole har vi en gruppe elever som svarer pa disse indeksene at de ikke
opplever/opplever det sjelden mestring, trivsel, veiledning etc. Flere av disse elevene finner
seg ikke til rette pa skolen og er gutter.

Her vil iverksettelsen av skolens nye sosial leereplan veere viktig. Med bevist forhold til den
forebyggende delen av sosial laereplan, vil tiltakene blir godt innarbeidet pa klasse — og
elevniva. Da vil skolen lykkes med & sette den sosiale laeringen i ssmmenheng med den
faglige lzeringen, altsa forbedring av det psykososiale laeringsmiljget. Denne endringen skal gi
utslag i de indekser i elevundersgkelsen som maler elevens opplevelse av mestring, faglig
utfordring, vurdering for laering etc.

Nasjonale praver.

For de nasjonale prevene er det satt konkrete mal. De lokale malene er et gjennomsnitt for de
tre siste skolearene. Det for & gke det statistiske grunnlaget slik at en et noe bedre grunnlag for
a trekke konklusjoner. For 5. trinn er det satt lokale mal for a fa ned tallet pa elever som
kommer i mestringsgruppl og for ungdomstrinnet mestringsgruppe 1 og 2 til sammen.

Det er en positiv trend hvor ferre elever havner pa mestringsniva 1 for 5. trinn og
mestringsniva 1 og 2 for 8. og 9. trinn. For lesing og regning har skolen lykkes & bedre

Side 7 av 12



Sak 71/15

resultatene. Det innebarer at feerre elever «sliter» med lesing og regning i alle fag. Det gir
flere elever mestringsfelelse og bedre grunnlag for lering.

Nar det gjelder engelsk er det kun siste aret (2014) at resultatene er noe bedre. Som vedtatt i
Marker kommunestyre i 2013, ma det jobbes systematisk med engelsk ved Marker skole. Vi
ser av resultatene over ar at en ikke er pa det niva som er gnskelig og eller naer det lokale
malet.

Malet som skal veere oppnadd i 2015 er pa under 35 % av elevene skal vere i mestringsgruppe
1 0g 2 i engelsk for 8. trinn.. Gjennomsnittet for de tre siste skolearene er fortsatt for hgyt -
45,8 %.

Det arbeid som er pabegynt med forberedelser, gjennomfgring og etterarbeid med NP, ma
fortsette samtidig som skolen arbeider med tiltak direkte pa selv engelskfaget, bl.a gjennom at
engelsk prioriteres i videreutdanningen ved skolen.

Kartleggingsprever i lesing og regning for 2. trinn.

Resultatene pa begge kartleggingspravene viser store variasjoner fra ar til ar. Gjennomsnittet
er at 18-19 % av elevene er pa eller under kritisk grense. Det er vanskelig & gi noen forklaring
pa hvorfor sé stor del av elevene befinner seg pa eller under kritisk grense. Her ma skolen
foreta en analyse av lese-og regneoppleringa pa farste og 2. trinn.

Overgangen fra barnehage til skole er et viktig omrade & ha fokus pa. Marker kommune har
rutiner for denne overgangen, som oppdateres arlig. Likevel er det ngdvendig med en
naermere analyse av barns sprakferdigheter og begrepsferdigheter bade far skolestart (
barnehages 4 — og 5 aringer) og i de farste skolear.

| Marker kommune skal vi vaere med i utprgvingen av materiell for styrking av barnes
sprakferdigheter, med serlig vekt pa minoritetspraklige barn og barn med sprakvansker. |
utprgvingen i regi av Lesesenteret deltar Grimsby barnehage og 1. klasse ved Marker skole.

Eksamen og grunnskolepoeng

Det er stor variasjon i resultatene mellom arene. Med avgangskull pa rundt 50 elever, vil
resultatene svinge, men spgrsmalet blir om er for store. Det er norsk og matematikk som
skiller seg ut med et svakere resultat gjennomsnittlig for de tre siste arene, mens engelsk
varierer mindre.

Det andre forholdet som er svert tydelig, er forskjellen mellom eksamen og
standpunktkarakterer. Her vil det vaere en forskjell pa fagene, grunnet i at eksamen spesielt i
norsk og engelsk ikke tester pa alle leeringsmalene til fagene. Av den grunn er det naturlig at
standpunktkarakterene ligger noe over, siden standpunkt maler bredere og over lengre tid.
Differansen mellom resultatene pa eksamen og pa standpunkt er likevel for stor, mer enn en
karakter i forskjell. Det er viktig at skolen her analyserer hva som ligger til grunn for at
standpunktkarakterene avviker sa mye fra eksamen.

Spesialundervisning.

Gjennomsnittsresultatet for 2014-2015 viser en gkning i andelen elever i spesialundervisning
og en gkt ressursbruk. Vi registerer en gkning i ressursbruket pa spesialundervisning samtidig
som vi har en markant nedgang i elevtallet ved skolen. Tendensen er en stigning i andelen av
elever som far spesialundervisning. Malet om gjennomsnitt pa under 10 % innen 2015 for
ressursbruk og under 7 % av elevene skal ha spesialundervisning, er utfordrende. Det er
sannsynlig at skolen vil trenge noe lengre tid pa a na malet.
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Vi snakker da om endring av kultur, noe som vi vet tar tid. Kulturendringen bestar kort sagt i
at fokuset flyttes fra enkelt elevens «problemer», til fokus pa leeringsmiljget og hvordan det
bedre kan tilpasses eleven.

| samarbeid med PP- tjenesten er det et klart mal & fa ned spesialundervisning ved Marker
skole. Systematisk arbeid med tilpasset opplaering og bedre tilrettelegging for hver enkelt elev
vil gi resultat pa sikt.

For neermere vurdering av resultatene til Marker skole for 2014-2015, viser administrasjonen
til gjennomgangen i de politiske matene.

Tiltak.

9A — godt fysisk og psykososialt leeringsmiljg.

Det grundige arbeidet som gjeres med det psykososiale leeringsmiljget ved Marker skole ma
viderefares. Ny sosial leereplan skal na iverksettes i praksis i skolehverdagen. Marker skole
har gode forutsetninger for a lykkes med & bli en mobbefri skole. Utvikle en skole med
nulltoleranse.

Tilpasset oppleering.

Undervisningen i skolen skal veere tilpasset den enkelte elev, det gjelder den ordinaere
undervisningen og det gjelder spesialundervisningen. | opplaeringsloven § 5
spesialundervisning, er det slik at for de elever som ikke far et tilfredsstillende utbytte av den
ordinaere undervisningen, inntrer retten til spesialundervisning. Det er uansett om det er
motivasjonssvikt, depresjon, funksjonshemninger, atferdsvansker, fagvansker eller andre
arsaker til det darlige leeringsutbytte.

Derfor ma skolen sette mye inn pa a tilpasse den ordinare undervisningen, slik at flere elever
kan fa et tilfredsstillende opplaringstilbud i den ordinare undervisningen. Retten til
spesialundervisning har stor grad av sammenheng med kvaliteten pa den ordinzre
undervisningen. Er det ordinaere undervisningen lite tilpasset den enkelte elev, sa vil behovet
for spesialundervisning gke.

Engelsk.

Skolen ma fortsette a prioritere etter — og videreutdanning i engelsk. I en gjennomgang av
faget er det viktig a se ngye pa om og hvordan leering blir knyttet til kompetansemalene i
faget, hvilke kriterier elevene blir vurdert etter og om underveisvurderingen setter elevene i
stand til & forsta hva de ma bli bedre pa og hvordan de skal oppna forbedringen.

Eksamen og eksamensresultater.

For a lykkes med a gi hver enkelt elev best mulig utgangspunkt for videregaende skole, er
grunnmuren det stadig pagaende arbeid med et godt og trygt psykososialt laeringsmiljg ved
skolen. Tilretteleggingen av det baseres pa skolens elevsyn, som skal gjennomsyre
lzeringsmiljget ved skolen. Lerefremmende faktorer som, elevmedvirkning, leeringsrefleksjon
og samhandlende arbeidsformer, ma veere i fokus for at elevene skal oppleve motivasjon og
mestring.
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Konklusjon:

Tilstandsrapporten for skolearet 2014- 2015 viser at Marker skole skarer i henhold til de lokalt
vedtatte malene pa de fleste omrader. Omradene mobbing pa skolen, engelsk og eksamen ma
vektlegges mer i skolens videre utviklingsarbeid.

Det er viktig at grunnskolen opprettholder og forsterker fokuset pa endringsarbeidet knyttet til
opplaringen og pa a utvikle og ta i bruk nye metoder og arbeidsmater. Opplaringen skal i
starst mulig grad gi elevene tilpasset opplaring ut ifra de rammeforutsetningene som er gitt.

Alle skolene skal benytte analyseverktgy og rapporter i prgveadministrasjonssystemet, og
VOKAL som er tilgjengelig for alle lzerere pa alle skoler i forhold til elevenes
leeringsresultater. Marker skole har verktgyet «Klassetrivsel» som er et nettbasert verktgy for a
kartlegge elevtrivsel. Verktayet bar brukes som grunnlag for klasseromsledelse og i
samarbeidet med bl.a. PPT.

Det skal gis konkrete tilbakemeldinger til elever og foresatte om resultater og utvikling hos
eleven. De muligheter disse verktayene gir skal benyttes av ledelse og lererne i fellesskap for
drefting av resultater, tiltak og metoder for oppfelging av trinnet, klassen, gruppen og den
enkelte elev.

Nasjonal preve pa 5.trinn er en stor utholdenhetsprgve og en uvant situasjon som elevene ma
trene pa. Elevene ma trenes til utholdenhet tilsvarende pravens varighet. Dette ikke om
ensidig gve til prave for pa den maten a fa gode resultater, men det handler om hvordan
skolene forbereder elevene pa prgvesituasjonen pa 5.trinn i forhold til hvilken kompetanse
som blir malt.

Ungdomsskolen fortsetter sitt arbeid for a tilnaerme seg sa lik vurderingspraksis som mulig, da
ulik vurderingspraksis kan gi utslag pa standpunktkarakterer og grunnskolepoeng til inntak
videregaende opplzring.

Da resultatene i matematikk og spesielt resultatene pa 10.trinn er gjennomgaende lavere enn
@stfold og nasjonalt ber dette gis ekstra oppmerksomhet.

Det er viktig at Marker skole opprettholder og forsterker fokuset klasseledelse og den sosiale
lzereplanen. Varierte og samhandlende arbeidsformer, elevmedvirkning, tydelig
underveisvurdering og eleven som leeringsressurs, er sentrale lzeringsfremmende faktorer som
skolen ma videreutvikle.

Spesialundervisning skal brukes som en ekstra sikring for elever som ikke far tilfredsstillende
utbytte av skolens ordinzre tilbud. Det skal fortsatt veere et mal & redusere omfanget av
spesialundervisning. Det gjelder bade antallet av enkeltvedtak og ressursbruken(leerertimer til
spesialundervisning). Skolene skal for det fattes vedtak om spesialundervisning kartlegge,
vurdere og pregve ut nye tiltak. | denne tidlige fasen (fase 1) er det viktig at PPT kommer inn
som en veiledende instans. Alle skoler skal ha fokus pa at ressursene til spesialundervisning
rettes mot tidlig innsats og de yngste elevene i starre grad enn det til nd har veert praktisert.
Praksisen med at det blir gjort flere enkeltvedtak om spesialundervisning jo lenger man
kommer i skolelgpet ma snus for & gi starre effekt.

Elever med enkeltvedtak om spesialundervisning skal felges opp i form av jevnlige
vurderinger ihht en individuell opplaringsplan som viser malsettinger og arbeidsmater.
Underveisvurdering og arsrapporter skal gi et godt grunnlag for videre utvikling.
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Elever med enkeltvedtak om spesialundervisning skal omfattes av skolens vurderingspraksis
sa langt som mulig. Fritak fra nasjonale kartleggingspraver etter enkeltvedtak bar bare
benyttes unntaksvis.

Forslag til vedtak.

Ny tilstandsrapport ma endres slik at den viser de nye indeksene i elevundersgkelsen og den
endrede maten nasjonale praver skaleres pa. Det utarbeides reviderte lokale mal for de
enkelte indekser.

Basert pa tilstandsrapporten for skoledret 2014-2015 prioriteres falgende tiltak pa Marker
skole:
- Viderefare arbeidet med det psykososiale leeringsmiljget ved skolen basert pa skolens
sosiale leereplan.
- Skolen mé fortsette & prioritere etter — og videreutdanning i engelsk. Lerere fra
barnetrinnet prioriteres.
- Viderefgre og forsterke arbeidet med tilpasset opplaring og derigjennom reduksjon av
spesialundervisningen.
- Eksamen og eksamensforberedelser ma vektlegges mer med serlig vekt pa 10. trinn.

Vedlegg:

Rapport, oppfalging Marker skole- tilstandsrapporten 2014-2015.

Lokale leeringsmal.

Sammendrag av analyse av elevundersgkelsen 2014/15: mobbing, krenkelser og arbeidsro i
skolen og grunnleggende ferdigheter og leeringsmiljg. NTNU, samfunnsforskning, rapport
2015.
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Arkiv:
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Saksnr.: Utvalg Mgtedato
72/15 Kommunestyret 20.10.2015

| «Reglement for Marker kommunestyre» vedtatt av Marker kommunestyre 30. april 1996
(sak K-34/96) heter det fglgende i § 14:

«814. FORESPYRSLER (INTERPELLASJONER).

| tillegg til de saker som er fart opp pa sakslisten til mgtet, kan det enkelte
kommunestyremedlem komme med forespgrsler og grunngitte spgrsmal som rettes til
ordfgreren. Slike foresparsler bar veere sendt skriftlig til ordfareren minst 2 dager for

kommu nestyrets mate.

Forslag som fremsettes i forbindelse med denne, kan ikke avgjeres i mgtet dersom ordfareren
eller 1/3 av kommunestyret motsetter seg det.»

En viser til vedlagte saksframlegg.
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Anmodning om bosetting av flyktninger i 2016 og rammevedtak
for 2017-2019

P& bakgrunn av behovet og mélet om & bosette 13 200 flyktninger i 2016, ber vi
Marker kommune om & fatte fglgende vedtak om bosetting av flyktninger for 2016:

— 10 flyktninger i 2016 som er 4 mer enn kommunen har vedtak om for 2016.

Denne anmodningen om bosetting av flyktninger i Marker kommune er basert pa
oppdaterte prognoser og plantall for drene 2015-2019, og pa samarbeidsavtalen
mellom staten og KS. Anmodningen er utarbeidet i samarbeid KS.

Kommunene | @stfold gjor en stadig bedre jobb med bosetting og kvalifisering av
flyktninger. Samtidig gker bosettingsbehovet. I 2015 trenger over 13 000 flyktninger
bosettingsplass, men med kommunevedtakene som foreligger er det realistisk a
bosette 10 000. Stortinget har vedtatt at Norge skal ta imot 8 000 syriske
overfgringsflyktninger i perioden 2015-2017. Samiet sett er det behov for & bosette i
alt 50 000 flyktninger i 4-arsperioden 2016-2019.

Fylkesmannen i @stfold har fra Barne-, likestillings — og inkluderingsdepartementet
(BLD) fatt i oppdrag & lede et todrig prosjekt (2015-2016) med det formal 8 realisere
regjeringens malsetting om gkt og raskere bosetting av flyktninger i alle kommuner i
@stfold. Fylkesmannen viser i den sammenheng til mgte med Marker kommune den
16.april 2015.

Tidligere har IMDi anmodet Marker kommune om bosetting av 10 flyktninger for
2015. Kommunens vedtok & bosette 4 flyktninger.





Vi viser i tillegg til brev datert 23.april fra statsrdd Solveig Horne til alle landets
kommuner der Marker ble anmodet om & ta imot 17 flyktninger og kommunens
vedtak om & bosette 6 i 2015.

Bosettingsbehov for planperioden 2017-2019
Det er et stort behov for 8 bosette flyktninger ogsa i drene framover og det er
beregnet plantall for 2017. For Marker har vi fglgende plantall:

10 nyankomne flyktninger i 2017.

For 2018 og 2019 gjelder fglgende plantall for kommunen:
10 nyankomne flyktninger per ar.

Vi ber dere om & fatte vedtak for drene 2017, 2018 og 2019 i trdd med plantallene.
Vi gnsker et rammevedtak for perioden 2017-2019 og at administrasjonen kan fa
fullmakt fra kommunestyret til 8 disponere plassene for det enkelte ar innenfor denne
rammen, i samrad med IMDi @st. Det er usikkerhet knyttet til plantallene som fglge
av eventuelle svingninger i antall flyktninger som skal bosettes. Vi vil arlig sende ut
anmodningsbrev til dere for & bekrefte eller eventuelt justere plantallene for
kommende ar pd bakgrunn av eventuelle endringer i behovet for bosetting av
flyktninger.

Deres vedtak om bosetting av antall flyktninger bgr fattes uten forbehold.
Anmodningen inkluderer ikke familiegjenforente. Fylkesmannen i @stfold og IMDi @st
oppfatter at vedtak basert p& anmodningen er bindende for begge parter. Skulle det
av spesielle grunner ikke la seg gjgre a realisere alle plassene, ber vi om at
ubenyttede plasser overfgres til neste ars bosetting.

Svarfrist

Svarfrist p& anmodningen er 30.november 2015. Vedtaket bes sendt skriftlig til
Fylkesmannen i @stfold v/prosjektleder for bosettingsprosjektet Kjersti Salberg
postboks 325 1501 Moss, samt pa e-post kiersti.salberg@fylkesmannen.no og pa e-
post til post@imdi.no med kopi til KS v/Nina Gran; nina.gran@ks.no.

Okonomi og rammebetingelser

Bosettingsmodellener basert pa at kommunene tar sin del av ansvaret ved & si ja til
anmodningen, som er utarbeidet i samarbeid med KS. Tilskuddene som utlgses ved
bosetting av flyktninger er gkt. Stortinget har i revidert nasjonalbudsjett for 2015
vedtatt et ekstra tilskudd og har gkt tilskuddsrammen for utleieboliger.
Fylkesmannen i @stfold berdere vurdere hvordan bedre finansieringsordninger kan
brukes til & bygge opp dimensjonene i introduksjonsprogram og anskaffe flere boliger
til nye flyktninger.

Ekstratilskudd ved bosetting i 2015

Stortinget har besluttet & innfsre et ekstratilskudd ved bosetting av flyktninger i
2015.Dere kan motta et ekstratilskudd pa 25 000/50 000 per person for alle
flyktninger kommunen bosetter utover den opprinnelige anmodningen. Les mer om
dette ekstratilskuddet i vedleggsdelen.





Kontakt med Fylkesmannen om anmodningen

Fylkesmannen i @stfold deltar gjerne pd mgter med ledelsen i kommunen, eventuelt
sammen med IMDi @st og andre statlige etater. Fylkesmannen i @stfoid vil
samarbeide med IMDi @st, Husbanken og KS om oppfglgingen av anmodningene. I
vedlegget til dette brevet er det redegjort for bakgrunnen for anmodningen og hvilke
tilskudd dere vil motta ved bosettingav flyktninger.

Vi ser frem til jobbe sammen med dere om dette viktige arbeidet. Ta kontakt med
Fylkesmannen i @stfold v/prosjektleder for Bosettingsprosjektet Kjersti Salberg,
kiersti.salberg@fylkesmannen.no , tif. 977 42470 dersom dere gnsker mer
informasjon og dialog om anmodningen.

Med vennlig hilsen

Fylkesmannen i @stfold Integrerings- og
mangfoidsdirektoratet, IMDi @st

y o
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Anne Enger Randi Kleven
fylkesmann regiondirektgr

Kopi: KS





Naermere informasjon om anmodningen

Permanent kommunal oppgave

Bosetting av flyktninger er en permanent kommunal oppgave pa lik linje med andre
kommunale oppgaver. Bosettingsarbeidet ma i likhet med andre kommunale
oppgaver inn i faste og planlagte former, basert pa flerarige vedtak og plantall.

AntaII flyktninger det er behov for 8 bosette i den enkelte kommune de kommende
drene, skal fremga av prognoser og plantall som gir kommunene best mulig
forutsigbarhet. IMD| sender et arlig brev til kommunene med oppdaterte prognoser
for innevaerende ar og neste ar og rullerte pIantaII for de tre pafglgende ar. Antall
flyktninger som kommunene er anmodet om & bosette per &r de fire neste drene
(2016-2019) er basert pa dagens prognoser og plantall. Anmodningstallene kan bli
justert opp eller ned ved neste &rs rullering, dersom prognosene over antall nye
flyktninger endres elier hvis kommunene ikke vedtar det forventede antall plasser.

Bakgrunnen for anmodningen

Kommunene har gkt bosetting av flyktninger betydellg de siste arene, men behovet
for & bosette flyktninger gker enda mere. For & fa bosatt bade det arlige antallet nye
flyktninger og det store antallet bosettingsklare flyktninger som allerede venter i
mottakene, er det ngdvendig & ske kommunenes kapasitet til et hgyere niv3.

Kommunene ble varen 2013 bedt om & bosette omlag 10 000 flyktninger bade i
2014, 2015 og 2016. Kommunene ble vdren 2014 anmodet om & bosette 10 804
flyktninger i 2015, og per 30.06.2015 var det registrert vedtak om a bosette 9 262
flyktninger i &r. IMDis prognose basert pa siste signaler er at kommunene vil bosette
10 000 flyktninger i 2015. Dette er 800 faerre enn det antallet kommunene ble
anmodet om i &r, og kommer i tillegg til en manko pa 2 200 plasser fra 2014.
Etterslepet er derfor stort.

P& bakgrunn av dagens flyktningkrise ble alle landets kommuner i brev av 23. april
fra statsrad Solveig Horne bedt om & gi tilbakemelding p@ hvor mange flyktninger de
kan bosette i Igpet av 2015 og 2016. Forelgpige signaler fra kommunene per 9.juli pa
ekstra plasser i 2015 anslas til & vaere 2 164, og antall ekstra plasser i 2016 anslas til
& vaere 1 782, dvs. 3 964 ekstra plasser totalt i 2015 og 2016. Dette inkluderer bade
forelgpige og endelige vedtak, med og uten forbehold. IMDi er i dialog med
kommunene om forstaelsen og rask iverksetting av vedtakene.

Malet i samarbeidsavtalen mellom staten og kommunesektoren er at ved utgangen
av aret skal alle veere bosatt i samsvar med behovet. Bosettingsbehovet i 2015 har
nd gkt til 13 200, og behovet vil ogsd vaere 13 200 i 2016, hvis kommunene bosetter
10 000 flyktninger i 2015.

@kningen i bosettingsbehovet skyldes delvis at en hgyere andel asylsgkere har
beskyttelsesbehov som gjgr at de far innvilget oppholdstillatelse. Samtidig gker
antallet overf;armgsflyktnlnger som kommer til Norge etter at Stortinget har vedtatt a
ta i mot 8 000 syrere over 3 ar, fordelt pa 2 000 i 2015 og 3 000 i hvert av drene
2016 og 2017.

Ved utgangen av juni i &r ventet 5 228 flyktninger med oppholdstillatelse pa & flytte
fra asylmottak til en kommune. En femtedel av dem har ventet i mer enn ett ar etter
innvilget opphold. Lang ventetid er spesielt belastende for barn. 645 av de som





venter pa bosetting er barn i familier, hvorav 410 har bodd pa asylmottak i mer enn
ett ar fra de sgkte om oppholdstillatelse.

For & f& bosatt bade det store antallet flyktninger som na venter i mottakene og det
pkte antallet syriske flyktninger, er det behov for en szerlig innsats fra alle landets
kommuner. Dersom kommunene ikke bosetter flere flyktninger i trdd med
Fylkesmannens og IMDis anmodning, vil kgene og ventetiden i mottakene fortsette 3
gke. Det er behov for 8 bosette s& mange som mulig av dem som venter i lgpet av
2015 og 2016. Dersom det bosettes 10 000 flyktninger i 2015, vil bosettingsbehovet
bli 13 200 bade i 2016 og 2017 og 12000 i 2018 og 2019.

Kommuner som de siste arene har bosatt fa flyktninger i forhold til folketallet i
kommunen, oppfordres saerskilt om & gke antallet. Dette kan gi grunnlag for flere
deltakere i introduksjonsprogrammet, noe som vil medfgre gkt tilskudd til
kommunene og samtidig gi mer hensiktsmessige klassestgrrelser. Vi oppfordrer disse
og andre kommuner til 8 inngd interkommunalt samarbeid om
introduksjonsordningen der dette kan vaere hensiktsmessig.

Enslige mindredrige flyktninger

I 2014 bosatte kommunene 536 enslige barn og unge (mindredrige under 18 ar).
Bosettingsbehovet for denne gruppen gker kraftig til 750 i 2015 og 750 i 2016, og
plantailene er p& samme niva ogsa i 2017, 2018 og 2019. Ansiagsvis 40% av de
enslige barna er under 15 8r, mens 60% er over 15 &r. Enslige barn og unge under
18 &r er en prioritert gruppe ved bosetting. Det er derfor avgjgrende at kommunene i
sine vedtak prioriterer bosetting av denne gruppen, og om ngdvendig omgjgr
vedtatte plasser til bruk for denne gruppen. Det er et seerlig behov for flere plasser til
den andelen som er under 15 &r.

Okonomiske virkemidler
Kommunene mottar flere tilskudd fra staten for & dekke utgifter ved bosetting og

integrering av flyktninger. IMDi forvalter i 2015 tilskudd for om lag 9 milliarder
kroner. Over 99 prosent av midlene gdr til kommunene, mens resten gar til frivillig
sektor og til virksomheter og organisasjoner i privat og offentlig sektor i kommunene.
Ordinaere overfgringer til kommunene kommer i tillegg til tilskuddene fra IMDi.

Stortinget har besluttet et ekstratilskudd pa til sammen 50 millioner kroner som skal
fordeles til kommuner som i lgpet av 2015 bosetter flere flyktninger enn de er
anmodet om og det folketallet i kommunene tilsier. Ekstratilskuddet skal fordeles pa
felgende mate:

¢ Kommuner som bosetter flere flyktninger enn anmodningen fra IMDi for 2015
og samtidig flere enn folketallet i kommunen tiisier, vil motta et ekstratilskudd
pa 50 000 kroner per person som bosettes utover IMDis anmodning.

e Kommuner som bosetter flere flyktninger enn anmodningen fra IMDi for 2015,
vil motta et ekstratilskudd pa 25 000 kroner per person som bosettes utover
IMDis anmodning.





Naermere informasjon vil fremgd av eget rundskriv p8 www.imdi.no. Vedlagt
rundskrivet fglger en oversikt som viser hvor mange flyktninger hver kommune ma
bosette i 2015 for & innfri kravet om bosetting utover IMDis anmodning og det
folketallet i kommunen tilsier

Stortinget har ogsa besluttet & gke tilskuddet til utleieboliger med 80 millioner
kroner. 50 av de 80 millionene er en varig gkning av tilskuddsrammen, mens 30
millionene gjelder 2015. Neermere informasjon om tilskuddsrammen for utleieboliger
vil vaere tilgjengelig pa www.husbanken.no

Neermere informasjon om de ulike gkonomiske virkemidlene ved bosetting av
flyktninger, finnes pd IMDis hjemmesider http://www.imdi.no/Tilskudd/.

I tillegg vises til www.bufetat.no for informasjon om statlig refusjon av utgifter til
kommunale barneverntiltak for enslige mindrearige asylsgkere og flyktninger
(Rundskriv Q-05/2015).

«Solidaritetsmodell»

Dagens bosettingsmodell er basert pa samarbeidsavtalen mellom staten og KS.
Modellen er en “solidaritetsmodell”. Med dette menes at dersom én kommune som
blir anmodet om & bosette flyktninger svarer nei eller fatter vedtak som er lavere enn
Fylkesmannens og IMDis anmodning, ma antallet flyktninger fordeles pd de gvrige
kommunene. Derfor er det viktig at kommunene bosetter flyktninger i trdd med var
anmodning for & sikre en jevn fordeling av ansvar for denne viktige
samfunnsoppgaven. Norges internasjonale forpliktelser innebzerer 3 ta imot
mennesker som er utsatt for forfglgelse i sine hjemland.

Flyktninger - en ressurs

Bosetting av flyktninger er ikke bare en humanitaer oppgave. Flyktninger utgjer ogsa
en ressurs. Det er et prinsipp at flyktninger skal bosettes i kommuner over hele
landet. Kommunen ma ha et tilpasset tjenestetilbud til de som bosettes, herunder
introduksjonsprogram og opplaering i norsk og samfunnskunnskap, slik at de kan
komme i arbeid eller ga videre til kvalifisering og utdanning.

Bade privat og offentlig sektor vil ha behov for mer arbeidskraft i drene fremover.
Gjennom introduksjonsprogrammet kan kommuner i samarbeid med NAV og lokalt
naeringsliv skreddersy kompetanse som arbeidslivet trenger. Stadig flere kommuner
ser bosetting av flyktninger i sammenheng med sysselsetting og befolkningsutvikling.
Det er potensiale for gkt bosetting nar kvalifisering av flyktninger i stgrre grad
knyttes til lokalt naeringsliv. Dette gjelder spesielt i de kommuner hvor neeringslivet
ellers m& hente arbeidskraft utenfra gjennom arbeidsinnvandring, og nar bosetting av
flyktninger ogsa kan bidra positivt til den demografiske utviklingen i kommunene.

Bolig

A finne egnet bolig til flyktninger kan vaere en utfordring. Det er avgjgrende at
kommunenes vedtak om bosetting falges opp gjennom boligplan og aktiv bruk av
Husbankens ordninger. Husbankens regionkontor kan kontaktes. Det vises til
naermere informasjon pa Husbankens hjemmesider http://www.husbanken.no/.

Dersom kommunen har vansker med 3 finne boliger, er et aktuelt alternativ at
flyktninger selv finner bolig. Fylkesmannen og IMDi @st oppfordrer kommunene til a





&pne for at personer kan finne bolig selv innenfor rammer som kommunene
fastsetter. Dette kan skje innenfor kommunenes vedtak om bosétting. Mange
kommuner bruker denne Igsningen fordi den bidrar til rask og effektiv utnyttelse av
plassene i kommunen. Ordningen kan ogsa bidra til at det kan bli mulig for
kommunen & bosette flere flyktninger. Ta gjerne kontakt med IMDi @st for mer
informasjon om dette.

For gvrig viser Fylkesmannen til boligseminaret som ble gjennomfgrt den 22.5.2015 i
sammen med Husbanken @st pa Quality Hotel i Sarpsborg for alle kommunene i
@stfold. Dersom det er behov for ytterligere informasjon om Husbankens
stgtteordninger eller andre tema som bergrer boliger kan Fylkesmannen kontaktes.

Familieinnvandring

En betydelig andel av de voksne flyktningene er enslige ved bosettingstidspunktet,
men en del har familie i hjemlandet som kan forventes 8 komme til Norge etter
hvert. At flyktninger far familien sin til landet vil vaere positivt for integreringen og
kan bidra til befolkningsutvikling, men kan ogsa innebeere utfordringer med boliger
og annen tjenestekapasitet i kommunene. Det anbefales derfor at kommunen har
fokus pa at det kan komme familieinnvandrede i tillegg til de som bosettes.
Familieinnvandrede til personer i malgruppen for integreringstilskudd, utlgser ogsa
tilskuddet. Se www.imdi.no for mer informasjon om tilskuddsordningene.

R3d og veiledning

Fylkesmannen og IMDi @st bistar gjerne med ulike tiltak sammen med Husbanken,
KS, NAV og gvrige samarbeidspartnere for a legge til rette for bosetting. Dette
inkluderer:

- Langsiktig planlegging av bosettings- og kvalifiseringsarbeidet; derunder
samarbeidsavtaler med IMDi og Husbanken, flerdrige vedtak og jevn
bosetting.

— Tilgjengelige tilskudd fra staten som er ment & dekke kommunale utgifter ved
bosetting og integrering av flyktninger (integreringstilskudd, norsktilskudd,
saerskilt tilskudd for enslige mindrearige, tilskudd ved bosetting av personer
med alvorlig, kjente funksjonshemminger og/eller adferdsvansker,
Husbankens boligfinansieringsordninger mv).

- Prioritering av tilskudd til utleieboliger innenfor dagens budsjett.

~  Stgrre og mer fleksibel bruk av Husbankens startlan.

— Profesjonell bruk av det private leiemarkedet, hvor dette ses som en parallell
Igsning til bruk av kommunale boliger ved bosetting av flyktninger.

— Tilrettelegging for erfaringsutveksling kommuner imellom, som kan styrke
planlegging av bosetting, gke kapasitet og kompetanse, og bedre overgang til
arbeidsliv og utdanning for flyktninger

Mer utfyllende informasjon om tilskuddsordninger, rundskriv med mer i forbindelse





Ta gjerne kontakt med Fylkesmannen hvis dere gnsker mer informasjon om
anmodningen. Nar det gjelder spgrsmal om selve bosettingen av flyktninger kan
spgrsmal rettes direkte til IMDi @st.
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MARKER KOMMUNE

ANALYSE AV RESULTATOPPF@LGING AV MARKAR SKOLE SKOLEARET 2014-2015.

INNLEDNING

Den arlige tilstandsrapporten inngdr som en del av det ordinsere plan-, budsjett- og rapporteringsarbeidet hos skoleeieren og har kvalitetsutvikling som
siktemal.

Lovkravet

Det er fastsatt i opplaeringsloven og privatskoleloven at skoleeiere plikter & utarbeide en arlig rapport om tilstanden i opplaeringen. I St.meld. nr. 31
(2007-2008) fremgar det at det er viktig at styringsorganene i kommuner og fylkeskommuner har et bevisst og kunnskapsbasert forhold til kvaliteten pa
grunnopplaeringen. Dette er ngdvendig for & fglge opp utviklingen av sektoren pd en god mate.

Den arlige rapporten skal drgftes av skoleeieren, dvs. av kommunestyret, fylkestinget og den gverste ledelsen ved de private grunnskolene, jf.
oppleeringsloven § 13-10 andre ledd. Det er fastsatt i privatskoleloven § 5-2 andre ledd bokstav k at styret skal drgfte den &rlige rapporten om tilstanden
i disse skolene.

Innhold i tilstandsrapporten

Tilstandsrapporten skal som et minimum omtale laeringsresultater, frafall og laeringsmiljg, men skoleeieren kan omtale andre resultater og bruke andre
data ut fra lokale behov. Nar det gjgres vurderinger av tilstanden, er det viktig 8 synliggjgre hvilke av skoleeierens og skolenes malsetninger som danner
grunnlag for vurderingen.

Tilstandsrapporten skal inneholde vurderinger knyttet til opplaeringen av barn, unge og voksne. De dataene som er tilgjengelige i Skoleporten, innholder
ikke data om voksne. Skoleeieren skal derfor benytte andre kilder for datainnhenting pa dette omradet.

Tidlig innsats er vesentlig for & bedre elevenes ferdigheter og faglige utvikling. Kartlegging av elevenes ferdighetsniva ma falges opp med tiltak for dem
som har behov for ekstra opplaering fra fgrste stund. Den spesialpedagogiske innsatsen er her sentral.





MARKER KOMMUNE

ELEVER OG UNDERVISNINGSPERSONALE.

ELEVUNDERS@KELSEN 2014

KOSTRA juni 2015

BEREGNET GJENNOMSNITTLIG FORHOLD MELLOM
ELEVTALL OG LARERARSVERK OVER DE 3 SISTE AR

ANTALL ELEVER OG SKAL VZRE 10,4 ELLER BEDRE.
LARERARSVERK 9' 8 9' 4 9' 4
Ki: 11,6 - K1:11,9-12,9 |K1:11,9-13,2
13,1
LARERTETTHET OPPNA LARERTETTHET PA LINJE MED
KOMMUNEGRUPPE 1
B.trinn- u.trinn 11.7- 1 1’6- 1 1’6-
’ 14,3 13,9
14,0
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Beg repsavklaring: Arsverk for undervisningspersonale

Indikatoren viser sum arsverk for undervisningspersonalet. Summen inkluderer beregnede &rsverk til undervisning og beregnede arsverk til annet enn
undervisning. Arsverkene er beregnet ved & dividere arstimer pd drsrammen. Det er benyttet 741 timer pd barnetrinnet og 656 timer p& ungdomstrinnet.
I denne indikatoren inngdr folgende delskar: Arsverk til undervisning.

MARKER KOMMUNE

Laerertetthet 1.-7. trinn og 8.-10. trinn

Indikatoren viser gjennomsnittlig laerertetthet pa 1.- 7. trinn ned pa skoleniva. Laerertetthet beregnes med utgangspunkt i forholdet mellom elevtimer og
lzerertimer, og gir informasjon om stgrrelsen pa undervisningsgruppen. Indikatoren inkluderer timer til spesialundervisning og til andre leerertimer som
tildeles pa grunnlag av individuelle elevrettigheter.

Vurdering

Barnetrinnet holder seg p% 11,6 elever per lzerer og er innfor den m%lsetningen vi har satt. Det er gledelig at elevgruppen per leerer p% ungdomstrinn er
kommet naermere nivaet til kommunegruppe 1. Nar en skal vurdere denne faktoren lzerertetthet er det viktig 8 ta med at spesialundervisningen ligger
inne i tallene. Det innebaerer at "klassestgrrelsen” er i praksis stgrre en tallene her tilsier. En m& derfor se denne sammenholdt med stgrrelsen pd
spesialundervisningen.

Det er bade en nedgang i laererarsverk og elevtall ved skolen. Derfor ligger fortsatt over det mal som er satt for forholdet mellom elevtall og
leererdrsverk. Det er positivt at forholdet mellom elevtall og &rsverk til undervisning holder seg pa det nivd som er fastsatt i det lokale malet. Politikerne
i Marker kommune vektlegger at Marker skole har en voksentetthet som gjgr at hver enkelt elev har mulighet til & fa opplaeringen tilpasset. Indeksen
viser at Marker skole na ligger pa nivd med skoler fra kommunegruppe 1(gjennomsnittlig). Indeksen er endret for skoledret 2014-2015 og tar bare med
ordinaer undervisning (ikke spesialundervisning). I beskrivelsen av indikatoren heter det "Mal pa laerertetthet er heftet med usikkerhet."

Fra hgsten 2015 har Marker skole gjennomfgrt palagt reduksjon av sine budsjettrammer. Reduksjonen er pd 1,5 stillinger - 1,5 arsverk. Hvor stort
utslag det vil f& for gruppestgrrelsen - antall elever per laererdrsverk - vil vi fa svar pd ndr GSI- tallene ligger klare etter 1. oktober 2015.

M3aloppndelse: God, resultatene for Marker skole ligger innfor det resultat som forventes.
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TRIVSEL MED LZRERNE.

MARKER KOMMUNE

OMRADE EVALUARINGSMATE MAL 2013 - 2015 RESULTAT RESULTAT
2013 2014

s ELEVUNDERS@KELSEN K1:4,2-3,8 |Kl1:4,3-4,1

8 TRIVSEL MED LARERNE | ELEVENES TRIVSEL MED LARERNE SKAL LIGGE OF:4,2-4,1 |@:4,4-4,2

> Q OVER RESULTATET FOR KOMMUNEGRUPPE 1,

T = @STFOLD FYLKE OG NASJONALT N:4,1-3,8 N:4,4-4,2

ﬂ 7. trinn -10. trinn 4,2 -4,0 4,4-4,3

Indeksen viser elevenes trivsel med lzererne knyttet til fag og i hvilken grad elevene opplever at lzererne er hyggelige.

Vurdering

I forhold til det lokale malet er resultatet bade pd 7. trinn og 10. trinn nddd. Fra 2014 av heter indeksen «stgtte fra leerer» og omfatter ogsd emosjonell
stgtte. I kommende tilstandsrapport for 2016 erstattes indeksen trivsel med laerer av stgtte fra laerer.

Marker skole har klasseledelse - |zeringsledelse som satsningsomrade fremover. Det er all grunn til 8 forvente at elevene vil opplever bedre trivsel og bli
mer motivert for arbeid med fagene. Bedre klasseledelse skal bl.a. bidra til at langt flere elever opplever & ta aktivt del i sitt lseringsmiljg.

Maloppnaelse: God, resultatene for Marker skole ligger innenfor det resultat som forventes.
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MARKER KOMMUNE

MOBBING PA SKOLEN.
OMRADE | EVALUARINGSMATE MAL 2013 - 2015 RESULTAT | RESULTAT
2013 2014
MARKER SKOLE HAR NULLTOLERANSE TIL
MOBBING. MARKER SKOLE SKAL V/RE EN
MOBBING PA SKOLEN MOBBEFRI SKOLE. 7.trinn-10.trinn 1,3-1,3 |1,5-1,2

Gjennomsnittsverdien for indikatoren Mobbing pa skolen er beregnet ut fra hvor mange som opplever at de blir mobbet og hvor ofte de blir mobbet.
Verdien gir ikke antall elever som i snitt mobbes. En og samme verdi kan enten indikere at mange krysser av at de mobbes sjelden eller at faerre krysser
av at de mobbes hyppig. I Skoleporten tyder et gjennomsnitt ned mot verdien 1 pa lite mobbing i skolen.

Vurdering

Resultatene varierer lite over &r, og viser at det er tilfeller av mobbing ved skolen. Vi har et gjennomsnitt de tre siste skoledrene pd 1,2 for 10. trinn og
1,5 for 7. trinn, pa en skala fra 1- 5, hvor laveste verdi er lite mobbing. A fremme et godt fysisk og psykososialt miljg som fremmer god helse, god trivsel
og lzering for ALLE elevene ved skolen, er en av "ngklene" for 8 nd lovkravene i § 9A i opplaeringsloven og malet om mobbefri skole. Forebygging
gjennom forskjellige tiltak for & utvikle skolens laeringsmiljg til det beste for elevene - avdekke antydning pa mobbing sa tidlig som mulig ved hjelp av
metoder for & forebygge og avdekke skjult mobbing - aktiv og langsiktig hjelp for de elever som har blitt utsatt for mobbing til bearbeidelse av de vonde
opplevelsene de har hatt.Marker skole har gjennom de siste arene arbeidet aktivt med & redusere mobbingen ved skolen gjennom en rekke tiltak.
Gjennom revisjon og utarbeidelse av ny sosial lzereplan, legges det stor vekt pa forebygging gjennom & utvikle elevenes sosiale kompetanse. I forordet
til den sosiale leereplanen heter det bl.a. «Sosial kompetanse er en grunnleggende forutsetning for at barn og unge skal kunne forholde seg til og handle i
en sosial virkelighet.» « Relasjoner elever imellom og mellom elever og lerere har avgjorende betydning for elevenes leringsutbytte b8de skolefaglig og
sosialt»

Med det styrkede fokus skolen har pd elevenes psykososiale lzeringsmiljg og dermed forebygging av mobbing og de rutiner skolen har utarbeidet for
opplaeringslovens §9A, kan det forventes at skolen har tiltak for & redusere antallet av tilmeldte mobbetilfeller og et godt system for & iverksette
oppfalging av de mobbetilfeller som matte oppsta. Da skal det ogsa vises i elevundersgkelsen i arene som kommer.

Maloppnaelse: Malet er ikke nadd.
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MARKER KOMMUNE

FAGLIG VEILEDNING.
OMRADE | EVALUARINGSMATE MAL 2013 - 2015 RESULTAT | RESULTAT
2013 2014
ELEVENES OPPLEVELSE AV FAGLIG VEILEDNING OG |K1:3,5-3,1  |K1:39-3,2
TYDELIGE TILBAKEMELDINGER SKAL LIGGE OVER
FAGLIG VEILEDNING RESULTATET FOR KOMMUNEGRUPPE 1, @STFOLD ~ 9F:3,/4-3,2  10:4,0-3,3
FYLKE OG NASJONALT N:3,4-3.1 N:4,0-3,2
7.trinn-10-trinn
3,5-3,3 3,8-3,2

Vurdering

Indeksen viser i hvilken grad elevene opplever at de far en underveisvurdering som gjgr at de vet hvor de stdr faglig og hva og hvordan de skal jobbe
videre med fagene for a forbedre lzeringen og dermed resultatene i de aktuelle fagene. Resultatene er som gjennomsnittet for de sammenlignbare
kommuner, @stfold fylke og nasjonalt.

Her er det et betydelig forbedringspotensiale. Selv om denne indikatoren skarer lavt nasjonalt, er det lokal malet at elevene ved Marker skole skal ha en
bedre opplevelse av faglig veiledning og tydelige tilbakemeldinger enn de vi sammenligner oss med.

Maloppnaelse:God, rsultatene for Marker skole naermer seg fastsatt mal.
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MARKER KOMMUNE

MESTRING.
OMRADE | EVALUARINGSMATE MAL 2013 - 2015 RESULTAT RESULTAT
2013 2014
ELEVENES OPPLEVELSE AV MESTRING | K1:3,8-3,7 K1:4,1-3,9
FORBINDELSE MED UNDERVISNING, LEKSER 0G
MESTRING ARBEID PA SKOLEN SKAL LIGGE OVER @F:3,9-3,8 @:4,1-4,0
KOMMUNEGRUPPE 1, @STFOLD FYLKE OG N:3,9-3,8 N:4,1-4,0
NASJONALT. 7.trinn-10.trinn
3,8-3,8 4,0-3,9

Vurdering

Det er en positiv trend i elevenes opplevelse av mestring ved Marker skole. Resultatene ligger pd nivd med andre en kan sammenligne seg med og

indeksen ligger pa et nivd som er godt. Det er viktig fortsatt & arbeide med & tilrettelegge for mestring.

Mestring er et av omradene Marker skole har prioritert i sitt elevsyn. Forskning viser at opplevelse av mestring i hverdagen pz‘% skolen er grunnleggende

for elevenes psykososiale miljg og all lzering.

M3aloppndelse: God, resultatene for Marker skole narmer seg fastsatt mal.
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MARKER KOMMUNE

FAGLIG UTFORDRING.
OMRADE | EVALUARINGSMATE MAL 2013 - 2015 RESULTAT | RESULTAT
2013 2014
ELEVENES OPPLEVELSE AV FAGLIGE K1:4,1-4,1 |K1:4,1-4,1
UTFORDRINGER SKAL LIGGE OVER RESULTATET TIL
FAGLIG UTFORDRING KOMMUNEGRUPPE 1, @STFOLD FYLKE OG OF:4,1-40 | @:4,1-4,1
NASIJONALT. N: 4,0-4,1  |N:4,0-4,2
7.trinn-10-trinn
3,8-4,2 4,1-4,2

Vurdering

Samme utgangspunkt som for indikatorene faglig veiledning og mestring. En bgr merke seg at elevene pa 7. trinn opplever et hgyere laeringstrykk i
skoledret 2014-2015 (4,4). Det er en markant endring fra aret fgr. Gjennomsnittlig jevner det seg ut. Faglig utfordring er selvsagt ogsa et viktig faktor i
bedringen av elevens lzeringsmiljg og inngar som en del av satsningen pa klasseledelse ved skolen.

Maloppndelse: God, resultatene for Marker skole ligger innen for det resultat som forventes.





MARKER KOMMUNE

NASJONALE PROVER - NP.

For NP er det vedtatt et felles m3l for kommunene i Indre @stfold. Det er bakgrunnen for maten vi legger opp strategien for 8 forbedre resultatene pa NP
ved Marker skole. Nar vi sammenligner oss med nasjonalt niva i lesing, regning og engelsk, skarer vi markert under det nasjonale nivaet. Vi har i
satsingen pa & forbedre NP-resultatene, vektlagt & heve resultatene pd mestringsniva 1 for 5 trinn og mestringsniva 1 og 2 for 8. og 9. trinn. S& bruker
vi tallene for tre skoledr for 8 fa tilstrekkelig stort datamateriale og dermed kan trekke mer sikre analyser. Fra 2014 av er maten en skarer resultatene pa
nasjonale prgve endret.

Ved utarbeidelse av tilstandsrapport for skoledret 2015-2016 vil maten & presentere resultatene for nasjonale prgver bli endret. Det innebzerer at det
utarbeides nye lokale mal for NP.

LESING 5. TRINN.

OMRADE | EVALUARINGSMATE MAL 2013 - 2015 RESULTAT RESULTAT
2013 2014
NASJONALE PR@VER | LESING SKAL RESULTATET FOR MESTRINGSNIVA 1
LESING 5. TRINN V/AERE UNDER 30 %
33 35
Vurdering

Stor variasjon i resultatene over de siste arene. Av enkelt resultat er det 2012 som er svakt sammenlignet med det lokale malet ( 50 %). Ser vi
gjennomsnittet for de tre siste skoledrene ligger det pd 35 % av elevene pa@ mestringsnivad 1. Mens resultatene for de to siste skolear ligger pd
henholdsvis 26 % og 30 % Tiltakene som er satt inn i forbindelse med forberedelser, gjennomfgringen og etterarbeid med NP, bgr medfgre at
resultatene innen 2015 ligger under 30 % av elevene pa laveste mestringsniva..

Maloppnaelse: Tydelig forbedring av resultatene. Maltallet er ikke nadd.

10





o

MARKER KOMMUNE

LESING 8. TRINN

OMRADE | EVALUARINGSMATE MAL 2013 - 2015 RESULTAT RESULTAT
2013 2014
NASJONALE PRGVER | LESING SKAL RESULTATET FOR MESTRINGSNIVA 1 0G
LESING 8. TRINN MESTRINGSNIVA 2 TIL SAMMEN V/&RE UNDER 25 %
30 29,4
LESING 9. TRINN.
OMRADE | EVALUARINGSMATE MAL 2013 - 2015 RESULTAT RESULTAT
2013 2014
NASJONALE PR@VER LESING |1 LESING SKAL RESULTATET FOR MESTRINGSNIVA 1 OG
9. TRINN MESTRINGSNIVA 2 TIL SAMMEN V/RE UNDER 20 %
20 16,2
Vurdering.

Stor variasjon av hvor stor del av elevene som skarer pd mestringsniva 2 pa 8. trinn. Det gjgr at en ikke har nadd det lokale malet.
Gjennomsnittsresultatet for de tre siste arene viser at 29 % av elevene ender pd mestringsnivd 1 og 2. For Marker skole er det viktig 8 gi tydelig
tilbakemelding til 5. - 7. trinn om hvilke omrader innenfor lesing som elevene skarer svakt.

Arsresultatet for denne 9. klassen er pd 18 % av elevene skarer pa nivd 1og 2. Ser vi pa denne 9. klassen oppnddde pa NP pa 8 trinn var det:, 26 %

,altsd en stor fremgang for klassen. Det er slik det skal veere, siden NP- testen for 9. trinn er samme prgven som for 8. trinn.

Systematisk jobbing med NP skal gjgre at vi i 2015 ndr de fastsatte mal.

Maloppnaelse: Tydelig forbedring av resultatene for 8. trinn. For 9. trinn er malet nadd.

11






A

MARKER KOMMUNE

REGNING 5. TRINN.

OMRADE | EVALUARINGSMATE MAL 2013 - 2015 RESULTAT RESULTAT
2013 2014
o NASJONALE PRGVER | REGNING SKAL RESULTATET FOR MESTRINGSNIVA
] REGNING 5. TRINN 1 VARE UNDER 30 %
= 28,4 27
<
-
—
)
)
L
@
Vurdering

I regning viser gjennomsnittstallet for de tre siste drene 27 %. Et godt resultat sammenholdt med malet om et resultat pd under 30 % for mestringsniva
1. Arsresultatet for 2014 viser at 15 % av elevene skarer p& mestringsniva 1, og det resultatet er 50 % under hva som har vaert vanlig de to siste
drene. Det er for stor variasjon mellom drene, men vi forventer at mer systematisk arbeid med NP, gir mer stabilt resultat fremover og at resultatet blir
under 30 %.

Tilbakemelding til 3. og 4 trinn er avgjgrende for & kunne styrke de omradene pa nasjonale prgver som elevene skarer svakt pa.

Maloppnaelse: God, resultatene for Marker skole ligger innenfor det resultat som er forventet.
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MARKER KOMMUNE

REGNING 8. TRINN - 9. TRINN.

OMRADE | EVALUARINGSMATE MAL 2013 - 2015 RESULTAT RESULTAT
2013 2014
NASJONALE PR@VER . | REGNING SKAL RESULTATET FOR MESTRINGSNIVA
REGNING 8.TRINN 1 0G MESTRINGSGNIVA 2 TIL SAMMEN VZARE UNDER
35 % 33,9 |34
NASJONALE PR@VER | REGNING SKAL RESULTATET FOR MESTRINGSNIVA
REGNING 9. TRINN 1 0G MESTRINGSNIVA 2 TIL SAMMEN V/ERE UNDER
30 % 27,7 24,3
Vurdering

Stor variasjon i resultatene i regning for for 8. trinn. Men resultatene er bedre for hvert dr. Resultatet er at 34,2 % av elevene skarer innenfor
mestringsniva 1 og 2. For 9. trinn er det mindre forskjell mellom drene. Resultatet her er at 24,3 % skarer innenfor mestringsniva 1 og 2.

I regning kreves det av skolen at det vektlegges systematisk arbeid med NP fremover, med tydelig tilbakemeldinger til 5.-7 . trinn, pa hvilke omrader
innenfor regning elevene ikke behersker godt nok ved overgangen til 8. trinn.

Maloppnaelse. God, resultatene for Marker skole ligger innenfor det resultat som forventes.
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MARKER KOMMUNE

ENGELSK 5. TRINN.

OMRADE |EVALUARINGSMATE MAL 2013 - 2015 RESULTAT RESULTAT
2013 2014
NASJONALE PR@VER | ENGELSK SKAL RESULTATET FOR MESTRINGSNIVA
ENGELSK 5. TRINN 1 VARE UNDER 35 %
46,3 38,5

Vurdering

Som vedtatt i Marker kommunestyre ma det jobbes med engelsk ved Marker skole. Vi ser av resultatene over ar at en ikke kan skylde pa variasjonene i
rskullene ved skolen.. Skal det vaere realistisk ma skolen jobbe systematisk med engelskfaget. Arets resultat er i s& mate gledelig. Langt feerre elever
skarer pd nivad 1 - 22,9 % av elevene. Det arbeid som er pabegynt med forberedelser, gjennomfgring og etterarbeid med NP, ser ut til 8 gi resultat alt i
ar. Dette arbeidet ma fortsette samtidig som skolen arbeider med tiltak direkte pa selv engelskfaget, bl.a gjennom at engelsk prioriteres i

videreutdanningen ved skolen. Gjennomsnittstallet for de tre siste arene er at 38,5 % av elevene er pa mestringsniva 1 engelsk.

Méloppnaelse: Resultatene for Marker skole er fortsatt svakere enn det lokale malet som er satt.
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Engelsk 8. trinn.

MARKER KOMMUNE

OMRADE EVALUARINGSMATE MAL 2013 - 2015 RESULTAT | RESULTAT
2013 2014
NASJONALE PRGVER . | ENGELSK SKAL RESULTATET FOR MESTRINGSNIVA 1 0G
ENGELSK 8. TRINN MESTRINGSNIVA 2 TIL SAMMEN V/RE UNDER 35 %
51,3 45,8
Vurdering.

Gjennomsnittet for de tre siste skoledrene er fortsatt for hgyt - 45,8 %. Resultatet i engelsk for 8. trinn for 2014 er pa 32,4 % p& mestringsniva 1 og 2.
Det er ca. 20 % fzerre elever enn forutgdende ar pd disse to mestringsnivdene. Skal en nd malet om at mindre enn 35 % av elevene skarer pa niva 1
og 2, er det ngdvendig at skolen har fokus p& engelskopplaeringen gjennom hele barnetrinnet. Skolen bgr for kommende 3r prioritere videreutdanning i
engelsk for laerer pa 5. til 7. trinn.

M3loppndelse: Det lokale malet er ikke nadd.
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KARTLEGGINGSPR@VER 2. TRINN.

Resultatene er et gjennomsnitt for de 3 siste drene. Siden elevgrunnlaget er s lite, gis bare gjennomsnittsresultet i feltet for 2015.

MARKER KOMMUNE

OMRADE | EVALUARINGSMATE MAL 2013 - 2015 RESULTAT | RESULTAT | RESULTAT
2013 2014 2015

o KARTLEGGINGSPR@VER

L 1. -3 TRINN MINDRE ENN 10 % AV ELEVENE PA 2. TRINN SKAL X X 18 %

|<_( LESEFERDIGHET 2. TRINN | SKARE UNDER KRITISK GRENSE | LESEFERDIGHET

|_

-

8 TALLFORSTAELSE 0OG MINDRE ENN 10 % AV ELEVENE PA 2. TRINN SKAL X X 19 %

L REGNEFERDIGHET 2. SKARE UNDER KRITISK GRENSE | TALLFORSTAELSE

o TRINN OG REGNEFERDIGHET

Vurdering.

Resultatene pa begge kartleggingspravene viser store variasjoner fra ar til ar. Gjennomsnittet er at 18-19 % av elevene er pa eller under kritisk grense.
Det er vanskelig a8 gi noen forklaring pa hvorfor sa stor del av elevene befinner seg pa eller under kritisk grense. Her ma skolen foreta en analyse av
lese-og regneopplaeringa pa fgrste og 2. trinn.Overgangen fra barnehage til skole er et viktig omrade & ha fokus pd. Marker kommune har rutiner for
denne overgangen, som oppdateres arlig. Lievel er det ngdvendig med en narmere analyse i forbindelse med barns sprakfrdigheter og
begrepsferdigheter bdde i barnehage (4 - og 5 aringer) og i de forste skoledr.

I den forbindelse igangsetter lesesenteret en ny strategi for lesing og skriving i perioden 2016-2019. Grimsby barnehage( 4-5 aringene) og Marker skole
(1. trinn), skal vaere med p% 3 prgve ut undervisningsmatriell for spr%k med seerlig vekt p% minoritetsspr%klige barn og barn med spr%kvansker i
overgang skole - barnehage. Fgr hgsten 2016 vil vi avgjgre nar vi skal delta i strategien med alle barnehagene og i grunnskolen.
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MARKER KOMMUNE

SPESIALUNDERVISNING.
OMRADE | EVALUARINGSMATE MAL 2013 - 2015 RESULTAT RESULTAT RESULTAT
2013 2014 2015
SPESIALUNDERVISNING RESURSSOMFANGET AV SPESIALUNDERVISNINGEN OG
ANTALL ENKELTVEDTAK GJENNOM SYSTEMATISK
SATSING PA A BLI DYKTIGERE PA TILRETTELEGGING
AV LARINGSMILIZET FOR DEN ENKELTE ELEV.
TIDLIG INNSATS .
MAL: I gjennomsnitt over 3 skoledr, skal andel timer til
spesialundervisning i prosent av totalt antall leerertimer
o ikke overstige 12 %.
Z TILPASSET OPPLARING MAL: Andelen av elever som far spesialundervisning skal
=Z ikke overstige 7 % i gjennomsnitt for 3 skolear.
(7))
S Antall elever med spesialundervisning i prosent av antall elever 6,9 % 7,8 %
0 d
LéJ Antall timer med spesialundervisning i prosent av laerertimer 15,6 % 15,8 %
Z
D)
-
< Elevtall 415 400
L Arstimer spesialundervisning 4032 4047
o
e Arstimer — lzerertimer 25891 25485
4236 4532

Avrstimer utenom undervisning
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Vurdering

Resultatet for 2014 viser en gkning i andelen elever i spesialundervisning og en gkt ressursbruk. Vi registerer en gkning i ressursbruket pa
spesialundervisning samtidig som vi har en markant nedgang i elevtallet ved skolen. Tendensen er en stigning i andelen av elever som far
spesialundervisning. Malet om gjennomsnitt pa under 10 % innen 2015 for ressursbruk og under 7 % av elevene skal ha spesialundervisning, er
utfordrende. Det er sannsynlig at skolen vil trenge noe lengre tid pa & nd malet.

Vi snakker da om endring av kultur, noe som vi vet tar tid. Kulturendringen bestar kort sagt i at fokuset flyttes fra enkelt elevens «problemer», til fokus
pa lzeringsmiljget og hvordan det bedre kan tilpasses eleven.

Det er igangsatt arbeid med fokus p& lseringsmiljget ved Marker skole og i den forbindelse ogsd forholdt mellom vanlig undervisning og
spesialundervisning. I samarbeid med PP- tjenesten er det et klart mal a fa ned spesialundervisning ved Marker skole. Tiltakene retter seg inn mot

& sette langt stgrre fokus pa hvorden lzeringsmiljget kan tilpasse bedre for den enkelte elev. I den forbindelse er det helt avgjsrende at skolen utprover
tiltak for & tilpasse undervisningen til eleven. Fgrst etter at utprgvingen av tiltakene viser seg ikke & gi gnsket effekt, kan det vurderes 8 tilmelde eleven
til PPT. I samarbeid med PP- tjenesten er det et klart mal & fa ned spesialundervisning ved Marker skole.Systematisk arbeid med tilpasset opplaering og
bedre tilrettelegging for hver enkelt elev vil gi resultat pa sikt.
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EKSAMENSKARAKTERER - GRUNNSKOLEPOENG.

OMRADE [EVALUARINGSMATE MAL 2013 - 2015 RESULTAT RESULTAT RESULTAT
2013 2014 2015
EKSAMEN K:3,2-3,4- |K:2,9-3,3- |K:2,7-3,3-
KARAKTERER | EKSAMENSRESULTATENE | MATEMATIKK, NORSK 3,7 3,4 3,5
MATEMATIKK, NORSK OG | OG ENGELSK SKAL LIGGE OVER RESULTATET FOR . > O A 5 QR A
e ENGELSK KOMMUNEGRUPPE 1, @STFOLD FYLKE OG ©:3,0-3,5- |9:2,9-3,4- |9:2,8-3,4
'-l'_J NASJONALT 3,7 3,5 3,5
< N:3,1-3,4- |N:3,0-3,4- |N:2,9-3,4-
- 3,8 3,7 3,7
@
% 3,3-3,5- 3’2-3’6- 3I0-3I2-
3,5 3,4 3,4
Vurdering

Det er stor variasjon i resultatene mellom &rene. Variasjonen kan ogsa avspeiles i gjennomsnittsresultatene i tabellen over. Med avgangskull pa rundt 50
elever, vil resultatene sving, men spgrsmalet blir om er for store. Det er norsk og matematikk som skiller seg ut med et svakere resultat gjennomsnittlig

for de tre siste drene, mens engelsk varierer mindre.

Det andre forholdet som er sveert tydelig, er forskjellen mellom eksamen og standpunktkarakterer. Her vil det vaere en forskjell pd fagene, grunnet i at
eksamen spesielt i norsk og engelsk ikke tester pa alle laeringsmalene til fagene. Av den grunn er det naturlig at standpunktkarakterene ligger noe over,

siden standpunkt maler bredere og over lengre tid. Differansen mellom resultatene pa eksamen og pa standpunkt er likevel for stor, mer enn en
karakter i forskjell. Det er viktig at skolen her analyserer hva som ligger til grunn for at standpunktkarakterene avviker sa mye fra eksamen.

Maloppnaelse: Det lokale mélet er ikke nddd.

19






A

MARKER KOMMUNE

OVERGANG VIDEREGAENDE SKOLE OG FRAFALL VIDEREGAENDE SKOLE.

OMRADE [EVALUARINGSMATE MAL 2013 - 2015 RESULTAT RESULTAT
2013 2014
OVERGANG 100 % (98,1 %
0, GRUNNSKOLE TIL
> VIDEREGAENDE SKOLE | 100 % AV ELEVENE PA 10. TRINN BEGYNNER PA
= VIDEREGAENDE SKOLE
E FRAFALL MARKER SKOLE SKAL SYSTEMATISK ARBEIDE FOR |22 elever har |36 elever har
2- VIDEREGAENDE SKOLE | AT ALLE ELEVENE HAR DE BESTE FORUTSETNINGER | ikke fullfgrt | ikke fullfgrt
o) FOR A GJENNOMF@RE VIDEREGAENDE SKOLE- 100 % |vgs i alders - |vgs i alderen
> gruppen 15- |fra 15 ar til
> 218r. 12av |21 ar.
L de 22 har
8 ikke sgkt
oppleering.
Vurdering:

Status per september for skoledret 2014-2015 for elever fra Marker registrert i OT. Elevgruppen er elever fra 15 til 21 8r, ca 300 elever. De 36 elevene
fordeler seg slik: Ikke sgkt vgs-16 elever, svart nei til plass - 13 elever, frafallsforebyggende arbeid - 6 elever og 1 elev annen &rsak. Utgjer ca. 16 % av

elevene i aldersgruppen.

Folgende kategorier ligger i tallet 36: Videregdende skole eget fylke, frafallsforebyggende (for ungdom som er innskrevet i skolen grs eller vgs), ordinzert
arbeid, gnsker ikke kontakt med Oppfglgingstjenesten, oppfglging og veiledning, flyttet til annet fylke, flyttet til utlandet, militaeret, arbeidsrettet NAV-tiltak,
syk, feilregistrering, har barn/er gravid, kombinasjonstiltak (BFK og NAV), uten tilbud, laereplass, ikke formell opplaering (f.eks. folkehgyskole), ukjent

aktivitet.
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TILTAK.
9A - godt fysisk og psykososialt lzeringsmilja.

MARKER KOMMUNE

Det grundige arbeidet som gjgres med det psykososiale lseringsmiljget ved Marker skole ma viderefgres. Ny sosial laereplan skal nd iverksettes i praksis i
skolehverdagen. Marker skole har gode forutsetninger for 8 lykkes med & bli en mobbefri skole. Utvikle en skole med nulltoleranse

Tilpasset oppleering.

Undervisningen i skolen skal veere tilpasset den enkelte elev, det gjelder den ordinaere undervisningen og det gjelder spesialundervisningen. I
oppleeringsloven § 5 - spesialundervisning- er det slik at de elever som ikke far et tilfredsstillende utbytte av den ordinaere undervisningen inntrer
retten til spesialundervisning. Det er uansett om det er motivasjonssvikt, depresjon, funksjonshemninger, atferdsvansker, fagvansker eller andre arsaker
til det darlige leeringsutbytte.

Derfor ma skolen sette mye inn pa & tilpasse den ordinzere undervisningen, slik at flere elever kan fa et tilfredsstillende opplaeringstilbud i den ordinzere
undervisningen. Retten til spesialundervisning har stor grad av sammenheng med kvaliteten pa den ordinaere undervisningen. Er det ordinzere
undervisningen lite tilpasset den enkelte elev, sa vil behovet for spesialundervisning gke

Engelsk.

Skolen ma fortsette & prioritere etter —og videreutdanning i engelsk. Laerere fra 5. — 7. trinn bgr prioriteres. I en gjennomgang av faget er det viktig & se
o . . . o . . « « .
ngye pa om og hvordan laering blir knyttet til kompetansemalene i faget og hvilke kriteriesett elevene blir vurdert etter.

Eksamen og eksamensresultater.

For a lykkes med & gi hver enkelt elev best mulig utgangspunkt for videregdende skole, er grunnmuren det stadig pagdende arbeid med et godt og trygt
psykososialt laeringsmiljg ved skolen. Tilretteleggingen av det baseres pa skolens elevsyn, som skal gjennomsyre laeringsmiljget ved skolen.
Leerefremmende faktorer som, elevmedvirkning, laeringsrefleksjon og samhandlende arbeidsformer, ma vaere i fokus for at elevene skal oppleve bedre
motivasjon og mestringsopplevelse.
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Oppsummering og konklusjon.

Tilstandsrapporten for skoledret 2014- 2015 viser at Marker skole skarer i henhold til de lokalt vedtatte malene pa de fleste omrader. Omradene
mobbing pa skolen, engelsk og eksamen ma vektlegges mer i skolens videre utviklingsarbeid.

MARKER KOMMUNE

Det er viktig at grunnskolen opprettholder og forsterker fokuset pa endringsarbeidet knyttet til opplaeringen og pa & utvikle og ta i bruk nye metoder og
arbeidsmater. Opplaeringen skal i stgrst mulig grad gi elevene tilpasset opplaering ut ifra de rammeforutsetningene som er gitt.

Alle skolene skal benytte analyseverktgy og rapporter i preveadministrasjonssystemet og VOKAL som er tilgjengelig for alle laerere pa alle skoler i forhold
til elevenes laeringsresultater. Marker skole har verktgyet «Klassetrivsel» som er et nettbasert verktgy for a kartlegge elevtrivsel. Verktgyet bgr brukes
som grunnlag for klasseromsledelse og i samarbeidet med bl.a. PPT.

Det skal gis konkrete tilbakemeldinger til elever og foresatte om resultater og utvikling for eleven. De muligheter disse verktgyene gir skal benyttes av
ledelse og laererne i fellesskap for drgfting av resultater, tiltak og metoder for oppfglging av trinnet, klassen, gruppen og den enkelte elev.

Nasjonal prgve pa 5.trinn er en stor utholdenhetsprgve og en uvant situasjon som elevene ma trene pa. Elevene ma trenes til utholdenhet tilsvarende
prgvens varighet. Dette ikke om & ensidig gve til prave for pa den maten a fa gode resultater, men det handler om hvordan skolene forbereder elevene
pa provesituasjonen pa 5.trinn i forhold til hvilken kompetanse som blir malt.

Ungdomsskolen fortsetter sitt arbeid for 8 tilnaerme seg sa lik vurderingspraksis som mulig, da ulik vurderingspraksis kan gi utslag pa
standpunktkarakterer og grunnskolepoeng til inntak videregdende opplaering.
Da resultatene i matematikk og spesielt pa 10.trinn er gjennomgaende lavere enn @stfold og nasjonalt bgr dette gis ekstra oppmerksombhet.

Det er viktig at Marker skole opprettholder og forsterker fokuset klasseledelse og den sosiale laereplanen. Varierte og samhandlende arbeidsformer,
elevmedvirkning, tydelig underveisvurdering og eleven som laeringsressurs, er sentrale leeringsfremmende faktorer som skolen ma videreutvikle.

Spesialundervisning skal brukes som en ekstra sikring for elever som ikke far tilfredsstillende utbytte av skolens ordinzere tilbud. Det skal fortsatt vaere
et mal  redusere omfanget av spesialundervisning. Det gjelder bade antallet av enkeltvedtak og ressursbruken( lzerertimer til spesialundervisning).
Skolene skal fgr det fattes vedtak om spesialundervisning kartlegge, vurdere og prgve ut nye tiltak. I denne tidlige fasen (fase 1) er det viktig at PPT
kommer inn som en veiledende instans. Skolen skal ha fokus pa at ressursene til spesialundervisning rettes mot tidlig innsats og de yngste elevene i
stgrre grad enn det til nd har veert praktisert. Praksisen med at det blir gjort flere enkeltvedtak om spesialundervisning jo lenger man kommer i
skolelgpet ma snus for & gi starre effekt.

Elever med enkeltvedtak om spesialundervisning skal falges opp i form av jevnlige vurderinger ihht en individuell opplaeringsplan som viser malsettinger
og arbeidsmater. Underveisvurdering og arsrapporter skal gi et godt grunnlag for videre utvikling.

Elever med enkeltvedtak om spesialundervisning skal omfattes av skolens vurderingspraksis s& langt som mulig. Fritak fra nasjonale kartleggingspraver
etter enkeltvedtak bgr bare benyttes unntaksvis.
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MARKER KOMMUNE Viarref: 12/607-6

Arkiv: A00 &14
Deres ref.:
Dato: 06.02.2013

Lokale mal for mal - rappertene i tilstandsrapporten

Med bakgrunn i kommunestyrets vedtak i sak PS 99/12 tilstandsrapporten for grunnskolen i

Marker 2011/2012, iverksettes punkt 3 i vedtaket: ” Det utarbeides lokale mal for alle
malrapportene. Forslagene sendes til politisk behandling varen 201 3.7

De lokale malformuleringene ma vare utformet slik at det er mulig & gjere en analyse av
resultatene pa hver enkelt mal — rapport. Elevgrunnlaget ved grunnskolen i Marker er for lavt
il at vi kan trekke slutninger basert pé et enkelt skoledr, men ma se trenden over noen 4r.
Tilstandsrapporten for grunnskolen i Marker kommune blir fra 2013 av bygget opp med
folgende hovedomrader: elever og undervisningspersonale, leeringsmiljg, resultater,
gjennomforing og spesialundervisning. Under hvert av hovedomrédene er det flere
indikatorer = mal — rapporter.

Med bakgrunn i rapporten utarbeides et resultatoppfelgings dokument, hvor mal og resultater
sammenstilles pa en oversiktlig mate. Gjennom prosjektet * kvalitetsstyring for skoleciere i
Indre @stfold, K- I0” er det satt et overordnet mal for resultatene pa de nasjonale prevene.

LOKALE MAL FOR MAL RAPPOETENE.

Elever og undervisningspersonalet
Antall elever og lererarsverk

Lokalt mél: Beregnet gjennomsnittlig forhold mellom elevtall og leererirsverk
over de 3 siste ar skal ligge pa 10,4.

Lerertetthet

Lokalt mél: Oppna lzrertetthet pa linje med kommunegruppe 1 innen 2015.
Leringsmiljo

Trivsel med lererne

Lokalt mél: Elevenes trivsel med laererne skal ligge over resultatet for

kommunegruppe 1, Gstfold fylke og nasjonalt.

Mobbing pa skolen
Lokalt mal: Marker skole har nulltoleranse i forhold til mobbing. Marker skole
skal vaere en mobbefri skole.

Faglig veiledning
Lokalt mél: Elevenes opplevelse av faglig veiledning og tydelige tilbakemeldinger
skal ligger over resultatet for kommunegruppe 1, Ostfold fylke og nasjonalt.

Mestring
Lokalt mél: Elevenes opplevelse av mestring i forbindelse med undervisning,

lekser og arbeid pa skole, skal ligge over kommunegruppe 1, Ostfold fylke og
nasjonalt.

Faglig utfordring
Lokalt mél: Elevenes opplevelse av faglige utfordringer skal ligge over resultatet

til kommunegruppe 1, Ostfold fylke og nasjonalt.

Vedtatt i
kommunestyret:





Resultater.
Overordnet interkommunalt mal for nasjonale prever:
At den enkelte skole og kommune forbedrer sine resultater slik at de i lopet av en
tre ars periode (2015) har fitt resultater rundt norsk gjennomsnittmalt ved
nasjonale prover, NP.

Nasjonale prever i lesing 5. trinn
Lokalt mal: I lesing skal resultatet for mestringsniva 1 vaere under 30 %

Nasjonale prever lesing 8. trinn.
Lokalt mal: I lesing skal resultatet for mestringsniva 1 og mestringsniva 2 til
sammen vare under 25 %.

Nasjonale prover i lesing 9. trinn.
Lokalt mal: I lesing skal resultatet for mestringsniva 1 og mestringsniva 2 til
sammen vzre under 20 %.

Nasjonale prgver regning 5. trinn
Lokalt mal: I regning skal resultatet for mestringsniva 1 vaere under 30 %.

Nasjonale prever i regning 8. trinn.

Lokalt méil: I regning skal resultatet for mestringsniva 1 og mestringsniva 2 til
sammen vare under 35 %.

Nasjonale prgver i regning 9. trinn
Lokalt mal: I regning skal resultatet for mestringsniva 1 og 2 til sammen vzere
under 30 %.

Nasjonale prever engelsk 5. trinn
Lokalt mal: I engelsk skal resultatet for mestringsniva 1 vaere under 35 %.

Nasjonale prever engelsk 8. trinn
Lokalt mal: I engelsk skal resultatet for mestringsniva 1og mestringsniva 2 til
sammen vare under 35 %.

Nasjonale prover engelsk 9. trinn
Lokalt mél: I engelsk skal resultatet for mestringsgniva 1 og mestringsnivi 2 til
sammen vzere under 30 %.

Karakterer — matematikk, norsk og engelsk.
Lokalt mal: Eksamensresultatene i matematikk, norsk og engelsk skal ligge over
resultatet for kommunegruppe 1, Ostfold fylke og nasjonalt.

Kartleggingsprever

Kartleggingsprove leseferdighet 2. trinn

Lokalt mél: Mindre enn 10 % av elevene pa 2. trinn skal ligge under kritisk
grense i leseferdighet.

Kartleggingspreve i tallforstaelse og regneferdighet
Lokalt mal: Mindre enn 10 % av elevene pa 2. trinn skal ligge under kritisk
grense i tallforstaelse og regneferdighet.
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Kartleggingspreve engelsk 3. trinn
Lokalt mél: Mindre enn 15 % av elevene pa 3. trinn skal ligge under kritisk
grense i engelsk.

Gjennomfering
Overgangen fra grunnskole til videregirende skole
Lokalt mal: 100 % av elevene i 10.trinn begynner pi videregdende skole.

Frafall pa videregéende skole

Lokalt mal: Alle elever og lzerlinger fra Marker kommune skal gjennomfere
videregiende skole. Marker skole skal systematisk arbeide for at elevene har de
beste forutsetninger for 4 gjennomfere videregidende skole.

Spesialundervisning
Spesialundervisning, tidlig innsats og tilpasset opplering
Lokale mal: Redusere omfanget av spesialundervisningen og antall enkeltvedtak
gjennom systematisk satsing pa 4 bli dyktigere pa tilrettelegging
og tilpasset opplaering for den enkelte elev.

Side 3






& NTNU

Samfunnstorskning

Christian Wendelborg

Mobbing, krenkelser
og arbeidsro | skolen

Analyse av Elevundersgkelsen skolearet 2014/15

Rapport 2015
Mangfold og inkludering





il

FORORD

Denne rapporten er en analyse av resultatene fra Elevundersokelsen skoledret 2014/15
som omhandler mobbing, krenkelser og arbeidsro. Resultatene fra arets undersekelse
sammenlignes med tidligere ars undersgkelser der det er mulig.

Dette er forste rapportering av tre fra é&rets undersokelse. Oppdragsgiver er
Utdanningsdirektoratet. Vi vil i den forbindelse gjerne takke Petter Haagensen fra
Utdanningsdirektoratet for godt samarbeid. Vi vil ogsa takke Jens-Petter Farnes og
Terje Linneberg ved Conexus som har gjort datacne fra Elevundersgkelsen
tilgjengelige for NTNU Samfunnsforskning til rett tid.

Ved NTNU Samfunnsforskning er det undertegnende som har gjennomfort analysene
og skrevet rapporten. Arbeidet er kvalitetssikret av professor Einar Skaalvik og
forsteamanuensis Roger Andre Federici.

Trondheim, 15. januar 2015

Prosjektleder

Christian Wendelborg





SAMMENDRAG

Denne rapporten er en gjennomgang av resultatene fra Elevundersakelsen 2014 som
omhandler mobbing, krenkelser og arbeidsro i skolen. Det har ikke vert endringer i
mobbing fra 2007 til 2012, men i 2013 ser vi en nedgang fra 6,8 prosent som oppgir at
de ble mobbet to til tre ganger i maneden eller mer i 2012 til 4,2 prosent som oppgir
det samme i 2013. 1 2014 er det 3,9 prosent som oppgir de ble mobbet to til tre ganger
i maneden eller mer. Nedgangen fra 2012 til 2013 er signifikant, men kan ha
metodiske forklaringer.

Det ble gjennomfert en revisjon av Elevundersekelsen i 2013. I revisjonsarbeidet ble
nye tema tatt med og andre fjernet. Spersmaélet om mobbing er et av fa spersmal som
er viderefort. Det betyr at vi kan sammenligne mobbetallene over ar. Imidlertid er det
flere forhold som kan ha innvirkning pi hvordan elever har svart pd spgrsmélet om
mobbing. For det farste er hele Elevundersekelsen kortere som kan ha medfort at
feerre svarer userigst pd spersmalene. Vi ser at 1 2013 og 2014 er det 0,3 prosent som
svarer userigst pd spersméal om mobbing, mot 0,8 prosent i 2012. For det andre har
Elevunderspkelsen blitt flyttet fra vArsemesteret til hesten slik at sosiale strukturer
kanskje ikke har satt seg p& samme méte som pa slutten av skoledret. For det tredje er
spersméilet om mobbing plassert rett etter spersmal om ulike direkte og indirekte
krenkelser som eleven kan ha opplevd pa skolen. Dette kan medfere at sparsmélet har
blitt satt inn i en sammenheng som kan pivirke hvordan elevene svarer pd spersmal
om mobbing.

Det kan tenkes at noen elever opplever at de har svart pa spersmélet om krenkelser, og
nér de fir spersmal om mobbing, sé opplever de at dette har de allerede svart pi eller
at det sperres om noe annet enn krenkelser. Dette kan kanskje forklare noe av
nedgangen i mobbing. Det er ogsd mulig at mobbebegrepet hos mange er knyttet til
fysisk aggressivitet og dermed direkte krenkelser og har derfor ikke i tidligere
Elevundersokelser i samme grad fanget opp indirekte krenkelser. Det kan ha medfort
at flere, szrlig jenter, har inkludert ogsé indirekte krenkelser som mobbing i
Elevundersekelsen 2013 og 2014 som kan vere med & forklare reduserte
kjonnsforskjeller. Det som taler mot en slik tolkning er at mobbeandelen gér ned. Hvis
flere jenter hadde inkludert indirekte krenkelser i mobbing, ville det veert naturlig 4 tro
at mobbeandelen skulle ha gkt. Imidlertid s& vi ogsa en liten nedgang i andelen som
ble mobbet i 2012 og resultatene vi ser i Elevundersekelsen 2014 styrker en antakelse
om at det har skjedd en reell nedgang i mobbing. Disse tolkningsforslagene er bare
hypoteser som vi ikke kan underseke i Elevundersgkelsen, men de viser at det kan
veere flere alternative 4rsaker til at mobbeandelen er redusert i Elevundersakelsen
2013 og ytterligere redusert i 2014, Vi m& uansett vere forsiktige med & konkludere
med at det har blitt en klar reduksjon i mobbing

Etter revisjonen av Elevundersekelsen 2013 er det kommet til nye spersmédl som
omhandler hvor ofte elevene har opplevd 6 ulike typer krenkelser. Resultatene viser at
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det har vart en klar reduksjon i andelen elever som har opplevd de ulike type
krenkelser fra 2013 til 2014. Dette gjelder samtlige typer krenkelser. Samlet sett var
det 21,1 prosent av elevene som oppgav at de hadde opplevd en eller flere typer
krenkelser to til tre ganger i maneden eller mer. I Elevundersgkelsen 2014 er det 15,1
prosent som oppgir det samme. Det er en nedgang pd 6 prosentpoeng. Dette er en
markant nedgang, men Cohens d- verdien er for lav til at vi kan konkludere med at det
ikke skyldes tilfeldigheter. Imidlertid er mensteret entydig og det sammenfaller ogsa
med en reduksjon i andel som opplever seg som mobbet. Det blir derfor svert
interessant & se om reduksjonen vedvarer eller at andelen stabiliserer seg i fremtidige
Elevundersgkelser.

Mer spesifikt viser resultatene at det i 2014 er det litt over 8 prosent av elevene oppgir
at de har blitt gjort narr av eller ertet slik at de ble lei seg. Dette er den krenkelsen som
rapporteres mest hyppig i Elevundersekelsen. Dernest er det & bli holdt utenfor, spredt
legner om og f& negative kommentarer om utseende sitt noe som rundt 6 prosent av
elevene opplever to til tre ganger i méneden eller mer. Rundt 2 prosent av elevene
oppgir at de to til tre ganger i mineden eller mer har opplevd trusler eller slag, spark
dytting elier at en har blitt holdt fast slik at en har blitt redd.

Dersom vi ser disse tallene i lys av andelen som opplever seg mobbet ser vi at det er
flere som opplever en eller flere typer av krenkelser to til tre ganger i méneden enn
elever som opplever seg som mobbet. Dette tyder pd at elever skiller pa det & oppleve
krenkelser og mobbing. 1 og med det er flest elever som rapporterer indirekte
krenkelser som & bli gjort narr av, holdt utenfor og spredt legner om seg, er det
naturiig 4 konkludere med at elevene ikke «opplever» slike krenkelser som mobbing.
En alternativ tolkning er at i og med det er mange flere elever som rapporterer om
systematiske krenkelser (to til tre ganger i méneden eller mer) enn det er elever som
rapporterer om mobbing, s& er det en underrapportering av mobbing. Dersom vi
definerer det 4 oppleve systematiske krenkelser som mobbing (to til tre ganger i
méneder eller mer), betyr det en langt hoyere mobbefrekvens enn det som kommer
fram i spersmélet om mobbing. Samtidig ser vi at elever som opplever trusler og
fysiske krenkelser oppgir 4 vare mobbet i storre grad enn elever som opplever andre
krenkelser. Det kan enten tolkes som at trusler og fysiske krenkelser oppleves mer
alvorlig av elevene enn andre krenkelser eller at det i ferste rekke er slike krenkelser
de tror mobbebegrepet refererer til.

Nér det gjelder spersmal om god arbeidsro viser resultatene en klar tendens til at
elevene i Elevundersgkelsen 2014 svarer mer positivt sammenlignet med 2013.
Imidlertid kan deler av endringen skyldes at svarkategoriene ble presentert i motsatt
rekkefolge i 2014. Det kan derfor ikke konkluderes med at forbedringen bare skyldes
bedre arbeidsro i timene. Narmere 14 prosent sier seg «litt» eller «helt uenig» i
péstanden, mens det er rundt 64 prosent som er «litt» eller «helt enig» i pastanden om
at det er god arbeidsro. De tilsvarende tallene i 2013 var 25 og 52 prosent.
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Samlet sett viser resultatene i dette notatet at andelen som opplever seg mobbet har
stabilisert seg. Samtidig er det ytterligere redusert fra 2013. Nér det gjelder krenkelser
ser man ogs3 en klar reduksjon sammenlignet med 2013. Videre rapporterer elevene at
de er mer enig i at det er god arbeidsro enn i tidligere ars Elevundersokelser. Disse
resultatene beskriver et positivt bilde av utviklingen p& disse omradene i skolen i
Norge i dag. Det at svarfordelingen blant gutter og jenter, samt for ulike trinn og
svarfordelingen for @vrig, samsvarer med Elevundersokelsen 2013 styrker troen pa at
de positive tegnene som kommer fram i Elevundersekelsen 2014 er reelle endringer og
ikke skyldes tilfeldigheter. Vi ma imidlertid ta hayde for at endringen i arbeidsro kan
skyldes at svarkategoriene var presentert i motsatt rekkefelge i 2014. Analysene av
framtidige Elevundersekelser vil gi oss et bedre grunnlag for konklusjoner. Det er
likevel viktig & papeke at reduksjonen i mobbing fra 2012 til 2013 mi analyseres
nermere for & utelukke eventuelle metodiske effekter.
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FORORD

Denne rapporten presenterer et utdrag av resultatene fra Elevundersokelsen 2014
(Wendelborg, Roe, Federici og Caspersen, 2015). Formélet er at analysene som
omhandler arbeidet med grunnleggende ferdigheter i skolen skal vere enda lettere
tilgjengelig for interesserte lesere. Analysene som presenteres i denne rapporten
utgjorde kun et enkeltstiende kapittel i hovedrapporten, men presenteres her som en
selvstendig rapport i tillegg.

Oppdragsgiver for alt arbeidet med Elevundersokelsen er Utdanningsdirektoratet. Vi
vil i den forbindelse gjerne takke Petter Haagensen fra Utdanningsdirektoratet for godt
samarbeid. Vi vil ogsa takke Jens-Petter Farnes ved Conexus som har gjort dataene fra
Elevundersekelsen tilgjengelige for NTNU Samfunnsforskning til rett tid.

Ved NTNU Samfunnsforskning har forskningsleder Christian Wendelborg vert
prosjektleder mens seniorforsker Melina Roe har hatt ansvar for den kvalitative
datainnsamlingen og hovedansvar for de kvalitative analysene i kapittel 3. Kapittel 3
er skrevet av Wendelborg, Ree og seniorforsker Joakim Caspersen.

Dataene fra Elevundersokelsen er i denne rapporten underbygget med resultatene fra
casestudier pa fire skoler. Skolebesgkene er gjennomfort i mars og april 2015, og til
sammen 40 personer ble intervjuet. Vi setter stor pris p4 mulighetene som ble gitt for &
gjennomfore dette og retter en takk til alle informantene som stilte opp: rektorer,
foreldre, lzrere og elever. Szrlig ansker vi 4 takke rektorene ved de fire skolene som
alle har vart sveeri imgtekommende, positive og hjelpsomme.

Trondheim, august 2015
Christian Wendelborg

Prosjektleder
Forskningsleder
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SAMMENDRAG

Gjennom Elevundersgkelsen oppfordres elever i Norge til 4 si sin mening om forhold
ved sin skoledag som er viktig for trivsel og lering. Alle elever i grunnskoler og
videregiende opplzring har i folge § 9a i oppleringslova «rett til eit godt fysisk og
psykososialt milje som fremjar helse, trivsel og leering». Skoleeiere og skoleledere har
gjennom loven omfattende plikter ndr det gjelder rutiner og tiliak som skal sikre
elevene gode og helsefremmende arbeidsforhold. Dette innebzrer blant annet at
skolene skal dokumentere hvordan de jobber forebyggende og hvordan de evaluerer
sitt arbeid med skolemiljoet.

Elevundersekelsen er en nettbasert sperreundersgkelse hvor elever fra 5. trinn til ut
videregiende skole uttrykker sin mening om forhold som er viktige for 4 laere og trives
pa skolen. Det er Utdanningsdirektoratet som er ansvarlig for gjennomforingen av
Elevundersokelsen, mens NTNU Samfunnsforskning er ansvarlig for analyser og
rapportering. Det er obligatorisk 4 gjennomfere Elevundersekelsen for 7. og 10. trinn,
samt for videregéende trinn 1 (Vg1), mens det er frivillig & delta for ovrige trinn. Det
er 405 916 elever som har deltatt i Elevundersekelsen 2014. Det er nesten 4000 flere
elever enn i 2013 og 26000 flere enn i 2012 og det storste antallet som noensinne har
besvart Elevundersekelsen. Totalt sett er det litt over 71 prosent av samtlige elever fra
5. trinn til VG3 som har deltatt.

Denne rapporten er et utdrag av den &rlige hovedrapporten hvor resultatene fra
Elevundersekelsen blir analysert inngdende. Problemstillingene i hovedrapporten vil
delvis variere fra &r til & og de ulike &rlige problemstillinger og temaomrider
fastsettes i samrad med Utdanningsdirekioratet. For Elevundersokelsen 2014 er det et
serlig fokus pa skolers arbeid med grunnleggende ferdigheter i lesing og regning.
Problemstillingen fra Elevundersekelsen 2014 som folges opp i denne rapporten er:

Hvilke sammenhenger ser vi mellom elevens Ileeringsmilje, skolens arbeid med
grunnleggende  ferdigheter i lesing ogleller regning og selvrapporterte
karakterresultater i Elevundersokelsen?

Problemstillingen belyses bdde kvantitativt gjennom analyse av data fra
Elevundersakelsen 2014 og gjennom kvalitative casestudier blant et utvalg skoler.

Sammenhenger mellom skolens arbeid med grunnleggende
ferdigheter og elevers laeringsmiljo

Skolene vi har undersgkt har p3 ulikt vis arbeidet med grunnleggende ferdigheter, og
begrunnelsene for 4 gjore dette kan beskrives som todelte. Den ene begrunnelsen er at
elevene oppleves 4 ha et for darlig utgangspunkt og svake forutsetninger for & lere det
som kreves, og dermed er det et behov for & lefte dem opp til et niva skolene mener er
tilstrekkelig. For det andre er det et onske om & formidle en helhet og sammenheng til
elevene for & gjere dem bedre rustet til & mete hverdagslige utfordringer og vare en
del av samfunnet. Todelingen gjenspeiles ogsd i de kvantitative analysene av
Elevundersekelsen, der det kommer fram at elevers opplevelse av skolens arbeid med





ix

grunnleggende ferdigheter i regning har en direkte, om enn svak, effekt p karakterer i
matematikk, samtidig som det har en effekt pa opplevelse av relevans av det de lerer i
klasserommet.

De kvantitative analysene viser ogsa at dersom elevene oppfatter at skolene arbeider
med grunnleggende ferdigheter, har dette en positiv sammenheng med leringskultur
blant elever og opplevelsen av relevans. Dette henger igjen sammen med elevenes
motivasjon, innsats i skolearbeidet og opplevelse av mestring. De ulike dimensjonene
har igjen en positiv innvirkning pa elevens karakterer i matematikk, selv om denne
sammenhengen mé sies 4 vare svak, og & vare mediert gjennom de andre variablene.

Det kommer ogsa frem at skolene forseker & ha en fleksibilitet i organiseringen av
undervisningspersonell, og benytter seg av tolerersystemer i undervisningen,
styrkingslarere eller har to kontaktizrere. Mulighetene for 4 f3 til dette ligger for noen
av skolene i ekstra ressurser for skt lerertetthet. 1 tillegg til slike organisatoriske
endringer gjer ogsa oppmerksomheten mot grunnleggende ferdigheter at lzrerne ma
legge opp undervisningen pd en annen méte enn for. Skolens vektlegging av
grunnleggende ferdigheter gir dermed bade organisatoriske og innholdsmessige
endringer, og det er i samspillet mellom disse at man kan forvente resuitater pad
skoleniva. Slike endringer kan vare med pi & skape en bevissthet om arbeidet med
grunnleggende ferdigheter, og beskriver til sammen en mulig kjede av sammenhenger
som ma til for & skape endringer helt ned pa elevniva. P4 skolene vi har undersgkt
uttrykker rektorene at arbeidet med grunnleggende ferdigheter er pé vei, men ikke pa
langt ner der de gnsker 4 vere. Dette kan innebere at utslagene p elevniva, slik det
blant annet méles gjennom analysene av Elevundersgkelsen, kan bli starre etter hvert
som arbeidet ved skolene har pagétt over lenger tid.





