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Arkiv:
MARKER KOMMUNE Sakshehandler:

Dato:
Saksmappe: 11/271

Godkjenning av protokoll

Saksnr.: Utvalg Magtedato
15/11 Kommunestyret 31.05.2011

Protokoll fra kommunestyremgte 29.03.2011 godkjennes.



"0 MARKER KOMMUNE prave
A S aksbehandler:

Dato:
Saksmappe: 11/271

Referater
Saksnr.: Utvalg Mgtedato
16/11 Kommunestyret 31.05.2011

1. Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat IKS, Arsberetning 2010 for Indre @stfold
Kontrollutvalgssekretariat IKS, datert 15.04.2011.

2. Skatteoppkreveren i Marker, Virksomhetsplan 2010.

3. PPT - Arsmelding 2010.



Saksbehandler: Eva Enkerud
Dato: 11.05.2011
Saksmappe: 10/725

. MARKER KOMMUNE Arkiv: 613

Framtidig behov for trygde- og omsorgsleiligheter

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
26/11 Formannskapet 19.05.2011
17/11 Kommunestyret 31.05.2011

Radmannens forslag til innstilling:

Braarud Borettslag.

Radmannen foreslar at Marker kommune anmoder Styret i Braarud Borettslag om a vurdere
en utvidelse av borettslaget (gjerne benevnt Braarud Il borettslag) med 10 leiligheter med 2
soverom. Det er en forutsetning for utvidelsen at det oppnas investeringstilskudd fra
Husbanken f.t. kr. 666.600,- pr. leilighet.

Det forutsettes at borettslaget oppnevner en planleggings-/byggekomite vedr. utvidelsen og at
kommunen er representert i denne med minst to representanter med tale-, forslags- og
stemmerett.

Marker kommune dekker omkostningene til forprosjektet, men dersom utvidelsen blir en
realitet legges disse kostnadene inn i byggekostnadene for utvidelsen.

Nar planleggings-/byggekomiteen er ferdig med sitt arbeide legges saken fram for
kommunestyret til endelig behandling.

Leiligheter i Aasveien.

Radmannen foreslar at leilighetene i Aasveien foruten a veere trygdeboliger ogsa kan benyttes
til vanskeligstilte personer pa boligmarkedet, bade p.g.a. helsemessige problemer og
problemer av gkonomisk art og som har vanskelig for a skaffe seg bolig.

Det foretas ngdvendig vedlikehold og standardheving av boligene og det innhentes tilbud pa
dette. Sa snart dette er gjort og en kjenner kostnaden behandles saken pa nytt.

Behandling/vedtak i Formannskapet - 19.05.2011

Behandling:
Radmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling til kommunestyret:

Braarud Borettslag.

Radmannen foreslar at Marker kommune anmoder Styret i Braarud Borettslag om & vurdere
en utvidelse av borettslaget (gjerne benevnt Braarud Il borettslag) med 10 leiligheter med 2
soverom. Det er en forutsetning for utvidelsen at det oppnas investeringstilskudd fra
Husbanken f.t. kr. 666.600,- pr. leilighet.
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Det forutsettes at borettslaget oppnevner en planleggings-/byggekomite vedr. utvidelsen og at
kommunen er representert i denne med minst to representanter med tale-, forslags- og
stemmerett.

Marker kommune dekker omkostningene til forprosjektet, men dersom utvidelsen blir en
realitet legges disse kostnadene inn i byggekostnadene for utvidelsen.

Nar planleggings-/byggekomiteen er ferdig med sitt arbeide legges saken fram for
kommunestyret til endelig behandling.

Leiligheter i Aasveien.

Radmannen foreslar at leilighetene i Aasveien foruten a veere trygdeboliger ogsa kan benyttes
til vanskeligstilte personer pa boligmarkedet, bade p.g.a. helsemessige problemer og
problemer av gkonomisk art og som har vanskelig for a skaffe seg bolig.

Det foretas ngdvendig vedlikehold og standardheving av boligene og det innhentes tilbud pa
dette. Sa snart dette er gjort og en kjenner kostnaden behandles saken pa nytt.

Bakgrunn:
Marker kommunestyre fattet i mgte 28. september 2010 (sak PS 59/10) felgende enstemmige
vedtak:
”Marker kommune oppfarer to rekkeleiligheter i Idrettsveien i.h.t. de opprinelige
planene fra 1985. Tegningene ajourfares i.h.t. dagens krav og det innhentes anbud pa

byggingen.

Det er en forutsetning at det oppnas minimum 20 % tilskudd i Husbanken og at
Husbanken innvilger resterende kr. 2.120.000,- i lan.

Dersom det ved anbudsinnhentingen viser seg at kostnadene ved prosjektet blir sterre
enn anslaget, vurderes prosjektet pa nytt.

Husleien fastsettes endelig sa snart byggingen er ferdigstilt og endelig
byggeregnskap foreligger.

Radmannen legger fram sak angaende utnytting, eventuelt endring av status til
annen bruk, ved trygdeboligene i Assvingen og samtidig vurdere utbygging av
10 nye omsorgsleiligheter i tilknytning til Marker bo- og servicesenter.”

Vurdering:
Ut fra foranstaende vedtak fremmer radmannen fglgende vurdering over leiligheter som
disponeres pr. i dag:

Antall trygdelelllgheter pr. i dag

Aasveien . e .. 10
Idrettsvelen ............................. 6 + eventuell utvidelse med 2
Industriveien .........ccoviiiin... 6

Antall omsorgsleiligheter pr. i dag.
Bo- og servicesenteret ............... 13
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Braarud Borettslag ................... 28 herav 12 leiligheter med 2 soverom

Andre boliger for utleie.
I tillegg til disse boligene/leilighetene disponeres falgende:

@Drjetun.

4 eneboliger

3 mindre leiligheter i 2. etasje i administrasjonsbygget
1 leilighet i kommandantboligen

Ungdomsboliger i Lihammeren borettslag.
6 leiligheter.

Lilleveien Borettslag.
7 leiligheter

Til sammen 86 leiligheter.
Det er i tillegg ogsa leid 2 — 3 leiligheter i det private markedet for videreutleie.

Befolkningsutviklingen framover.
| folge Statistisk Sentralbyra vil Marker kommune ha falgende befolkningsutvikling i
tidsrommet 2010 — 2030:

Antall innbyggere.
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030
3.471 3.491 3.489 3.495 3517 3.529 3.553 3.568 3.594 3.605 3.633

Aldersutviklingen ser slik ut.

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030
70-79
ar 282 297 316 340 377 413 421 427 434 413 413
80
ar+ 203 205 204 200 213 212 227 244 265 307 333

Folgende er pa venteliste for a fa tildelt trygde- og omsorgsboliger:
Iflg. opplysning fra bo- og servicesenteret er det pr. 09.11.2010 falgende pa venteliste:

Trygdeleiligheter.

5 sgknader

Omsorgsbolig — sone 13.

9 sgknader

Braarud borettslag (omsorgsboliger).

9 sgknader. Pr. 3. mai 2011 er ventelisten gkt til 12 sgknader. De fleste gnsker leilighet med
to soverom.

Iflg. opplysning fra psykiatrisk sykepleier er det pr. 11.11. 2010 falgende som gnsker

leilighet:
7 personer
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Hvordan lgse utfordringen med leiligheter framover.

Det har de seneste arene vaert en merkbar dreining slik at etterspgrselen etter
omsorgsleiligheter i Braarud Borettslag har gkt, selv om disse er med innskudd og
brukeren ma betale innskuddet selv. Grunnen til dette synes a vaere at leilighetene ligger
meget sentrumsnart bl.a. til butikker, lege, bank og apotek m.v. 1 tillegg til dette faler
beboerne en stor trygghet ved at hjemmetjenesten er like i nerheten. Leilighetene fungerer
meget bra og de tilbakemeldinger som gis er meget positive. Som det fremgar er det ogsa
lang venteliste pa disse boligene, 12 stk. pr. dato.

Nar en ser befolkningsutviklingen framover etter prognosen fra Statistisk Sentralbyra vil ogsa
den eldre befolkningen i Marker gke noe, slik at en antar at det vil veere behov for ytterligere
boliger til denne gruppen.

Pr. i dag er ogsa leilighetene meget rimelige, ut fra dagens marked, a eie leilighet i
borettslaget idet innskuddet for en liten leilighet med ett soverom er ca. kr. 450.000,- og en
husleie pa ca. kr. 5.000,- pr. mnd. Leilighet med to soverom har et innskudd pa ca. kr.
550.000,- med en husleie pa ca. kr. 6.000,- pr. mnd. | husleien ligger det utgifter til stram,
oppvarming, kabel-tv og alle kommunale avgifter.

Det er nok starst ettersparsel etter leiligheter med to soverom, men leiligheter med ett
soverom blir ogsa akseptert dersom det ikke er noen annen mulighet.

Beboerne i dag er stort sett eldre, men det er ogsa litt yngre personer bosatt her.

Det har en rekke ganger vert reist spgrsmal om utvidelse av borettslaget, men forelgpig har
dette ikke skjedd.

Sett pa bakgrunn av den interessen som er for leilighetene og den ventelisten pa boliger som
foreligger synes det naturlig med en utvidelse av borettslaget og kommunestyret har her
antydet 10 leiligheter. Det er som kjent sterst interesse for leiligheter med to soverom og
derfor bar det i denne omgang konsentreres om dette.

I november 2008 fikk en et prisestimat for utvidelse/oppfaering av 12 leiligheter til ca. kr. 17,5
mill.

Da borettslaget ble oppfart i 2001/2 fikk en investeringtilskudd fra Husbanken med kr.
431.000,- pr. leilighet og dette er en nok ogsa avhenging av a fa i dag dersom en utvidelse
skal bli en realitet. Dersom dette ikke oppnas vil antakelig innskuddet for leilighetene bli for
stort.

Utvidelse av Braarud Borettslag har veert behandlet bl.a. av borettslagets generalforsamling
28. april 2005 og i styremgte 11. april 2008 (sak 5). Der er det bl.a. tatt forbehold om at et

eventuelt nybygg (utvidelse) ikke skal fa noen negativ gkonomisk innvirkning pa driften av
naveerende bygg.

I tillegg er det tatt folgende forbehold:

”Marker kommune skal gi skriftlig garanti til Braarud borettslag om at innskuddet for usolgte
leiligheter betales av kommunen til borettslaget. Likeledes at husleien for usolgte
leiligheter betales av kommunen.”
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Det er videre tatt forbehold om at dersom det ikke skulle bli noe tilbygg dekkes kostnadene
ved utredningen m.v. av Marker kommune. En eventuell utvidelse vil antakelig forega i ett
nytt borettslag benevnt Braarud |1 borettslag, fordi utvidelsen ikke skal bergre navearende
borettslags gkonomi.

Pa generalforsamlingen 8. mai 2008, som sak nr. 4, ble det fattet fglgende vedtak:

1. Braarud Borettslag leier ut ngdvendig tomteareal til Braarud Il Borettslag for oppfaring
av nye omsorgsboliger.

2. Generalforsamlingen gir Styret i Braarud Borettslag fullmakt til & innga samtlige
ngdvendige avtaler i forbindelse med utvidelsen av omsorgsboligene, herunder & innga
avtale om utleie av tomt.

3. Generalforsamlingen gnsker at styret i Braarud borettslag blir representert i
planleggings-/byggekomiteen for Braarud 11 Borettslag med tale-, forslags- og
stemmerett.”

Radmannen foreslar at styret/generalforsamlingen i Braarud Borettslag vurderer en utvidelse
av borettslaget med 10 leiligheter i.h.t. kommunestyrets vedtak sa snart som mulig.

Nar det gjelder ettersparselen etter trygdeleiligheter har denne avtatt noe, men det er
fremdeles behov og p.g.a. aldersammensetningen i kommunen ma det antas at behovet vil gke
noe.

De eldste trygdeleilighetene er beliggende i Aasveien og allerede i kommunestyrets mgte 18.
desember 2001 ble det vedtatt at det skulle tas opp et lan pa kr. 700.000,- til
standardheving/vedlikehold av boligene. Laneopptak til dette er ikke foretatt, men en har fatt
noe tilskudd fra Husbanken til vedlikehold. Tross dette trenger boligene standardheving og
det trengs betydelig vedlikehold som bl.a. ny kledning utvendig, drenering rundt boligene,
utbedring av kloakkavlgp, nye kjgkkeninnredninger, nye vinduer og darer.

P.g.a. at leilighetene ligger litt langt fra @rje sentrum og at standarden er lavere enn i de andre
trygdeboligene er disse ikke like populare i dag.

Det er ganske stort behov for utleieboliger til yngre personer med forskjellige helsemessige
problemer og av den grunn mener radmannen at det er riktig at disse boligene far en
standardheving og at det foretas det vedlikeholdet som er ngdvendig.

Den 8. februar 2000 ble det nedsatt en komité til & komme med forslag pa hvilke kommunale
eiendommer som eventuelt skulle selges og kommunestyret fattet vedtak i saken 9. mai 2000
(sak K-40/00).

Kommunestyret vedtok i mgte 18. desember 2001 (sak 094/01) at kommunens trygdeboliger i
Aasveien, Idrettsveien og Industriveien skulle beholdes inntil videre.

Forut for dette vedtaket var det vurdert om leilighetene skulle omdannes/selges til et
borettslag eller ikke. Grunnen til dette var a skaffe kommunen kapital i forbindelse med
byggingen av nytt bo- og servicesenter.
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Det ble avholdt takst over de forskjellige boligene og Aasveien var taksert til kr. 3.600.000,-.

Fordeler og ulemper ved ’borettslagsmodellen’ ble vurdert og disse er oppsummert slik:

Fordeler:
e Kommunen far en lik driftsform for trygdeboliger og omsorgsboliger.
e Administrasjon, drift og vedlikehold av boligene blir overtatt av borettslaget.
e Kommunen far stilt kontante midler til radighet for investering i nytt bo- og
servicesenter uten a ta opp ekstra lan.

Ulemper:

e Beboerne ma betale (eller belastes) innskudd fra farste dag og kommunen ma
sannsynlig lane beboerne penger til innskuddet.

e Betydelig arbeid med lanedokumenter. @kt arbeid med innkreving av renter.

o | vedtektene ma det forutbestemmes hvilke grupper leieboere det aktuelle borettslaget
er bestemt for. Skal det vaere apent for alle? Kan leilighetene fritt omsettes? Eller
kan disse bare omsettes til boligsakene som kommunen bestemmer.

o Fleksibiliteten ved bruk av leilighetene vil hgyst sannsynlig bli innskrenket.

Fordeler og ulemper ved at kommunen beholder trygdeboligen som i dag:

Fordeler:

e Kommunen far en fleksibel driftsform for trygdeboliger uten innskudd.

e Kommunen beholder kapitalverdiene som i dag.

e Kommunen fér se virkningen av det nye bo- og servicesenteret fgr en eventuelt selger
trygdeboligene.

e Kommunen far inn arlige inntekter som om gnskelig kan benyttes til & betjene
laneopptak til det nye bo- og servicesenteret i starrelsesorden 10 millioner, altsa mer
enn det en vil fa ved salg av trygdeboliger til borettslag.

Ulemper:
e Administrasjon, drift og vedlikehold av boligene blir fortsatt kommunens ansvar, men
dog med noe kompensasjon for administrasjon.
e  Kommunen fér en ulik driftsform for trygdeboliger og omsorgsboliger.

Det har na gatt ti ar siden dette vedtaket ble fattet og den erfaringen en har gjort er at
ordningen med trygdeboliger og omsorgsboliger (sone 13 pa bo- og servicesenteret) uten
innskudd har fungert meget bra i tillegg til omsorgsboliger i Braarud Borettslag med
innskudd. Dette har veert en meget fleksibel og fin ordningen.

Radmannen er av den mening at denne ordningen bgr fortsette, men at Aasveien gis en
oppgradering og at det foretas det vedlikeholdet som trengs. | den forbindelse utarbeides det
en beskrivelse m/kostnadsoverslag over de arbeidene som skal utfgres far det innhentes anbud
pa arbeidende. Oppgraderingen og vedlikeholdet foretas etter hvert som leilighetene blir
ledige. Husleien fastsettes til gjengs leie d.v.s. markedsleie. Ved fastsettingen av husleien
legges det inn kostnader til administrasjon av leilighetene.

Side 10 av 34



Sak 17/11

Etter radmannens mening ber leilighetene omdefineres slik at disse ogsa kan benyttes til
boliger for vanskeligstilte personer, uansett alder, bade p.g.a. helsemessige problemer og
problemer av gkonomisk art, som har vanskelig for a skaffe seg bolig.

Konklusjon:

Braarud Borettslag.

Radmannen foreslar at Marker kommune anmoder Styret i Braarud Borettslag om a vurdere
en utvidelse av borettslaget (gjerne benevnt Braarud Il borettslag) med 10 leiligheter med 2
soverom. Det er en forutsetning for utvidelsen at det oppnas investeringstilskudd fra
Husbanken f.t. kr. 666.600,- pr. leilighet.

Det forutsettes at borettslaget oppnevner en planleggings-/byggekomite vedr. utvidelsen og at
kommunen er representert i denne med minst to representanter med tale-, forslags- og
stemmerett.

Marker kommune dekker omkostningene til forprosjektet, men dersom utvidelsen blir en
realitet legges disse kostnadene inn i byggekostnadene for utvidelsen.

Nar planleggings-/byggekomiteen er ferdig med sitt arbeide legges saken fram for
kommunestyret til endelig behandling.

Leiligheter i Aasveien.

Radmannen foreslar at leilighetene i Aasveien foruten a veere trygdeboliger ogsa kan benyttes
til vanskeligstilte personer pa boligmarkedet, bade p.g.a. helsemessige problemer og
problemer av gkonomisk art og som har vanskelig for a skaffe seg bolig.

Det foretas ngdvendig vedlikehold og standardheving av boligene og det innhentes tilbud pa
dette. Sa snart dette er gjort og en kjenner kostnaden behandles saken pa nytt.
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Saksbehandler: Jon Gerhard Johansen
Dato: 11.05.2011
Saksmappe: 10/316

. MARKER KOMMUNE Arkdv: M74

Avtale om skogbrannovervakingen i @stfold.

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
27/11 Formannskapet 19.05.2011
18/11 Kommunestyret 31.05.2011

Radmannens forslag til innstilling:

Formannskapet inngar avtale med Skogselskapet i @stfold om skogbrannovervaking fra 2011
til 2016. Arlig belap er kr 7.000,- og dette innarbeides i kommunens budsjett under
hovedomrade brann- og feiervesen.

Behandling/vedtak i Formannskapet - 19.05.2011

Behandling:
Radmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling til kommunestyret:

Formannskapet inngar avtale med Skogselskapet i @stfold om skogbrannovervaking fra 2011
til 2016. Arlig belgp er kr 7.000,- og dette innarbeides i kommunens budsjett under
hovedomrade brann- og feiervesen.

Bakgrunn:

Vedlagt forslag til avtale om skogbrannovervaking er en viderefgring av en ordning som har
fungert i @stfold over lengre tid. | de siste arene har det veert forhandlinger mellom
Skogselskapet og kommunene og innholdet i avtalen, og det har na kommet til et forslag for
arene 2011-2016 som omfatter bade flyovervakning og bemanning av Linnekleppen i
sesongen. For Markers del er det foreslatte arlige belgpet pa kr. 7.000,- vesentlig mindre enn
det som har veert tilfelle for de siste sesongene. Dette skyldes at det er kommet til nye
inntekter/ sponsorer til bemanningen av tarnet pa Linnekleppen.

Vurdering:

Avtalen gir en god beredskap og forebyggende effekt i forhold til skogbranner i kommunen,
og det arlige belgpet pa kr. 7.000,- vurderes som en beskjeden kostnad i forhold til nytten. |
tillegg vurderes et bemannet tarn pa Linnekleppen & veere et godt tilbud som utfartsmal for
bade kommunens innbyggere og for turister.

Avtalen forutsetter at alle kommunene i @stfold er med a bidrar, og det ser ut til at dette faller
pa plass med de begrensede kostnadene som palgper den enkelte.

Avtalen er gjennomgatt med lokalt brannvesen og beredskapsansvarlig som mener at det er et
godt tilbud. Hvis en starre skogbrann kan varsles tidlig eller avvverges som en falge av
overvakningen vil kostnaden raskt vere dekket inn.

Vedlegg:
Avtaleforslag til signering.



A Arkiv: X03
" MARKER KOMMUNE Saksbehandler: Freddy Hagen

Dato: 06.04.2011
Saksmappe: 11/237

TV-aksjonen 2011 - Norsk Folkehjelp Oppnevnelse av
kommunekomite.

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
28/11 Formannskapet 19.05.2011
19/11 Kommunestyret 31.05.2011

Radmannens forslag til innstilling:
Saken legges frem for formannskapet som oppnevner kommunekomite.
Fra administrasjonen oppnevner radmannen Freddy Hagen som sekretaer og kontaktperson.

Behandling/vedtak i Formannskapet - 19.05.2011

Behandling:

Formannskapet fremmet fglgende forslag til kommunekomité:
Ordfarer

Kirsten Hofseth.

Dette ble enstemmig vedtatt.

Radmannen oppnevner Freddy Hagen som sekreter og kontaktperson.

Formannskapets innstilling til kommunestyret:
Kommunekomite for arets TV aksjon:

Ordfarer

Kirsten Hofseth

Sekreteer og kontaktperson: Freddy Hagen.

Bakgrunn:

Det er mottatt brev fra TV-aksjonen 2011 ved leder av fylkesaksjonskomiteen Anne Enger og
fylkesaksjonsleder Nils Petter Hauge, datert 30.mars 2011 hvor det anmodes om at Marker
kommune oppnevner kommunekomite i anledning TV-aksjonen til hgsten.

TV-aksjonen i ar avvikles sgndag 23.oktober.
Avrets aksjon er tildelt Norsk Folkehjelp, og de innsamlede midlene skal g til det omfattende
arbeidet med a rydde miner i Europa, Afrika og Asia.

| fjor ble ordfarer og varaordfarer oppnevnt som kommunekomite med Freddy Hagen fra
administrasjonen som komiteens sekretaer og kontaktperson.

Konklusjon:
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Saken legges frem for formannskapet som oppnevner kommunekomite

Vedlegg:
Brev fra fylkesaksjonsledelsen, datert 30.03.2011
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MARKER KOMMUNE

Ars}fpfl/zs 7 Dok.nr. 4
=5 APR. 201
Ak e P 00
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Tv-aksjonen NRK Norsk Falkehjelp 2011 :—;::ﬁTﬂA QR IYREH AL
- o - B 0nsar Gradering
Anmodning om 3 opprette kommunekomité (KK) .

Ordfgrer

Moss 30. mars 2011

TV-aksjonen er NRKs arlige innsamlingsaksjon og har blitt et felles mgtepunkt for dugnad og frivillighet
i Norge. Sendag 23. oktober gar arets aksjon av stabelen og tradisjonen tro gnsker vi i den forbindelse
3 ha deg med pa laget for 3 fa etablert en godt fungerende kommunekomité i din kommune. En
vesentlig er god forankring suksessfaktor i formannskap og kommunestyret.

Arets TV-aksjon er tildelt Norsk Folkehjeip og de innsamlede midlene skal ga til det omfattende
arbeidet med a rydde miner og kiasebomber i Europa, Afrika og Asia. Hver eneste dag drepes og
lemlestes uskyldige mennesker av miner og klasebomber som ligger igjen etter krig og konflikt. Dette
er en forferdelig trussel for de som bor i disse omradene. Skoleveier, Jekeplasser og sirt tiltrengte
jordbruksomrader utgjgr ofte omradene som ryddes. Norsk Folkehjelp graver frem og uskadeliggjgr
miner, klasehomber og annen ueksplodert ammunisjon hver eneste dag. Og kanskje viktigst av alt,
Norsk Folkehjelp fjerner frykten som mange innbyggere lever med hver eneste dag. Gjennom dette
arbeidet dpnes muligheten for gjenoppbygging og videre utvikling.

Vi hdper at du medvirker til at kommunekomiteen opprettes i din kommune, og at du vil pita deg
vervet som leder for komiteen. Komiteen hgr bestd av ressurspersoner fra kommune, skole,
naeringsliv, lag og foreninger som kan bidra til 3 engasjere frivillige til &rets aksjon.

Tv-aksjonen er bygd opp pa tradisjonelt vis med fylkesaksjonsleder, fylkesaksjonskomité,
kommunekomiteer og bgssebarere. Fylkeskomiteen ledes i ar av Fylkesmann Anne Enger. Nils Petter
Hauge er engasjert som fylkesaksjonsleder.

Selv om det kan ta litt tid far komiteens sammensetning er helt klar, ber vi om at kommunen
oppnevner en kommunal kontaktperson (Sekretaer) sa snart som mulig, slik at vi kan sikre god
femdrift og dialog. Nar kommunekomiteen er utnevnt, ber vi om at alle komiteens medlemmer fylles
ut pd vedlagte skjema og returneres til fylkesaksjonsleder jnnen 2.mai.

Nils Petter Hauge vil vaere pa plass 11. april og kontakter deg s& snart som mulig etter denne datoen.
Fylkesaksjonsleder treffes p& mobil 95908128 eller e-post ostfold@tvaksjonen.no.

Det vil bli arrangert regionsmgter for alle kommunekomiteene i @stfold hos Fylkesmannen i Moss
tirsdag 24.mai kl 1200 — 1430 og tirsdag 30.8 ki 1200 - 1430.

Vi ser frem til nok et &r med godt samarbeid med kommunen.

Med've'nnlig hilsen,
Anne Enger - _ Nils Petter ge g}
Leder | fylkesaksjonskamiteen Fylkesaksjonsieder
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. MARKER KOMMUNE Arkiv:

Saksbehandler: Janne Johansen
Dato: 29.04.2011
Saksmappe: 11/269

Samhandlingsprosjektet 1@ og S@

Saksnr.: Utvalg Mgtedato

29/11 Formannskapet 19.05.2011
20/11 Kommunestyret 31.05.2011
19/11 Oppvekst og omsorgsutvalget 10.05.2011

Radmannens forslag til innstilling:

1. Under forutsetning av full gkonomisk kompensasjon ved innfgring av
samhandlingsreformen foreslas det at prosjektgruppens anbefalinger om opprettelse
og innfasing av lokalmedisinsk kompetansesenter vedtas. Rapporten legges til grunn
for videre arbeid

2. For asikre og ivareta god kommunikasjon i og fra prosjektet, bevilger Marker
kommune kr. 5 pr. innbygger for 2011 for medfinansiering av en prosjektmedarbeider.

3. Kostnadene kr 17 500,- dekkes av konto 1490 1010 100 — Reservert
tilleggsbevilgninger.

Behandling/vedtak i Oppvekst og omsorgsutvalget - 10.05.2011
Behandling:
Radmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.

Behandling/vedtak i Formannskapet - 19.05.2011

Behandling:
Radmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets/Oppvekst og omsorgsutvalgets innstilling til kommunestyret:

1. Under forutsetning av full gkonomisk kompensasjon ved innfgring av
samhandlingsreformen foreslas det at prosjektgruppens anbefalinger om opprettelse
og innfasing av lokalmedisinsk kompetansesenter vedtas. Rapporten legges til grunn
for videre arbeid

2. For asikre og ivareta god kommunikasjon i og fra prosjektet, bevilger Marker
kommune kr. 5 pr. innbygger for 2011 for medfinansiering av en prosjektmedarbeider.

3. Kostnadene kr 17 500,- dekkes av konto 1490 1010 100 — Reservert
tilleggsbevilgninger.

Sammendrag:

Kommunene i Indre @stfold skal behandle og tilslutte seg prosjektplanen for Samhandlingsprosjektet
mellom kommunene og Sykehuset @stfold 2010-13. Hver kommune vil fa framlagt konkrete
samhandlingstiltak etter hvert som prosjektet utvikler seg.
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Bakgrunn:

Sykehuset @stfold (S@) og kommunene Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker, Skiptvet, Spydeberg og
Tregstad (1) har gatt sammen om Samhandlingsprosjektet 1@ og S@. Styringsgruppen for prosjektet
bestar av samtlige radmenn og ordfarere i de 7 kommunene og 4 representanter fra ledelsen i
Sykehuset @stfold.

Prosjektet omfatter flere fagomrader. Det arbeides for & utnytte kommunenes samlede kompetanse og
ressurser gjennom interkommunalt samarbeid og oppgavedeling i regionen. Dette innebarer ogsa a
finne organisasjonsformer som ivaretar politisk styring og administrativ ledelse av helsetjenester.

Grunnlaget for satsingen er regjeringens samhandlingsreform og ny sykehusstruktur i @stfold.

Et av samhandlingsreformens viktigste virkemidler er etablering av gkonomiske insentiver. Fra
01.01.2012 far kommunene det fulle gkonomiske ansvaret for utskrivingsklare pasienter.

Det skal bygges nytt gstfoldsykehus pa Kalnes som skal sta ferdig i 2015. Med opprustet sykehusbygg
i Moss far man da en tostrukturmodell. En omlegging av driften, med kortere liggetid og overgang til
mer dagbehandling og poliklinisk virksomhet, vil gi gkt aktivitet i spesialisthelsetjenesten. Samtidig
ma kommunene forberede seg pa en gkt handtering av oppgaver lokalt.

Grunnlaget for samarbeid mellom kommunene og sykehuset er lagt i Samarbeidsavtalen. | tillegg
deltar sykehuset i 4 ulike prosjekter i @stfold som alle har satt fokus pa forberedelser til og
gjennomfaring av samhandlingsreformen. Samhandlingsprosjektet i Indre @stfold er det prosjektet
som har kommet lengst.

Kommunene i prosjektet har felles legevakt, som er en viktig aktgr i samhandlingsarbeidet blant annet
ved sin portnerfunksjon for bruk av sykehustjenester. Dette er ogsa en instans som, serlig innenfor
psykiatri, mottar pasienter som kan falle mellom to stoler i mgtet med kommunehelsetjenesten og
spesialisthelsetjenesten.

Samhandlingsprosjektet 1@ og S@ har utviklet en omfattende prosjektportefglje med 3 fokusomrader:
1. Lokalmedisinsk kompetansesenter

2. Forsterkede tiltak for saerskilte grupper

3. Strategisk helsearbeid og forebygging

| prosjektet vurderes blant annet Askim Helsehus (Askim sykehus), hvor legevakten er lokalisert, som
en aktuell lgsning for lokalisering av lokalmedisinsk kompetansesenter. Arbeidet med lokalmedisinsk
kompetansesenter foregar na i tett samarbeid med fagmiljgene i kommunene, og vil bli fremlagt til
politisk behandling tidligst hgsten 2011.

Den farste saken som blir lagt frem for kommunestyrene er ACT (aktivt oppsgkende
behandlingsteam). Malgruppen er mennesker med alvorlige psykiske lidelser, ofte med samtidige
ruslidelser, som ikke er i stand til & benytte seg av de tjenestene som tilbys fra det ordinzre
hjelpeapparat i kommune og sykehus.

S@ har finansiert prosjektets innledende faser med i overkant av 1 million kroner. Prosjektet er videre
dekket gjennom midler fra helsedirektoratet. | styringsgruppemgtet i november 2010 ble det anbefalt
et bidrag fra kommunene pa kr 5,- pr innbygger for 2011, for a sikre god kommunikasjons- og
informasjonsflyt. S@ vil bidra med halvparten av kommunenes samlede belgp.

Vurdering:
Tverrfaglige vurderinger:

Samarbeid mellom kommunene vil gi et stgrre pasientgrunnlag med muligheter for robuste enheter
med stabilitet/kontinuitet i drift, samt bedre utstyr og fasiliteter. Gjennom team sammensatt av ulike
faggrupper vil man kunne oppna bredde i fagressurser og skape tverrfaglig tilnserming.
Samlokalisering av tjenester vil gi muligheter for & utnytte felles personalressurser og overfarbar
kompetanse.
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Lokalmedisinsk senter betegner en paraplyorganisasjon for samhandling i helsevesenet, med
samarbeid mellom kommuner og sykehus, mellom kommuner og tjenester innad i en kommune.
Samhandlingsprosjektet 1 og S@ benytter betegnelsen "kompetansesenter” og sier med det at
kompetanseutvikling er sentralt. Mangel pa kompetanse i kommunehelsetjenesten er en av de viktigste
hastighetshegrensende faktorer for gjennomfaring av reformen. Faglig trygghet er vesentlig for bade &
forebygge ungdige sykehusinnleggelser og a ta imot utskrivingsklare pasienter. Gjennom
helsesamarbeid vil det kunne skapes solide fagmiljger med tilknytning til utdannings- og
forskningsinstitusjonene, og regionen vil fremsta som attraktiv i rekruttering av kvalifisert
arbeidskraft.

Lokaliseringssparsmalet for Samhandlingsprosjektets foreslatte lokalmedisinske kompetansesenter er
enna ikke avklart. Her kan man se for seg ulike alternativer som a) benytte eksisterende
bygningsmasse ved Askim sykehus, b) bygge nytt eller ¢) fysisk spredte enheter under felles
organisatorisk overbygning.

Samhandlingsreformen legger stor vekt pa etablering av kommunale tilbud far, i stedet for og etter
sykehusopphold. Det betyr likevel at pasienter som trenger spesialisthelsetjeneste skal behandles pa
sykehus. Samhandlingsprosjektet 1 og S@ tar opp i seg tiltak for saerskilte grupper innenfor
rehabilitering, palliasjon, demens, funksjonshemmede, rus og psyKkiatri. Det dreier seg om a vurdere
mulige samarbeid rundt pasienter som en liten kommune har fa av, men som vil kunne vere relativt
ressurskrevende nar behovet oppstar.

Kapasitet er en viktig forutsetning for gjennomfaringen av reformen. Prosjektet legger opp til
interkommunale lgsninger for utvikling av fagmiljger, styrke kvaliteten i arbeidet innenfor ulike
fagomrader og for & handtere kompetansekrevende oppgaver. Den enkelte kommune ma imidlertid
selv sgrge for & ha tilstrekkelig kapasitet og hgy nok bemanning for a handtere volumet av
pasientstremmen. Dette forutsetter gkte statlige tilskudd.

Vurderinger i forhold til etisk refleksjon og miljgforhold:

Gjennom prosjektet settes det sgkelys pa forebygging, behandlerkompetanse og samhandling i Indre
@stfold kommunene. Med et samlet innbyggertall pa snart 50 000 ligger det, med en riktig
ressursfordeling og organisering, til rette for & bygge opp regionale funksjoner som gir likeverdige
tilbud i neermiljget.

Innbyggerne er hovedmalet for prosjektarbeidet. Fraver av sykdom er det beste gode vi kan gi.
Sykdomsbegrensing tidlig i forlapet er svaert viktig, bade for pasientens livskvalitet og med tanke pa
samfunnets baereevne. De store kostnadskrevende oppgavene kommer gjerne sent i sykdomsforlgpet.

At kommunene, i samarbeid med sykehuset, vil utvikle kompetente tilbud lokalt, bar medfare at
enkelte pasienter unngar lange reiseveier for a fa behandling. Dette er tidsbesparende for pasienter og
pargrende. For enkelte pasienter vil dette ha mye a si for livskvaliteten. Redusert transport er
miljgvennlig.

For helsepersonell vil det skapes gkt trygghet i hverdagen, gjennom ambulante tjenester, styrking av
fagnettverk og tilknytning til fagmiljger.

Samhandlingsprosjektet 1@ og S@ gir en verdifull plattform for & drafte og fremme behov, pa bade et
operativt og overordnet plan. | prosjektets mateplasser sgkes det & oppna likeverd mellom kommuner
og mellom kommuner og sykehus idet bdde kommuner og sykehuset representert. Her er det gode
muligheter for & skape forstaelse for hverandres situasjon og utveksle erfaringer, noe som ogsa gjer at
samhandlingstiltak kan utvikles med bedre presisjon.

@konomiske forhold:

Helsesamarbeid vil gi en rekke stordriftsfordeler. Indre @stfold Legevakt er et godt eksempel pa
interkommunalt helsesamarbeid i praksis. Pleie- og omsorgstiltakene i prosjektet handler farst og
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fremst om ressursstyring, og ikke direkte ressursbesparelse. Pleie- og omsorgstjenestene er sarbare i
forhold til bemanning og skonomi. Manglende bredde i bemanningen er et problem. Dette kan lgses
ved felles kompetansestyring i regionen.

Samhandlingsreformen understreker at kommunene ikke skal fa nye oppgaver uten at det samtidig
falger midler med til & gjennomfare dem. Enkelte kommunale oppgaver vil imidlertid fa gradvis gkt
omfang. Det er vesentlig at sykehuset og kommunene har en tett dialog med ansvarsavklaring
underveis.

Det grenseforskyvende samhandlingsarbeidet mellom sykehus og kommuner skal nedfelles i
lovpalagte avtaler. Et eksempel pa avtalefestet virksomhet vil vere forslag om opprettelse av ACT.
Dette er et av flere tiltak som fglger opp Samhandlingsreformens intensjon om a skape et nytt terreng
mellom spesialisthelsetjenesten og kommunehelsetjenesten.

Samhandlingsprosjektet 18 og S@ er stort og avansert prosjekt, som har flere perspektiver a forholde
seg til. Prosjektet ma falge samhandlingsreformens gradvise konkretisering, og samtidig kommunisere
det interkommunale ambisjonsnivaet, bade til sykehuset og til kommunene. En egenandel fra
oppdragsgiverne skal tilfare midler ut over det som ble innvilget til arbeid med fagomradene, nemlig a
sikre god kommunikasjon mellom prosjektet og eiere.

Sa langt er prosjektet fullfinansiert av S@ og midler fra Helsedirektoratet. Sykehuset vil na gke sin
andel gjennom delfinansiering av en prosjektmedarbeider for ovennevnte formal. En egenandel pa kr.
5 pr innbygger vil signalisere at kommunene tar ansvar for prosjektportefaljen. Egenfinansiering er en
forutsetning nar det skal sgkes om midler for 2011.

Andre planer:
Stortingsmelding nr. 47 (2008-2009) Samhandlingsreformen

Vedlegg:

1. Prosjektplanen av 25.08.10
2. St.meld. nr. 47 (2008-2009), Kap 1. Sammendrag
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A | Arkiv: P13 &40
" MARKER KOMMUNE Sakshehandler: Vidar @stenby

Dato: 12.05.2011
Saksmappe: 11/316

Sgknad fra Haldenvassdragets Kanalselskap om omdisponering
av tidligere innvilgede midler.

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
32/11 Formannskapet 19.05.2011
21/11 Kommunestyret 31.05.2011

Radmannens forslag til innstilling:
Marker kommune godkjenner omdisponering av de kr 50.000 som er utbetalt til
Otteidprosjektet, til omsgkte prosjekt.

Det bevilges ytterligere kr 100.000 til prosjektet "Flere bater pa Haldenkanalen”. Utgiften
dekkes av disposisjonsfondet og kostnadsfgres pa konto1470 7300 360.

Vedtaket forutsetter at alle de aktuelle kommunene deltar finansielt.

Behandling/vedtak i Formannskapet - 19.05.2011

Behandling:
Radmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling til kommunestyret:
Marker kommune godkjenner omdisponering av de kr 50.000 som er utbetalt til
Otteidprosjektet, til omsgkte prosjekt.

Det bevilges ytterligere kr 100.000 til prosjektet "Flere bater pa Haldenkanalen”. Utgiften
dekkes av disposisjonsfondet og kostnadsfgres pa konto1470 7300 360.

Vedtaket forutsetter at alle de aktuelle kommunene deltar finansielt.

Sammendrag:
Haldenvassdragets Kanalselskap sgker omdisponert kr 50.000 fra Otteidprosjektet til prosjekt
"Flere bater pa Haldenkanalen”, samt ytterligere kr 100.000 til samme formal.

Marker kommune bevilget i 2002 kr 150.000 til Otteidprosjektet. Prosjektet skulle bidra til
overfgring av bater mellom Store Lee og Haldenkanalen. Kr 50.000 ble utbetalt i 2003, mens
kr 50.000 skulle belastes budsjett 2004 og kr 50.000 budsjett 2005.

Otteidprosjektet ble ikke gjennomfart, og midlene fra 2004 og 2005 ble ikke utbetalt.
Kanalselskapet sgker na om a fa omdisponert de utbetalte midler og en fornyet bevilgning pa
de resterende midler, til et prosjekt med tilnaermet samme formal.
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Bakgrunn

Otteidprosjektet skulle bidra til overfgring av bater mellom de to kanalene. Siste utredning
gikk pa veitransport mellom Botten og Gjusbu. Det ble sgkt et Interreg-prosjekt for & fa
finansiert investeringene. Den norske medfinansieringen kom raskt pa plass, mens det
imidlertid tok sveert lang tid far den svenske medfinansieringen kom pa plass. Nar all
medfinansieringen var pa plass, var det ikke flere midler igjen i Interregprogrammet, og
prosjektet ble lagt pa is.

Fylkesmannen i @stfold innvilget kr 220.000 til Otteidprosjektet, og ogsa disse er sgkt
omdisponert til det nye prosjektet.

Intensjonen med oppfelgingsprosjektet “Flere bater pa Haldenkanalen” er den samme som for
Otteidprosjektet: Gjore Haldenkanalen mer tilgjengelig for batfolket, og dermed fa et langt
starre besgk.

Prosjektet inneholder innkjgp av 2 stk. bathengere med nyttelast inntil 3 tonn. Hengerne kan
trekkes av store personbiler, og Kanalselskapet vil innga avtale med personell som utfarer
transporten. En henger skal stasjoneres i @rje og en i Halden. Ordningen skal danne et
battransportnettverk med transporttiloud mellom:

Halden havn og Tistedal, sgr i Haldenkanalen

Otteid, Stora Lee og Haldenkanalen

Mellom nedstrems og oppstrems @rje sluser

Haldenkanalen (@rje) og Dalslands Kanal (Tocksfors)
Haldenkanalen (@rje) og @yeren, Glomma (Sandstangen i Trggstad)
Haldenkanalen (@rje) og Oslofjorden (Drabak)

Prosjekt "Flere bater pa Haldenkanalen"

Budsjett 2011
INNTEKTER
Antall battransporter, 250 stk 4 kr 400) 100 000
BU-midler: Fylkesmannen i Ostfold (Markedsfering og nettverksbygging) 220 000
Marker kommune 150 000
Aremark kommune 150 000
Halden kommune 150 000
Sum inntekter 770 000
KOSTNADER
Innkjep av to bathenegere 200 000
Utbedring av utsettingsramper 10 000
Leie av to trekkbiler 50 000
Driftsrekvisita 25 000
Personell 205 000
Forsikring 20 000
Markedsfering og nettverksbygging (Midler fra Fylkesmannen 1 @stfold) 220 000
Uforutsett 20 000
Administrasjon 20 000
Sum kostnader 770 000
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Vurdering

| seknaden heter det:

| arene 2008 til 2011 er det investert over 23 mill kroner for & sette i stand sluseanleggene i
Haldenkanalen. Dette er et stort spleiselag mellom Staten (Riksantikvaren og Olje- og
energidep), Dstfold fylkeskommune, de fire Haldenkanalkommunene, @stfold Energi,
Unistiftelsen og Gjensidigestiftelsen. Kanalens viktighet som et fyrtarn i regionen med stor
betydning for opplevelser og rekreasjon for folk pa og langs kanalen, er na udiskutabel.
Antall slusinger i Haldenkanalen gkte i ar 2010 med 50 % i forhold til ar 2009. I ar 2011 har
vi et realistisk mal om igjen a gke antall slusinger med 50 %.

Det brukes na betydelig med midler fra det offentlige, bade pa nasjonalt, regional og lokalt
niva for a tilrettlegge kanalen. Slik situasjonen er i dag, har vi likevel alt for fa gjester og
besgkende som benytter den. | det siste har vi sett en gkende trend til at folk flytter batene
mer, og det er derfor et stort potensial for a fa flere bater inn i kanalen, bade fra Oslo-fjorden,
Dalslands Kanal og de som har sin bat pa henger. Det ma imidlertid tilrettelegges for dette.
Prosjektet gnsker & tilrettelegge utsettingssteder og transport, slik at flytting kan skje i trygge
former.

| lgpet av aret vil sannsynligvis Regionalpark Haldenkanalen vere etablert. Dette er i
utgangspunktet en ti-arig samarbeidsavtale som inneholder mal og strategier for tre
innsatsomrader;

e Merkevarebygging av Haldenkanalen
e Stedsutvikling
e Utvikling av opplevelsesnaringene

Et mal er & etablere Haldenkanalen som en av de mest lgnnsomme og triveligste regioner i
Norge. Tiltaket "Flere bater pa Haldenkanalen” samsvarer med intensjonene i
regionalplanarbeidet.

Konklusjon

Prosjektet er i trad med Marker kommunes malsettinger om a tilrettelegge for opplevelser og
naringsutvikling. Det er tidligere gjort bevilgning til et prosjekt med tilsvarende formal, og kr
50.000 av dem er utbetalt. Det foreslas at det gis tillatelse til omdisponering av disse midlene,
og at det gis en fornyet bevilgning pa de resterende midler.

Det forutsettes at alle de omsgkte kommuner deltar i finansieringen.
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A Arkiv: u64
" MARKER KOMMUNE Saksbehandler:  Vidar @stenby

Dato: 12.05.2011
Saksmappe: 11/324

Regionalpark Haldenkanalen

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
30/11 Formannskapet 19.05.2011
22/11 Kommunestyret 31.05.2011

Radmannens forslag til innstilling:
Marker kommune gir sin tilslutning til prinsippene i det foreliggende charter for regionalpark
Haldenkanalen.

Ny sak om endelig godkjenning av charteret, finansiering og valg til styrende organer i
regionalparken, forutsettes i god tid fgr budsjettbehandlingen for 2012.

Behandling/vedtak i Formannskapet - 19.05.2011

Behandling:
Radmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling til kommunestyret:
Marker kommune gir sin tilslutning til prinsippene i det foreliggende charter for regionalpark
Haldenkanalen.

Ny sak om endelig godkjenning av charteret, finansiering og valg til styrende organer i
regionalparken, forutsettes i god tid far budsjettbehandlingen for 2012.

Sammendrag

@stfold fylkeskommune har tatt initiativ til et arbeid for & samordne og optimalisere satsingen
pa naerings- og stedsutvikling langs Haldenkanalen, herunder ogsa Remskog kommune. Det
har veert sett pa to ulike tilneerminger til en slik satsing, nemlig konseptet reisemalsutvikling
og regionalpark (definert nedenfor).

En styringsgruppe bestaende av ordfgrerne langs Haldenkanalen har etter tilrading fra en
administrativ prosjektgruppe tilradd at utviklingen skal skje etter regionalparkkonseptet. Det
gnskes na en prinsipiell tilslutning fra partene til en 10-arig samarbeidsavtale, et sakalt
charter, der partene forutsettes a bidra gkonomisk i avtaleperioden. Rammene for det
gkonomiske bidraget vil det bli fremmet endelig forslag pa i god tid far budsjettbehandlingen
hos den enkelte part hgsten 2011.

Fylkeskommunen har behandlet saken og i utgangspunktet stilt seg positiv til & ga inn med 1
mill kr. i friske midler pr. ar i 10-ars perioden.
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Bakgrunn

Etter et initiativ fra @stfold fylkeskommune 2.oktober 2009 om a fa belyst viljen til en
samlet satsing pa naerings- og stedsutvikling langs Haldenkanalen, ble det nedsatt en
arbeidsgruppe med representanter for 4 av de 5 bergrte kommunene og @stfold
fylkeskommune, for & se pa hvilken mate dette kunne gjeares. Arbeidsgruppen har knyttet til
seg en prosessleder, Barre Berglund fra Barre Berglund Reiselivsradgivning, for & ha
framdrift i prosessen.

Gruppen inviterte beslutningsorganene i de 5 kommunene, samt representanter for
fylkeskommunene Akershus og @stfold, Fylkesmannen i @stfold, Innovasjon Norge,
destinasjonsselskapene, Haldenvassdragets kanalselskap og Utmarksavdelingen til et
prosessmgte pa Bjarkelangen 3. februar 2010, for & kartlegge en tilslutning til videre arbeid
med saken, og fa innspill til veivalg. Pa matet ble ogsa den planlagte regionalparksatsingen
langs Telemarkskanalen presentert. Konklusjonen fra dette matet var entydig at dette skulle
det arbeides videre med, og arbeidsgruppen skulle vurdere alternativene regionalpark og
reisemalsutvikling som basis for det videre arbeidet.

Definisjonen pa Regionalpark er:

En dynamisk og langsiktig samarbeidsplattform for lokalsamfunn, myndigheter og naeringsliv
med interesser i et angitt og bosatt landskapsomrade, som ivaretar og videreutvikler
omradets natur- og kulturverdier, statter lokal deltakelse, fremmer bearekraftig verdiskaping
og merkevarebygging gjennom integrert omradeforvaltning og stedsutvikling.

Konseptet skal vare regionenes egen utviklingsstrategi. Satsingen ligger under
Miljgverndepartementet, som har veert med og gitt bidrag til konseptene Valdres Natur- og
kulturpark og Neergyfjorden Verdsarvpark.

Begrepet reisemalsutvikling brukes om en styrt langsiktig og helhetlig utvikling av et steds
potensial som reisemal. | et markedsorientert perspektiv betyr dette at man kartlegger og
systematiserer forutsetningene og skaffer seg et bilde av hva som gir stedet attraksjonskraft og
grunnlag for & skape naeringsvirksomhet. Reisemalsutvikling er behovet for & utvikle den
helheten som gjar stedet gjesten oppfatter som reisemalet mer attraktivt, og styrke
naeringsaktivitet og tilbudet der. Innovasjon Norge har hand om prosjekter under denne
satsingen.

Prosjektgruppen har drgftet innspill fra Innovasjon Norge og fra VValdres Natur- og
kulturpark, og vurdert hva som vil veere det beste veivalget for Haldenkanalen, og har
anbefalt & ga for et regionalparkkonsept, blant annet for at dette ogsa har et fokus pa
stedsutvikling, og ikke bare reiseliv. Styringsgruppen har gitt sin tilslutning til anbefalingen
fra prosjektgruppen.

Styrende organer
Styringsgruppen for arbeidet med Regionalpark Haldenkanalen bestar av

Helge Kolstad (@stfold fylkeskommune, leder)

Jan A. Merli (Aurskog-Hgland kommune, ordfaerer)
Nils Nilssen (R@mskog kommune, ordfgrer)
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Stein Erik Lauvas (Marker kommune, ordfarer)
Tore Johansen (Aremark kommune, ordfarer)
Per-Kristian Dahl (Halden kommune, ordfarer).

Prosjektgruppen har bestatt av

Vidar @stenby (grensekommunene)

Erik Bakke (naringskonsulent Aurskog-Hgland)/fra 19.01.11 enhetsleder Ragnhild Lien
Kjersti Berg Sandvik (Reiseliv Indre @stfold)

Steinar Fundingsrud (Haldenvassdragets Kanalselskap)

Jan Albert Haagensen (@stfold fylkeskommune, sekreteer)

Prosessleder: Bgrre Berglund (Barre Berglund Reiselivsradgivning)

@konomi i forprosjektet

For a finansiere det forberedende arbeidet, ga Hovedstyret for opplevelsesnering i @stfold
fylkeskommune tilsagn om kr. 160.000 til prosessen i sitt mgte 17. februar 2010, i tillegg til
kr. 20.000 i mgte 21.10.2009. Pa grunn av stedsutviklingsdelen, har forprosjektet i tillegg fatt
statte fra det sakalte LUK-prosjektet (Lokal samfunnsutvikling i Kommunene) med kr.
140.000.

Framdrift

Det er utarbeidet en prosjektplan for regionalparkkonseptet som er presentert for
styringsgruppen i oktober 2010. Denne har resultert i et forslag til langsiktig samarbeidsavtale
(charter) mellom de bergrte kommunene, den er behandlet farste gang i styringsgruppen
19.01. 2011 og anbefalt vedtatt med forbehold om endelig utarbeidet finansieringsplan.
Charteret skal presenteres for beslutningstagere i bergrte kommuner, fylkeskommuner,
naringsliv og befolkning varen 2011. Responsen herfra vil avgjgre om prosjektet skal tas
videre, og forankringsarbeidet starter for alvor da.

Den videre framdriften er a eventuelt fa charteret med finansieringsfordeling vedtatt av alle
partene i prosjektet. | utgangspunktet regnes det med en ramme for prosjektet pa 5 mill kr. pr.
ar, som fordeles pa partene etter en finansieringsplan som ligger som et forelgpig forslag i
charteret:

Kostnader Ar1 Ar2 Ar3
Merkevareprosess 1500 000 250000 150 000
Implementering av mv-strategi 150000 500000 500 000
Produktutvikling 500 000 600000 600 000
Kommunikasjon, intern og ekstern 500 000 1500000 1 750000
Kompetanseheving 250 000 250000 250 000
Koordinering 400 000 400000 400000
Materiell, PR, internett 250000 250000 250000
Diverse 450000 250000 100 000
Prosjektledelse, reiser og adm. 1000 000 1000000 1000000
Sum 5000 000 5000000 5000000
Finansiering Ar1 Ar2 Ar3
Fra Utviklingsavtalen 750000 750000 750000

Halden, Aurskog-H og Akershusfk 750000 750000 750 000
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@stfold fylkeskommune 1000 000 1000000 1000000
Departement (KRD, Miljgvern) 1250 000 1250000 1 250000
Innovasjon Norge 1250 000 1250 000 1 250 000
Sum 5000 000 5000000 5000000

I denne behandlingsomgangen ma finansieringsplanen betraktes som forelgpig. Oppstart av
hovedprosjektet er planlagt a skje i januar 2012.

Innhold i charteret

Haldenkanalen Regionalpark er en utviklingsregion som gjennom merkevarebygging og
naringsutvikling innen opplevelsesnaringene basert pa naturverdier, samt stedsutvikling, skal
gi gkt verdiskaping og bolyst i lokalsamfunnene langs kanalen.

Mulighetene for naringsutvikling langs Haldenkanalen knyttes til naturen og primeert
foredling av tjenester og opplevelser basert pa naturgitte fordeler. I denne sammenhengen er
kanalen, vann, ubergrt natur som ramme for ro og stillhet, samt naturen som arena for
aktiviteter og utvikling av kulturelle opplevelser sentrale elementer. Opplevelsesnaringene
med reiseliv og kulturopplevelse er identifiserte som de fremste mulighetene for
neeringsutvikling langs Haldenkanalen.

Ogsa for stedsutviklingen langs Haldenkanalen vil en utvikling av tiloudene innenfor reiseliv
og kultur veere viktige, da disse ogsa vil kunne tilbys innbyggerne langs kanalen. Ved siden
av tilgjengelige arbeidsplasser er ofte et godt kulturtilbud, gode fritidsmuligheter og egenart
vesentlige forutsetninger for  skape tilflytning til distriktskommuner.

Utfordringene er i ferste rekke at selve kanalen har behov for en kostnadskrevende
oppgradering. Dernest a synliggjere mulighetene for naeringsutvikling slik at private initiativ
kan motiveres og hjelpes til a realisere disse, samt kompetanseutvikling og merkevarebygging
av Haldenkanalen. A styrke Haldenkanalen sitt og stedene langs kanalen sitt omdgmme i
prioriterte malgrupper vil vaere en vesentlig utfordring.

Visjonen for Regionalpark Haldenkanalen er

”Langs Haldenkanalen er det et lannsomt neeringsliv og et rikt kulturliv, basert pa naturen,
spisset kompetanse og smasteder hvor folk ikke bare bor, men lever!”

Malene er a:

1. Bidra til & skape samarbeidsplattformer mellom alle interessenter i utvikling av
opplevelsesnearingene og stedsutvikling langs Haldenkanalen

2. Bidra til lokal medvirkning i forhold til ivaretakelsen og videreutviklingen av natur og
kulturverdier som grunnlag for opplevelsesproduksjon

3. Bidra til ivaretakelse og videreutvikling av serpregede natur- og kulturverdier, samt
sgrge for utvikling av kommersielle tilbud med basis i disse

4. Bidra til beerekraftig verdiskaping

Hovedstrategiene er at Regionalpark Haldenkanalen utvikler en sterkt felles identitet og
merkevare samt at Regionalpark Haldenkanalen forankrer utviklingsarbeidet i lokal
forvaltning og i det lokale naringslivet. Videre at Regionalpark Haldenkanalen utvikler et rikt
reiseliv og kulturtilbud, samt til slutt at Regionalpark Haldenkanalen oppnar resultater
gjennom samarbeid pa tvers av kommune- og fylkesgrenser, og mellom naringer og sektorer.

Side 26 av 34



Sak 22/11

| farste omgang vil samarbeidet i regionalparken konsentrere seg om 4 omrader:

1. Merkevarebygging

2. Stedsutvikling

3. Utvikling av opplevelsesnaringene
4. Primarnaringene

Andre omrader og satsinger vil komme til etter hvert etter beslutning i de styrende organer,
alle skal legge 10-ars perspektivet til grunn.

Avrlige kostnader er som tidligere vist ca 5 mill, dette skal finansieres i et spleiselag mellom
kommunene, fylkeskommuner, departement og Innovasjon Norge.

Vurdering

Grensekommunene har utviklet et tett samarbeid knyttet til opplevelser, naring og bosetting,
spesielt gjennom utviklingsavtalen. Fylkeskommunens initiativ er positivt i det det tar sikte pa
a samordne alle de innsatser som skjer pa omradet, ogsa i organer som ikke direkte er
underlagt kommunenes styring, slik som Utmarksavdelingen, Kanalselskapet og
reiselivsorganisasjonene. At ogsa Aurskog-Hgland og Halden inviteres inn, vil tjene
utviklingene i hele regionen. Disse kommunene har for gvrig behandlet saken med positivt
vedtak.

Det er positivt at en forsgker & samle alle satsingene langs Haldenkanalen under en paraply
som regionalparksatsingen er. A fa til et forpliktende samarbeid pa naerings- og
stedsutviklingssektoren over fylkes- og kommunegrenser med forutsigbare rammebetingelser
vil kunne skape en ny giv i hele omradet.

Nar det gjelder den gkonomiske siden av prosjektet, er denne forelapig ikke helt fastlagt. Det
er i forslag til charter forutsatt at fylkeskommunen skal ga inn arlig med 1 mill friske kroner
over en 10-ars periode regnet fra 2012. Fra kommunenes side er det regnet med bidrag via
utviklingsavtalene for grensekommunene. Disse avtalene fornyes hvert fjerde ar, dagens
avtale gar til og med 2012. Det er beheftet med noe usikkerhet hvorvidt dagens niva kan
opprettholdes de kommende periodene. Det er ogsa vesentlig at det arbeides for & fa inn
Akershus fylkeskommune i spleiselaget som forutsatt, slik at begge fylkeskommunene blir
involvert i prosjektet.

Konklusjon

En vil tilrd at prinsippene i avtalen godkjennes, og at det fremmes ny sak om finansiering og
valg til styrende organer i lgpet av 2011.

Vedlegg
Utkast til charter 19.01.2011
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. MARKER KOMMUNE Arkiv: 122 &76

Saksbehandler: Else Marit Svendsen
Dato: 02.05.2011
Saksmappe: 11/291

Oppvektsplan for barn og unge i Marker kommune

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
21/11 Oppvekst og omsorgsutvalget 10.05.2011
23/11 Kommunestyret 31.05.2011

Radmannens forslag til innstilling:
Oppvekstplan for barn og unge i Marker kommune 2011-2015 godkjennes

Behandling/vedtak i Oppvekst og omsorgsutvalget - 10.05.2011

Behandling:
Radmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.

Oppvekst og omsorgsutvalgets innstilling til kommunestyret:
Oppvekstplan for barn og unge i Marker kommune 2011-2015 godkjennes.

Bakgrunn:

Marker kommune har ett sterkt fokus pa barn og unge. Det blir brukt mye ressurser og det
sgkes om midler til diverse tiltak som gjelder barn og unge. Pa bakgrunn av dette hadde
radmannen sammen med virksomhetsledere, som har ansvar for barn og unge, ett gnske om
en overordnet plan for det arbeidet som utfgres og gnskes utfert i kommunen.

Marker kommune vedtok derfor i 2010 at det skulle lages en oppvekstplan for barn og unge i
Marker kommune.

Plangruppens mandat ble behandlet i oppvekst og omsorgsutvalget 7.12.2010 og i
kommunestyret 14.12.2010.

Vedtak i kommunestyret i sak 78/10: Marker kommune utarbeider oppvekstplan for barn og
unge for 2011 — 2015.

Utvalget som utarbeider planen far falgende mandat:

Oppvekstplanen skal veere ett overordnet styrings- og utviklingsverktey for Marker
kommune.

Planen skal danne grunnlag for andre underliggende planer som for eksempel gkonomi- og
handlingsplaner pa kommunalt niva.

Oppvekstplanen skal fremme samarbeid og helhetlig tenkning internt i kommunen, og mellom
kommunale og andre instanser.

Arbeidet med oppvekstplan skal veere avsluttet i juni 2011 og behandles i kommunestyret i
juni 2011.

Plangruppen har bestatt av virksomhetsledere, Bjgrg Olsson (familie og helse), Tove
Skubberud Wang (barnehage), Astri Lippestad (utviklingshemmede), inspektar VVeronica
Espelund (skole) og assisterende rektor Bjgrn Furulund (skole). Leder for gruppa har veert
Else Marit Svendsen, virksomhetsleder kultur og fritid.
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Vurdering:
Oppvekstplan for barn og unge i Marker kommune er bygd opp pa falgende mate:
Marker kommunes overordnede mal og visjoner. (Utdrag fra kommuneplanen)
Malsettinger for barn og unge i Marker kommune.
Fokusomrader for oppvekstomradet er delt inn i falgende kapitler:

e Tidlig innsats og forebyggende tiltak

e Samhandling for helhetlige tjenester

e God kvalitet pa tjenester

De tre fokusomradene er delt inn i hovedmal, delmal og tiltak.
@konomi
Rammer og forutsetninger

| Marker kommune er det ca 700 barn og unge mellom 0-17 ar. Gode oppvekstvilkar legger
grunnlaget for gode- og meningsfull barne- og ungdomsliv. Dette fremmer utviklingen av
mennesker som bruker ressursene sine pa en byggende mate for egen familie og det
samfunnet de er en del av.

Oppvekstplan for barn og unge i Marker kommune fokuserer pa samarbeid, samhandling og
kunnskap mellom kommunale og andre instanser for a yte best mulige tjenester ut mot barn
og unge i Marker kommune. Det fokuseres ogsa pa foreldres ansvar for sine barn. Tidlig
innsats og tiltak ifht dette griper dypt inn i planen.

Planen er overgripende og skal vare retningsgivende for underliggende planer.

Konklusjon:

Oppvekstplan for barn og unge i Marker kommune godkjennes

Vedlegg: Oppvekstplan barn og unge i Marker kommune 2011 - 2015
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A Arkiv:
& MARKERKOMMUNE Saksbehandler:  Per @ivind Sundell

Dato: 19.05.2011
Saksmappe: 11/273

Tertialrapport for 1.tertial 2011

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
24/11 Kommunestyret 31.05.2011

Radmannens forslag til innstilling:

Tertialrapport for Marker kommune 1.tertial 2011 tas til etterretning.

Bakgrunn:

Forskrift om arsbudsjett 810 sier at "administrasjonssjefen, eventuelt kommunestyret eller
fylkesradet, skal gjennom budsjettaret legge frem rapport for kommunestyret eller fylkes-
tinget som viser utviklingen i inntekter og utgifter i henhold til vedtatte arsbudsjett”.
Uttrykket “gjennom budsjettaret” tolkes i forklaringene til forskriften til & vaere minimum to
ganger pr ar.

Radmannen har vurdert det hensiktsmessig a foreta rapporteringen etter hvert tertial.
Revisjonen og formannskapet blir i tillegg orientert om kommunens skatteinngang manedlig.

Virksomhetenes tertialrapporter fglger som vedlegg. Det samme gjelder tilhgrende
regnskapsrapporter.

Vurdering:

Virksomhetene totalt sett disponerer et samlet brutto driftsbudsjett pa 177,9 mill. kroner -
herav utgifter til lgnn utgjer 124,3 mill. kroner eller ca. 69,8 %. Inntekter er stipulert til 36,9
mill. kroner, slik at netto budsjettramme utgjer ca 141,0 mill. kroner — jfr. budsjettskjema 1B.

Med lik budsjettbelastning hele aret skulle regnskapet ved utgangen av 1. tertial vist 33,3%. |
en normalsituasjon vil belastningen likevel vare noe hgyere enn dette da lgnnsutbetaling i
periode 6 (juni) er negativt. Regnskapet viser en netto utgift pa 54,5 mill. kroner. Dette
tilsvarer vel 38,7 % av budsjettet for hele aret. Tilsvarende for samme tertial i 2010 var ca
38,2 %.

Skatt og rammeoverfgringer:

Skatteinngangen for perioden januar — april 2010 viser samlet 17,2 mill. kroner - dvs. ca
29,4 % av budsjettert inngang for hele aret. Til sammenligning var denne 29,2 % pa samme
tidspunkt i fjor. Det totale skatteanslaget for hele aret er satt til 60,9 mill. kroner. Inngangen
er ca 1,3 mill. kroner mindre enn forutsatt i periodisert budsjett. Raddmannen vil se an
inngangen for mai, som er en “’stor” skattemaned, far det eventuelt foreslas noen justering av
skatteanslaget.
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Rammeoverfgringer inkludert inntektsutjevning viser for perioden samlet inngang pa 33,0
mill. kroner — dvs. ca 37,5 % av budsjettert inngang for hele aret. Til sammenligning var
denne 36,2 % pa samme tidspunkt i fjor.

Konklusjon:

De fleste av virksomhetene melder om at de er i rute gkonomisk sa langt i ar, men noen
melder ogsa som avvik. Dette vil primert sgkes lgst ved interne omprioriteringer innen den
enkelte virksomhet. Radmannen vil derfor i denne omgang ikke fremme forslag om
budsjettjusteringer mellom virksomhetene, men heller vurdere situasjonen pa nytt etter neste
tertial.

Kommunestyret har gjennom a vedta budsjett for 2011 ogsa fordelt tilgjengelige rammer
mellom virksomhetene — jfr. budsjettskjema 1A og 1B. Budsjettjusteringer innen egne tildelte
rammer foretas av virksomhetene selv innenfor gjeldende delegeringsreglement. Alle
justeringer mellom virksomhetene derimot ma eventuelt behandles av kommunestyret.

Vedlegg:

» Tertialrapport for perioden januar — april 2011, kommentardelen
» Tertialrapport for perioden januar — april 2011, regnskapsrapporter
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. MARKER KOMMUNE Arv:

Saksbehandler: Karl Tore Seime
Dato: 12.05.2011
Saksmappe: 11/326

Arsregnskap/Arsberetning 2010

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
31/11 Formannskapet 19.05.2011
25/11 Kommunestyret 31.05.2011

Radmannens forslag til innstilling:
1. Kommunestyret vedtar det framlagte regnskap for 2010.
2. Kommunestyret vedtar radmannens arsberetning for 2010, og tar virksomhetenes
arsrapport til orientering.
3. Regnskapsmessig mindreforbruk (overskudd) fra driftsregnskapet kr 3 490 356,95
med tillegg til budsjettert avsetning pa kr 1 227 000, til sammen kr 4 717 356,95
tillegges disposisjonsfond 2 5600 029.

Behandling/vedtak i Formannskapet - 19.05.2011

Behandling:
Radmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling til kommunestyret:
1. Kommunestyret vedtar det framlagte regnskap for 2010.
2. Kommunestyret vedtar radmannens arsberetning for 2010, og tar virksomhetenes
arsrapport til orientering.
3. Regnskapsmessig mindreforbruk (overskudd) fra driftsregnskapet kr 3 490 356,95
med tillegg til budsjettert avsetning pa kr 1 227 000, til sammen kr 4 717 356,95
tillegges disposisjonsfond 2 5600 029.

Bakgrunn:

Kommunal- og regionaldepartementet har i forskrift om arsregnskap og arsberetning § 10,
fastsatt at regnskapet skal veere avlagt/avsluttet innen 15. februar (i aret etter regnskapsaret)
og godkjent av kommunestyret innen 30. juni (i aret etter regnskapsaret).

Kontrollutvalget skal avgi uttalelse til regnskapet forut for kommunestyrebehandlingen og vil
behandle saken torsdag 19.mai, deres uttalelse vil bli lagt pa bordet.

Arsregnskapet omfatter driftsregnskap, investeringsregnskap, balanseregnskap, skonomiske
oversikter og noteopplysninger, som er innarbeidet i regnskapsdokumentet, I likhet med
budsjett, er regnskapet avlagt pa rammeniva.
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Arsregnskapet ble avlagt 7. mars 2011, og endret 28. april 2011. Driftsregnskapet er avlagt
med et mindreforbruk lik kr 3.490.357. | budsjett 2010 ble det vedtatt avsetning til
disposisjonsfond lik kr 1.227.000.

Avrets finansieringsbehov i investeringsregnskapet var kr 19.627.278, hvorav investeringer i
anleggsmidler var kr 16.614.711, utlan kr 1.160.000, avdrag kr 1.462.036 og avsetninger
Kr 13.418.

Investeringsregnskapet er avsluttet i balanse, med overfgring av kr 576.040 fra
driftsregnskapet.

Konklusjon:

Radmannen vil anbefale at kommunestyret vedtar det framlagte regnskap for 2010.
Radmannen vil videre anbefale at kommunestyret vedtar radmannens arsberetning og tar
virksomhetenes arsrapport til orientering.

Vedlegg:

Arsregnskap 2010

Arsberetning 2010/Arsrapport 2010
Revisjonsberetning for 2010
Revisjonsbrev 2010
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. MARKER KOMMUNE aldv.
A S aksbehandler:

Dato: 01.12.2009
Saksmappe: 06/242

Eventuell sparretime

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
26/11 Kommunestyret 31.05.2011

| «Reglement for Marker kommunestyre» vedtatt av Marker kommunestyre 30. april 1996
(sak K-34/96) heter det felgende i § 14:

«814. FORESPJRSLER (INTERPELLASJONER).

I tillegg til de saker som er fart opp pa sakslisten til matet, kan det enkelte
kommunestyremedlem komme med forespgrsler og grunngitte spgrsmal som rettes til
ordfgreren. Slike foresparsler bar vaere sendt skriftlig til ordfgreren minst 2 dager far

kommunestyrets mate.

Forslag som fremsettes i forbindelse med denne, kan ikke avgjgres i mgtet dersom ordfgreren
eller 1/3 av kommunestyret motsetter seg det.»

En viser til vedlagte saksframlegg.
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Avtale om skogbrannovervaking i @stfold
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Marker kommune

Avtalen gjelder perioden 2011 til 2016

Avtalen ma sies opp av en av partene ved periodens slutt ellers vil avtalen lgpe videre for ett
ar av gangen.

Skogselskapet i @stfold besgrger administrasjon av skogbrannovervaking i hele @stfold samt
kommunene Aurskog/ Haland og Vesthy. Vaktholdet organiseres etter beste skjgnn mellom
Skogselskapet, Alarmsentral Brann @st.

Beredskapen har kjernetidspunkt 1. juni til 1. september. Ved behov starter man tidligere
eller avslutter senere.

Skogbrannihdeksen og vurderinger gjort av Skogselskapet og brannvesenet i kommunene
Halden, Fredrikstad og Eidsberg danner grunnlaget for beslutning om flyovervaking skal
igangsettes.

Skogbrannflyet kan rekvireres av kommunenes brannvesen og vaktmannen pa Linnekleppen
giennom Alarmsentral Brann (st til undersgkelse av rgkmeldinger, veiledning under brann

m.m. Alarmsentral Brann @st kan ogsa ta opp flyet etter egen vurdering. Skramblingtiden er
for tiden en time i vaktperioden.

Forgvrig viser vi til instruksen i planen som bie sendt ut med det forrige avtaleforsiaget.
Denne avtalen har en varighet pé fem &r. Kostnaden for hver kommune er kr 7 000 pr. ar
hvorav kr 2 000 avsettes til vakthold fra Linnekleppen og kr 5 000 avsettes til overviking med

fly.

Pengene innkreves av Skogselskapet i april fgr sesongen starter.

Halden 22.2.2011

Skogselskapet i @stfold Marker kommune







Prosjektplan

Samhandlingsprosjektet |13 og S@

- Lokalmedisinsk kompetansesenter -

Revidert etter styringsgruppens behandling 25. august 2010





1. Innledning

Sykehuset @stfold og atte Indre @stfold kommuner har gatt sammen om et prosjekt som skal
utvikle framtidige samhandlingsformer innen helse, pa tvers av kommuner og mellom
spesialisthelsetjenesten og kommunehelsetjenesten.

Vesentlige grunnlag for satsingen er regjeringens samhandlingsreform og ny sykehusstruktur
i @stfold. Samhandlingsreformen beskriver problemstillinger knyttet til demografi og
sykdomsutvikling som stiller spgrsmalstegn ved helsevesenets bzerekraft om bare fa tiar.

Lasningene for fremtiden er mer koordinerte tjenester, med et mer presist behandlingsforlgp,
samt en dreining fra kurativ til forebyggende virksomhet. En baerekraftig utvikling er at
sykehuset blir mer spesialisert og konsentrert i sin tilnaerming, og beveger seg fra
dggnbaserte tjenester til mer dagbehandling. Dette betyr at kommunene ma utvikle stgrre
kompetanse i forkant, i stedet for og i etterkant av innleggelse. Sma kommuner vil vaere
sarbare i en slik endring og en hovedtanke er derfor at flere kommuner bar ga sammen om &
utvikle tjenestetilbud.

Samarbeid mellom kommunene vil gi et stgrre pasientgrunnlag med muligheter for robuste
enheter med stabilitet/kontinuitet i drift, samt bedre utstyr og fasiliteter. Her vil man utnytte
felles fagressurser og skape tverrfaglig tilneerming. Samlokalisering vil gi muligheter for &
utnytte felles personalressurser og overfgrbar kompetanse. Kompetanseutvikling er sentralt;
bade generalist- og spisskompetanse. Gjennom helsesamarbeid vil man fremsta som
attraktiv i rekruttering av kvalifisert arbeidskraft.

Regjeringens budskap om kommunalt ansvar for utskrivningsklare pasienter fra 2012
understreker betydningen av at kommunene rustes i forhold til kapasitet og kompetanse.
Intermedisersegmentet, med vekt pa pasientens vei ut fra sykehus, er saledes et hovedfokus
for prosjektet. Generell kompetanseheving vil skape en faglig trygghet i arbeidet med a
forebygge ungdige sykehusinnleggelser.

Legenes rolle er viktig og yrkesgruppen anses som en sentral aktar nar man skal skape en
helhet mellom pleie- og omsorgtjenesten og diagnose- og behandlingsleddet i helsevesenet.

2. Bakgrunn

Sykehuset @stfold (S&) og kommunene Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker, Rakkestad,
Skiptvet, Spydeberg og Trggstad (I9) har gatt sammen om Samhandlingsprosjektet I3 og
S@. Styringsgruppen for prosjektet bestar av samtlige radmenn og ordfgrere i de 8
kommunene og ledelsen i Sykehuset @stfold, og har saledes en tung forankring.

Syv av kommunene har felles legevakt. Kommuneregionen bestar av kommuner med alt fra
3500 til 15000 innbyggere, og utgjer en total befolkningsstarrelse pa over 50 000.

Spgrsmal om interkommunalt samarbeid og drift rundt en forsterket palliativ enhet i regionen
ble innledningen til samhandlingsprosjektet. Prosjektet har deretter tatt opp i seg flere
fagomrader. Det arbeides med et perspektiv der man vil unytte kommunenes samlede
kompetanse og ressurser gjennom interkommunalt samarbeid og oppgavedifferensiering i
regionen. Dette innebaerer ogsa & finne organisasjonsformer som ivaretar politisk styring og
administrativ ledelse av helsetjenester.

Det skal ogsa skapes et tettere samarbeid mellom kommuner og sykehuset gijennom
koordinering, rolleavklaring, nye arbeidsmetoder og overfgring av kompetanse. Sykehuset
@stfold prosjekterer for nytt bygg pa Kalnes i 2015, som sammen med opprustet
bygningsmasse i Moss vil utgjgre kjernen i ny sykehusstruktur i @stfold. Den nye strukturen
er basert p& samhandlingsreformens intensjoner om aktivitet, dimensjonering og
samhandling.





Satsingen i prosjektet er proaktiv overfor samhandlingsreformen med en bred og helhetlig
tilneerming. Samhandlingsreformen, med budskap om fremtidige helseutfordringer og ny
framtidig kommunerolle, vil innebaere interkommunalt samarbeid pa flere omrader innen
helsesektoren.

Gjennom prosjektet vil kommunene i Indre @stfold utvikle beerekraftige tjenestetilbud som, i
samarbeid med Sykehuset @stfold, gir svar pa naveerende og fremtidige helseutfordringer.

3. Forprosjekt

Samhandlingsprosijektet @ og S@ fullfgrer 31.08.10 ett ars forstudium og forprosjekt. Det har
sa langt veert finansiert som et OU-prosjekt i S@. Til videre drift i 2010 har prosjektet fatt

650 000,- gjennom regjeringens tilskuddsordning til lokalmedisinske sentra og annet
kommunesamarbeid.

Det har i lgpet av prosjektets farste faser vaert giennomfgrt en prosess med dialog med
helsefagpersonell i kommuner, mgter med virksomhetsledere, tillitsvalgte, arbeidsgrupper og
mateplasser pa tvers av nivaene, og informasjon i kommunestyrer.

Innledende studium 2009 ledet til et bredt mandat:

"Samhandlingsprosjektet Indre @stfold og Sykehuset @stfold skal utvikle aktiviteter og
organiseringsformer som sgrger for at kommunene i samarbeid med sykehuset ivaretar
ngdvendige pasientrelaterte, helsefaglige, politiske og samfunnsgkonomiske behov og
interesser.

Neermere bestemt skal prosjektet arbeide med

A. Utredning av form(er) for interkommunal organisering, som ivaretar optimal
tienesteproduksjon og politisk styring

B. Rolleavklaring mellom sykehus og kommuner

C. Spesialenheter med tilhgrende ambulerende team

D. Koordinering og mottak av utskrivningsklare pasienter

E. Legenes rolle og funksjon i samhandlingen

F. Systemtiltak, det vil si planarbeid, kvalitetsutvikling og forebyggende/helsefremmende
arbeid”

| forprosjektet har det veert foretatt en tilneerming til mandatet langs en horisontal akse, med
tanke pa fagomrader for interkommunalt samarbeid, og en vertikal akse, med tanke pa tiltak
som bedrer overfgringen av pasienter mellom sykehus og kommuner. Arbeidet med
legefunksjonen og systemtiltak er pabegynt gjennom involvering av kommunelegene i
regionen. Arbeidet med & utrede form(er) for interkommunal organisering av helsetjenester
er en egen del av prosjektet.

Forprosjektet har ledet til en konkretisering av satsingsomrader som skal innfases,
iverksettes og falges opp i prosjektets hovedfase. Hovedfasen starter 01.09.10 og avsluttes
31.12.12. Den totale prosjektperioden er planlagt med varighet frem til 31.12.13.

4. Innhold i prosjektet

Forprosjektet har gitt fglgende prioriteringer:

1. Lokalmedisinsk kompetansesenter (hovedprosjekt)
2. Forsterkede tiltak for saerskilte grupper

3. Strategisk helsearbeid og forebygging

1. Lokalmedisinsk kompetansesenter





Samhandlingsprosjektet skal utvikle et lokalmedisinsk kompetansesenter hvor kompetanse
blir styrende for innhold og oppgaver. Senteret skal lgse hgykompetente oppgaver innenfor
intermedisersegmentet:

* behandling etter sykehusopphold

» rehabilitering

» palliasjon
og inneholde sengepost, ambulante teamfunksjoner, samt laerings- og mestringsarbeid.
Senteret kan betegnes som et verksted for & samle og stimulere til utvikling av kompetanse
innen helse- og omsorg i regionen.

Det vil ogsa vurderes om et kompetansesenter kan ha en fremtidig funksjon i utredninger av
visse pasientgrupper/tilstander i forkant av eller i stedet for sykehusopphold.

En samlet betraktning vil avgjgre om kompetansesenteret vil besta av ett bygg eller flere
enheter under felles organisatorisk overbygning. Lokaliseringssparsmalet vil ogsa ta opp i
seg samlokalisering med andre tjenester og faggrupper.

2. Forsterkede tiltak for seerskilte grupper

Utvikling av forsterkede plasser/boliggjgring for utvalgte pasientgrupper:
 Demens
* Funksjonshemming
» Psykisk helse og rus. ACT- team (Assertive community treatment, aktivt oppsgkende
team rus/psykisk helsevern) i regionen skal ogsa utredes

3. Strategisk helsearbeid og forebygging

Samarbeid om strategisk helsearbeid og forebygging:

» Skape prioritet for og forutsigbarhet i kommunelegens oppgaver med seerlig hensyn
til kommunal planlegging, styringsdialogen med fastlegene, intern og regional
samhandling, grenseforskyvninger mellom tjenestenivaene og samarbeid om utvikling
av nytt gstfoldsykehus

» Systemtiltak, det vil si planarbeid, kvalitetsutvikling og forebyggende/helsefremmende
arbeid

Hovedprosjektet (pkt. 1) beskrives naermere i dette dokumentet.

5. Mal

Prosjektet har som hovedmal & utvikle et lokalmedisinsk kompetansesenter. Befolkningen i
regionen skal sikres helsetjenester pa beste effektive omsorgsniva (BEON). | dette ligger det
& gi prioritet til tilbud pa rett niva i tiltakskjeden og en riktigere bruk av sykehus- og
kommunale helse- og omsorgstjenester.

Effektmal

l. Helsetjenestene fremstar som helhetlige og med god kvalitet pa rett niva

Il. Det er skapt en prioritet for og foretatt en styrking av tjenester i pasientens
neermiljg, tienester ytes i starre grad lokalt

Il. Det er skjedd en dreining fra bruk av dggnbaserte sykehustjenester til poliklinisk
virksomhet og dagbehandling

V. Kommunene vektlegger i starre grad primaerforebygging og legger til rette for
tidlig intervensjon i alle behandlingsledd i samarbeid med sykehuset
V. Det er utviklet og iverksatt funksjonelle modeller for interkommunal styring av

helsetjenester innenfor utvalgte fagomrader





VI. Det nye sykehuset i @stfold og helsetilbudet i Indre @stfold-regionen er utviklet og
bygget pa samhandling
VII. Samhandlingsreformen er implementert i trad med sentrale feringer

Mulige indikatorer for effekt
Maling av effekt vil kunne gjares ved en sammenlikning av data pa kalenderarsbasis, fer og
etter iverksetting av tiltak. Maleindikatorer for effekt kan veere:

» Antall liggedagn ved sykehuset

» Forbruk av kommunale helsekroner pr. mottaker av helsekroner.

* Antall avvik

Prosjektmal

Hovedmal

Samhandlingsprosjektet 13 og S@ vil utvikle et lokalmedisinsk kompetansesenter. Senteret
skal lgse hgykompetente oppgaver innenfor intermedigersegmentet (behandling etter
sykehusopphold, rehabilitering og palliasjon), og veere en kompetansebase med sengepost
og ambulante teamfunksjoner, samt laerings- og mestringssenter.

Delmal
Prosjektarbeidet skal beskrive falgende momenter i arbeidet med & utvikle et lokalmedisinsk
senter:
A. Innhold
1. Pasientgruppe
2. Pasientforlgp
3. Ansvars- og oppgavefordeling
4. Dimensjonering
B. Drift
5. Bemanning
6. Samlokalisering
7. Ambulante funksjoner
C. Lokalisering
8. Lokalisering
D. Eierskap
9. Inntak
10. Organiseringsform
11. Finansiering

6. Koordinering og fremdrift
Lokalmedisinsk kompetansesenter

| arbeidet med a utvikle et lokalmedisinsk kompetansesenter (Imks) er det mange momenter
som ma avklares. Det ma gjegres vurderinger ift innhold, drift, lokalisering og eierskap. Det vil
veere av vesentlig betydning & skape en funksjonsfordeling mellom sykehuset,
kompetansesenteret, sykehjem og hjemmetjeneste.

Det nedsettes farst arbeidsgrupper for hvert av de tre pasientomradene: Etterbehandling,
rehabilitering og palliasjon. Deres farste oppgave vil veere a se pa det faglige innholdet:
« Definere aktuell malgruppe innenfor fagomradet.
» Kartlegge og beskrive dagens tilbud av helsetjenester i prosjektkommunene knyttet til
sykehjem og hjemmetjenester.
» Kartlegge og beskrive hvilke pasienter som i dag befinner seg i
spesialisthelsetjenesten som kan overfgres kommunehelsetjenesten.





» Utarbeide pasientforlgp for aktuelle pasientgrupper som grunnlag for synliggjare
viktige grensesnitt og mulig funksjonsfordeling mellom spesialisthelsetjenesten og
kommunehelsetjenesten.

« Utarbeide forslag til tienestenivaer for pasientgruppen i
kommunehelsetjenesten/LMKS/S@.

» Utarbeide forslag til dimensjonering av hver enhet.

| tilknytning til drift ma arbeidsgruppene vurdere bemanning, ambulante funksjoner,
samlokalisering og nettverk.

Arbeidet med lokalisering og eierskap ma gjares i tett diskusjon med driftsmessige
overveielser. Arbeidsgrupper vil nedsettes i januar/februar 2011. Eierskapsarbeidet vil bygge
pa dokument om interkommunale organiseringsformer som fremlagt 25.08.10.

Driftsforberedelser, som vil handle om utvikling av rutiner, systemer for kommunikasjon og
IKT, nettverksbygging, ansettelser og tilpasning av lokaler, vil skje i lgpet av hgsten 2011.

Patenkt oppstart for lokalmedisinsk kompetansesenter er tidligst 01.01.12.

Relaterte prosjekter
Pa& samhandlingsarenaen finnes det flere relaterte prosjekter i @stfold.

Seerlig interessant er S@-prosjektet "Etablering av ambulerende tjenester for kommunene i
nordfylket”. Det skal ledes av medisinsk avdeling ved Moss og har oppstart 01.09.10.

Prosjektet bygger opp under Samhandlingsprosjektets intensjoner om kompetanseheving i
regionen og de to prosjektene vil derfor kobles sammen.

De farste ambulante tjenester fra S@ skal igangsettes fra januar 2011.

Sentrale fgringer

Fremdriften for Samhandlingsprosjektet vil ta hensyn til regjeringens arbeid med
samhandlingsreformen, med et seerlig blikk for det varslede kommunale ansvar for
utskrivingsklare pasienter fra 2012.

1. oktober 2010 kommer Folkehelselov, Helse- og omsorgslov og Nasjonal helse- og
omsorgsplan pa hgring, med tre maneders hgringsfrist. Plan (som kommer i form av
stortingsmelding) og lovverk vil bli lagt frem for Stortinget far paske.

Modell for utskrivingsklare pasienter vil etter all sannsynlighet bli omtalt i helse- og
omsorgsplanen, og ventes & komme i form av en forskrift i kjglvannet av en lovhjemmel.

Lover og stortingsmelding skal etter planen behandles i Stortinget far sommeren 2011.

Kommunegkonomiproposisjonen, som ma forventes a speile det foregdende reformarbeidet,
kommer i mai og vil behandles i juni.

Samhandlingsprosjektet vil legge opp til drgftinger og beslutningspunkter, herunder
kommunestyrevedtak, som gir anledning til & ta opp i seg bebudede eller vedtatte endringer.

7. Organisering

Styringsgruppe: Alle rddmenn og ordfarere i deltakerkommunene. Administrerende
direktar, kommunikasjonsdirektar og direktar for medisinsk divisjon
direktar for medisinsk divisjon og divisjonsdirektar psykisk helsevern
fra Sykehuset @stfold.





Styringsgruppen mgtes i henhold til milepzeler i prosjektet. Bade
helseforetaket og kommunene skal veere representert i styrings- og
prosjektstrukturen.

Arbeidsutvalg: Ordfarer og rddmann i vertskommunen, en representant fra
kommunegruppen og en fra sykehusledelsen i styringsgruppen som
mgter prosjektleder. Utvalget skal sikre informasjonsflyt og raske
avklaringer for prosjektleder, samt forbereder saker til
styringsgruppemgtene.

Prosjektleder: Asmund Kobbevik
Prosjektleder rapporterer til prosjekteier/styringsgruppe.
Ledere for arbeidsgrupper samt delprosjektledere rapporterer til
prosjektleder.

Prosjektgruppe: Spesialkonsulent Trond Birkestrand, S&
Virksomhetsleder Jan Erik Eide, Eidsberg
Kommunelege Alf Johnsen, Askim
Radgiver Bente Lgkken Kjgge, S@
Personal- og gkonomisjef, Kjell Liborg, Skiptvet
Prosjektkoordinator Rune Pedersen
Radgiver Tove Skadsheim, Askim

Prosjektgruppen er ansvarlig for & utarbeide og felge opp
prosjektplanen. Prosjektgruppa foreslar sammensetning av
arbeidsgrupper for gvrige oppgaver under prosjektet.

| utredningsarbeidet vil prosjektgruppen ta ansvar for beskrivelser
knyttet til etterbehandling.

Arbeidsgruppe 1: Palliasjon
Virksomhetsleder Jan Erik Eide, Eidsberg
Virksomhetsleder Reidun Heksem, Askim (leder)
Spl SLB Elisabeth Holm, S&
Tillitsvalgtrepresentant Hakon Johansen
Brukerrepresentant Kare Johansen
Kommunelege Barbro Kvaal, Trggstad
Spl 1. Palliativ enhet Kathrine Lillelgkken, Askim
Spl. hjemmespl Birgitte Lintho, Marker
Lege SLB Bjgrn-Tore Martinussen, S@
Prosjektkoordinator Rune Pedersen (sekretaer)
Spl. Palliativ Moss Anders Raab, S@

Arbeidsgruppe 2: Rehabilitering
Ergoterapeut Inger Fraas, Eidsberg

Seksjonsjef nevrologi Anne S. Johannesen, S@
Prosjektleder Asmund Kobbevik (sekreteer)
Tillitsvalgtrepresentant Gro Lund

Avd. leder hjemmespl Ellen Lystvet, Skiptvet
Saksbehandler Audny Myrmel, Hobgl
Sjefsfysioterapeut Stein Arne Rimehaug, SO
Brukerrepresentant Laila Smestad

Virksomhetsleder Runar Stemme, Spydeberg (leder)





Arbeidsgruppe 3: Lokalisering
Nedsettes i januar/februar 2011

Arbeidsgruppe 4: Eierskap
Nedsettes i januar/februar 2011

Referansegruppe:  Miljgrettet helsevern
Samfunnsmedisinsk forum
Legevakten
DPS
Lokalt samhandlingsutvalg 19
Administrativt samarbeidsutvalg i @stfold
Tillitsvalgte (2 repr. fra hver eierorganisasjon)

Ekstern bistand: Innleid hjelp eller innkjapte tjenester for kortere eller lengre tid innenfor
prosjektets eget budsjett etter avtale med oppdragsgiver.

8. @konomi
Budsjett 01.09.10 — 31.12.10
Inntekter
Tilskudd Helsedirektoratet 650 000
Rest S@ pr. 12.08.10 Midler til hospitering og
studiebesgk
Utgifter
Lannsutgifter inkl. Prosjektleder 100%. 370 000
omkostninger Delpl./medarb. pa deltid.
Reiseutgifter, 80 000

arrangement, mgater,
konferanser m.m.

Konsulenttjenester 150 000
Investeringer/inventar/utstyr 50 000
Totalt 650 000

Egeninnsats

Trykking, publikasjoner, 25 000
kunngjgringer, utsendelse og
distribusjonskonstnader

Investeringer/inventar/utstyr 25 000

Forbruksmateriell, 100 000
kontortjenester og
driftsutgifter m.m.

Tidsbruk: Mgtedeltakelse og 350 000
kommunikasjon

Totalt 500 000






Helarsbudsjett ble levert Helsedirektoratet som vedlegg til sgknad, med tanke pa

prolongering.

Anslagsvis arlig budsjett

Budsjett Sum
Lannsutgifter med omkostninger, hel- og delprosjektledere 1100 000
Reiseutgifter, arrangement, mgter, konferanser m.m. 200 000
Konsulenttjenester 250 000
Trykking, publikasjoner, kunngjgringer, utsendelse og 75 000
distribusjonskostnader

Investeringer/inventar/utstyr 75 000
Forbruksmateriell, kontortjenester og driftsutgifter m.m. 300 000
Andre utgifter (tidsbruk; mgtedeltakelse og kommunikasjon) 1 000 000
Sum 3 000 000

Prosentvis egenandel var ikke fastsatt i sgknadskriteriene.







St.meld. nr. 47 (2008-2009)

Samhandlingsreformen

1 Sammendrag

Dagens og framtidas helse- og omsorgsutfordringer star i fokus i denne stortingsmeldingen.
Hovedutfordringene er knyttet bade til et pasientperspektiv og et samfunnsgkonomisk perspektiv.
Vurdert i forhold til begge disse perspektivene bygger stortingsmeldingen pa at bedre samhandling bgr
vaere et av helse- og omsorgssektorens viktigste utviklingsomrader framover. Vektleggingen av dette
utviklingsbehovet star ikke i motsetning til en oppfatning om at dagens tjenester har mange kvaliteter og
at de fleste pasientene tas hand om pa en god mate. Det er en god helse- og omsorgstjeneste som skal
gjegres bedre. Samtidig legges det i meldingen ikke opp til at samhandlingstiltak skal vaere det
eneradende utviklingsperspektivet framover. Mange av pasientene vil primaert vaere avhengige av at det
leveres gode tjenester fra ett av tjenestestedene. Den sterke satsingen pa bedre samhandling skal ikke
fierne oppmerksomheten fra kvalitets- og utviklingsarbeid som mer isolert er rettet inn mot det enkelte

tjenestestedets ytelser.

Utfordring 1: Pasientenes behov for koordinerte tjenester besvares ikke godt
nok - fragmenterte tjenester

Mange pasienter og brukere i helse- og omsorgstjenesten har behov for koordinerte tjenester i den
forstand at tjenestene leveres fra ulike tjenestesteder og ofte ogsd over en kortere eller lengre
tidsperiode. Det er i dag f& systemer som er rettet inn mot helheten i de tjenester som skal svare pd
pasientenes behov for koordinerte tjenester. Derimot har vi mange systemer som er rettet inn mot de
ulike deltjenestene, herunder oppdelinger i ulike organisatoriske enheter, separate rettighets-,
finansierings- og IKT-systemer. I tillegg er det slik at det er ulik forstdelse av hva som er malet for
tjenesten. Store deler av spesialisthelsetjenesten er bdde i sin organisering og sin funksjon, preget av at
mélet er medisinsk helbredelse. Kommunehelsetjenesten har derimot et langt stgrre fokus pa pasientens
funksjonsnivd og pasientens mestringsevne. For pasienten/brukeren er det en gjensidig avhengighet
mellom de to m&lformuleringene. Men forskjellen i m&lforstdelse kan likevel bidra til
samhandlingsproblemer, fordi det pvirker kommunikasjonen og hvilke problemstillinger som vektlegges.
Selv om det gjennom de siste 8rene har veert jobbet med mange tiltak for & bedre helse- og
omsorgstjenestens samhandling, er fremdeles tilbakemeldingene fra pasienter og brukere at
samhandlingen ofte er darlig og at kanskje dette er den stgrste utfordringen som helse- og
omsorgstjenesten stdr overfor. Darlige koordinerte tjenester betyr ogsa darlig og lite effektiv

ressursbruk.

Utfordring 2: Tjenestene preges av for liten innsats for a8 begrense og forebygge
sykdom

Helsetjenesten har stort fokus p& behandling av sykdommer og senkomplikasjoner, framfor tilbud
innrettet pd & mestre og redusere kronisk sykdomsutvikling. N&r man kommer til de praktiske
prioriteringssituasjonene viser det seg gjerne at forebygging og tidlig innsats blir tapere i kampen mot de

mer spesialiserte og eksponerte tjenestene.

Vi har i dag ikke gode nok systemer for analyse og beslutninger om hvordan ressursene bgr settes inn i

de ulike leddene i kjeden fra forebygging, diagnosearbeid, behandling og rehabilitering.





Utfordring 3: Demografisk utvikling og endring i sykdomsbildet gir utfordringer
som vil kunne true samfunnets gkonomiske baereevne

Dette gir utfordringer som ma mgtes med dyptgripende og langsiktige tiltak. Det vil kreves bdde mer
effektiv drift av helse- og omsorgssektoren i Norge og det politiske miliget ma vaere beredt til nye og

mer krevende prioriteringsbeslutninger.

Den demografiske og epidemiologiske utviklingen i Norge er i likhet med andre Vest- europeiske land, i
stor endring. Det blir flere eldre og flere med kroniske og sammensatte sykdomstilstander. Kols,
diabetes, demens, kreft og psykiske lidelser er sykdommer som er i sterk vekst, og utgjgr samtidig
grupper med store og dermed gkende samhandlingsbehov.

Boks 1.1 Samhandling
Samhandling er uttrykk for helse- og omsorgstjenestenes evne til oppgavefordeling seg imellom for 8 na
et felles, omforent mal, samt evnen til & gjennomfgre oppgavene pa en koordinert og rasjonell mate.
Endringene gir store utfordringer i forhold til & bevare og videreutvikle de sentrale velferdsordningene i
Norge. Det kreves bade vilje og mot til & etablere nye strukturer innenfor flere samfunnssektorer. Dette
er bakgrunnen for at regjeringen na gjennomfgrer bade en pensjonsreform og en NAV-reform i tillegg til
samhandlingsreformen. Disse reformene er ngdvendig for & sikre at den norske solidaritetspolitikken og

folketrygden er baerekraftig ogsa for framtidige generasjoner.

Utviklingen av demografi og sykdomsbilde, med store forskyvninger fra yrkesaktive til ikke-
yrkesaktive/behandlings- og pleietrengende, og derav gkte behov for tjenester, gir tilsvarende store
utfordringer for helse- og omsorgssektoren. Dersom ikke utfordringene mgtes med tilstrekkelig vilje og
evne til 3 utvikle nye Igsninger, vil valget std mellom to ikke gnskelige alternativer. Enten far vi en
utvikling som blir en trussel mot samfunnets baereevne, eller s blir det over tid ngdvendig med

prioriteringsbeslutninger som vil bryte med grunnleggende verdier i den norske velferdsmodellen.

Hovedgrep

Regjeringen vil, gjennom samhandlingsreformen, sgke & sikre en framtidig helse- og omsorgstjeneste
som b&de svarer pd pasientens behov for koordinerte tjenester, og som ogsd svarer p& de store
samfunnsgkonomiske utfordringene. Lik tilgang til gode og likeverdige helse- og omsorgstjenester,
uavhengig av personlig gkonomi og bosted, skal fortsatt vaere den viktigste baerebjelken i den norske

velferdsmodellen.

Kjernen i samhandlingsreformen er & sgke 8 svare pa alle de tre pdpekte utfordringene. Det er
regjeringens vurdering at det ikke er motsetning mellom disse. Alle tre krever tiltak som understgtter
helheten i tjenestesystemene. For det forste m3 tiltakene dels veere av strukturell karakter, i den
forstand at det m& skje endringer i den strukturelle oppbyggingen av tjenesten som skal mgte framtidas
behov. Men gode strukturer gir i seg selv ikke sikkerhet for at de gnskede tjenestene blir levert. For det
andre ma det derfor ogsd etableres rammebetingelser som gir de enkelte virksomhetene motivasjon til 8
samarbeide og til & levere tjenester i samsvar med malene i helse- og omsorgspolitikken. I
samhandlingsreformen vurderes en rekke tiltak som kan bidra til & svare pd utfordringene. Det primaere
siktemalet med stortingsmeldingen er & legge fram forslag om hvordan hensynet til samhandling bgr
pavirke retningen for videre utvikling av helse- og omsorgssektoren, slik det kommer til uttrykk i
hovedgrepene som omtales nedenfor. Dette er meldingens viktigste forml. Det har ikke veert
ambisjonen at det med utgangspunkt i de skisserte hovedgrepene skulle legges fram noen komplett
detaljert liste over de oppfslgende tiltakene. S& langt det er vurdert & veere hensiktsmessig er det lagt

fram forslag om konkrete tiltak, dels ogsd presentert som alternativer som Regjeringen vurderer. I lys av





Stortingets behandling vil Regjeringen, innenfor rammen av den hovedstrategi som velges, komme

tilbake til Stortinget med de endelige forslagene. Regjeringen vurderer fglgende fem hovedgrep:

Hovedgrep 1: Klarere pasientrolle
Et av utslagene av de oppsplittede systemene innenfor helse- og omsorgstjenesten er at ogsa
pasientenes medvirkning i stor grad er styrt inn mot de enkelte delene av tjenestene.
Pasientmedvirkning pa de ulike tjenestestedene, slik det for eksempel i de senere arene er utviklet
gjennom brukerradene i helseforetakene, vil bli opprettholdt og videreutviklet. Som et supplement til
dette, og som en viktig del av arbeidet med pasientforlgp, vil det sammen med pasientorganisasjonene
og gvrige bergrte aktgrer arbeides med hvordan pasientene og deres organisasjoner i st@grre grad kan
trekkes med i arbeidet med struktur- og systemtiltak som er rettet inn mot & utvikle bedre helhetlige
pasientforlgp. Gode helhetlige pasientforlgp bgr i stgrre grad enn i dag bli en felles referanseramme for
alle aktgrer i helse- og omsorgstjenesten. Forlgpstenkningen har som formal & bidra til at alle systemer
og tjenester rettes inn mot hjelp slik at den enkelte selv kan mestre sitt liv eller gjenopprette
funksjoner/egenmestring i stgrst mulig grad. Regjeringen vil etablere en lovpalagt plikt til & sgrge for at
pasienter med behov for koordinerte tjenester far en person som kontaktpunkt i tjenestene. Gitt de
utfordringer som helsetjenesten star overfor, vil det bli en viktigere del av helsepolitikken a legge til rette
for det ansvar som befolkningen ma ta for egen helse.

Boks 1.2 Forlgp
Forlgp er den kronologiske kjeden av hendelser som utgjgr pasientens mgte med ulike deler av helse- og

omsorgstjenestene.

Gode forlgp kjennetegnes ved at disse hendelsene er satt sammen pa en rasjonell og koordinert mate for

3 mgte pasientens ulike behov.

Hovedgrep 2: Ny framtidig kommunerolle

Kommunenes rolle i den samlede helse- og omsorgspolitikken vurderes endret slik at de i stgrre grad enn
i dag kan oppfylle ambisjonene om forebygging og innsats i sykdomsforigpenes tidlige faser. Kommuner
med stgrre kompetanse for helse- og omsorgstjenesten gis ogsa bedre forutsetninger for & svare pa

kravene fra pasienter med kroniske sykdommer.

I samhandlingsreformen legges det til grunn at den forventede veksten i behov i en samlet helsetjeneste
i stgrst mulig grad ma finne sin Igsning i kommunene. Kommunene skal sgrge for en helhetlig tenkning
med forebygging, tidlig intervensjon, tidlig diagnostikk, behandling og oppfglging slik at helhetlige
pasientforlgp i storst mulig grad kan ivaretas innenfor beste effektive omsorgsniva (BEON). Et sentralt
poeng i meldingen er at kommunene kan se helse- og omsorgssektoren i sammenheng med de andre
samfunnsomradene der de har ansvar og oppgaver. I utviklingsarbeidet ma det vaere oppmerksomhet
mot spekteret av ulike fagprofesjoner og at man evner & utvikle en samlet tjeneste som gjor bruk av

faglige egenskaper og fortrinn hos den enkelte gruppe.

En tilrettelegging av tjenestetilbudet som medfgrer at sykdomsutviklingen hindres, eller utsettes, er bra
bade for folks helse og for samfunnets gkonomi. Behov bgr identifiseres og tjenester settes inn sa tidlig

som mulig. Dette vil bidra til & forhindre sykdomsutvikling og gke den enkeltes mestringsevne. Dette er
0gsa viktig for & redusere omfanget av personer som helt eller delvis mister kontakten med arbeidslivet
pa varig basis som fglge av helsemessige problemer, jf. bl.a. malsettingene med NAV-reformen. I denne
stortingsmeldingen beskrives og drgftes aktuelle oppgaver som kommunene kan gis ansvar for. Dette er

oppgaver som Regjeringen vurderer & legge til kommunene. Regjeringen vil i sin vurdering legge vekt pa





i hvilken grad de aktuelle oppgavene kan lgses mest effektivt p& kommunalt niv8. Oppgavebeskrivelsen
gis pa et overordnet niva i denne meldingen. Hvilke oppgaver, omfanget av disse og tidspunkt for
iverksettelse vil Regjeringen ta stilling til etter at stortingsmeldingen er behandlet av Stortinget.

Oppgavene vil matte Igses ut fra lokale forhold hvor ngdvendig kompetanse er en av hovedngklene. Det
legges opp til et forpliktende avtalesystem mellom kommuner/samarbeidende kommuner og helseforetak
om blant annet oppgavefordeling og samarbeid. I det videre arbeidet vil det ogsd vurderes naermere

hvordan myndighetene skal fglge opp avtalesystemet.

Hovedgrep 3: Etablering av gkonomiske insentiver

De gkonomiske insentivene skal understgtte den gnskede oppgavelgsning og gi grunnlag for gode
pasienttilbud og kostnadseffektive Igsninger. Kommunal medfinansiering av spesialisthelsetjenesten og
kommunalt skonomisk ansvar for utskrivningsklare pasienter er de viktigste virkemidlene pa dette
omradet. Kjernen i begrunnelsen er at kommunen ogsad gjennom de gkonomiske ordningene kan
stimuleres til 8 vurdere om det kan oppnas bedre helseeffekter gjennom annen bruk av ressursene,

herunder riktigere bruk av sykehusene.

Kommunal medfinansiering av spesialisthelsetjenesten vil ogsa innebaere en endring av
spesialisthelsetjenestens gkonomiske rammebetingelser. Som en del av arbeidet med
samhandlingsreformen er det foretatt en vurdering av innretningen av finansieringssystemet for
spesialisthelsetjenesten med sikte pa at dette skal understgtte malene i samhandlingsreformen.
Aktivitetsbasert finansiering bgr fremdeles vaere en viktig del av finansieringen av
spesialisthelsetjenesten, men saerlig med bakgrunn i den vekt som framover skal legges pa forbygging
og tidlig intervensjoner foresl3s det at satsen for aktivitetsbasert finansiering i spesialisthelsetjenesten

reduseres fra 40 til 30 pst.

Hovedgrep 4: Spesialisthelsetjenesten skal utvikles slik at den i stgrre grad kan
bruke sin spesialiserte kompetanse

Helsepolitikk dreier seg i stor grad om trygghet for befolkningen, bade i den forstand at gode tjenester er
tilgjengelige ndr de trengs, og at tilgjengligheten gir befolkningen en trygghet i forhold til det offentlige
tjenestetilbudet. At spesialisthelsetjenesten leverer kvalitativt gode tjenester, som tar opp i seg
teknologi- og metodeutvikling som nasjonalt og internasjonalt skjer innenfor medisin og helsefag, er et
viktig grunnlag for befolkningens trygghet. I samhandlingsreformen er det en ambisjon & styrke
spesialisthelsetjenestens forutsetninger for & kunne levere gode spesialiserte helsetjenester til
befolkningen. Dette kan primaert skje pa to mater. For det fgrste vil en riktigere oppgavedeling mellom
kommunene og spesialisthelsetjenesten legge til rette for at spesialisthelsetjenesten i stgrre grad kan
konsentrere seg om oppgaver der de har sitt fortrinn, de spesialiserte helsetjenestene. For at det andre
kan et sterkere sgkelys pa de helhetlige pasientforlgpene legge bedre til rette for at pasienter med behov

for spesialiserte tjenester finner fram til tjenestestedene som har den aktuelle kompetansen.

Hovedgrep 5: Tilrettelegge for tydeligere prioriteringer

Problemet med manglende helhet understrekes ogsd ved at heller ikke myndighetene har et tilstrekkelig
koordinert beslutningssystem for helse- og omsorgstjenestene. Med de utfordringer som fglger av
demografisk og epidemiologisk utvikling, ma det tilstrebes at flere av de framtidige
prioriteringsbeslutningene rettes inn mot helheten i de pasientforlgp som svarer pa de aktuelle
behovene. Det m& unngds at prioriteringsbeslutningene knyttes til deltjenester av det samlede forlgpet,

med risiko for at disse er darlig tilpasset hverandre. Etableringen av Nasjonalt rad for kvalitet og





prioritering i 2007 representerer en viktig utvikling av de helhetlige prioriteringene. Som en oppfglging
av dette skal Nasjonal helseplan videreutvikles til 8 bli et mer operativt redskap for prioriteringer

innenfor den samlede helse- og omsorgstjeneste.

Andre strategiske tiltak

Regijeringen gnsker & supplere de fem hovedgrepene med tiltak pa flere omrdder. Tiltak som vurderes er
knyttet til; utvikling av IKT-systemer, utvikling av en forsknings- og utdanningspolitikk og
personalpolitikk som understgtter malene i samhandlingsreformen og samarbeid mellom

helsemyndighetene og andre sektorer.
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Forord

Kommunene langs Haldenkanalen gar sammen for styrket steds- og neeringsutvikling
knyttet til Haldenkanalen. Det foregar allerede en rekke innsatser pa noen av disse
omradene, effekten kan imidlertid forbedres gjennom sterkere koordinering.

Vi tar utgangspunkt i at Haldenkanalen med tilknyttede omrdder har en rekke
konkurransefortrinn. De mest fremtredende konkurransefortrinn for naeringslivet og
kommunene langs Haldenvassdraget er enkel tilgang til ubergrt natur og nzerhet til
befolkningskonsentrasjoner, samt neerhet til en sterk konsentrasjoner av bedrifter og
organisasjoner.

Dette charteret som gjelder for perioden fra 2012 - 2016, med mulighet til forlengelse
2017 - 2021, inneholder mal og strategier for fire innsatsomrader; (1)
Merkevarebygging av Haldenkanalen, (2) Stedsutvikling, (3) Utvikling av
opplevelsesnaringene og (4) Landbruk. Alle tre omrdadene krever langsiktig jobbing og
det er derfor ngdvendig med et charter som kan strekke seg over en ti ars periode.

Haldenkanalen og tilgrensende omrdder har et stor utviklingspotensial. Gjennom a
etablere en sterk felles merkevare for opplevelser og produkter som selges med kanalen
som bakteppe, vil dette sammen med en langsiktig satsing pa stedsutvikling og utvikling

av opplevelsesnaeringene, etablere Haldenkanalen som en av de mest lgnnsomme og
triveligste regioner i Norge!

Styringsgruppa for Regionalpark Haldenkanalen
(forprosjekt) - januar 2011

Tore Johansen Jan A. Meerli
Nils Nilssen Per Kristian Dahl

Stein Erik Lauvas

Helge Kolstad
Leder av Styringsgruppa
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Sammendrag

Haldenkanalen Regionalpark er en utviklingsregion som gjennom merkevarebygging og
neringsutvikling innen opplevelsesnaringene basert pa naturverdier, samt
stedsutvikling , skal gi gkt verdiskaping og bolyst i lokalsamfunnene langs kanalen.
Mulighetene for nzeringsutvikling langs Haldenkanalen knyttes til naturen og primeert
foredling av tjenester og opplevelser basert pa naturgitte fordeler. 1 denne
sammenhengen er kanalen, vann, ubergrt natur som ramme for ro og stillhet, samt
naturen som arena for aktiviteter og utvikling av kulturelle opplevelser sentrale
elementer. Opplevelsesnaringene men reiseliv og kulturopplevelse er identifiserte som
de fremste mulighetene for neeringsutvikling langs Haldenkanalen.

Ogsa for stedsutviklingen langs Haldenkanalen vil en utvikling av tilbudene innenfor
reiseliv og kultur veere viktige da disse ogsa vil kunne tilbys innbyggerne langs kanalen.
Ved siden av tilgjengelige arbeidsplasser er ofte et godt kulturtilbud, gode
fritidsmuligheter og egenart vesentlige forutsetninger for a skape tilflytning til
distriktskommuner. Utfordringene er i fgrste rekke at selve kanalen har behov for en
kostnadskrevende oppgradering. Dernest a synliggjgre mulighetene for
neringsutvikling slik at private initiativ kan motiveres og hjelpes til a realisere disse,
samt kompetanseutvikling og merkevarebygging av Haldenkanalen. A styrke
Haldenkanalen sitt og stedene langs kanalen sitt omdgmme i prioriterte malgrupper vil

veere en vesentlig utfordring.

Haldenkanalen Regionalpark er en utviklingsregion som gjennom nzaeringsutvikling
innen opplevelsesnaeringene og basert pa naturverdier, samt stedsutvikling , skal gi gkt
verdiskaping og bolyst i lokalsamfunnene langs kanalen. Visjonen for Regionalpark
Haldenkanalen er

“Langs Haldenkanalen er det et lIonnsomt naeringsliv og et rikt kulturliv, basert pad
naturen, spisset kompetanse og smdsteder hvor folk ikke bare bor, men lever!”

Malene er a:

1. Bidra til & skape samarbeidsplattformer mellom alle interessenter i utvikling av
opplevelsesnaeringene og stedsutvikling langs Haldenkanalen

2. Bidra til lokal medvirkning i forhold til ivaretakelsen og videreutviklingen av
natur og kulturverdier som grunnlag for opplevelsesproduksjon

3. Bidra til ivaretakelse og videreutvikling av seerpregede natur- og kulturverdier,
samt sgrge for utvikling av kommersielle tilbud med basis i disse

4. Bidra til beerekraftig verdiskaping

Hovedstrategiene er at Regionalpark Haldenkanalen utvikler en sterkt felles identitet og
merkevare samt at Regionalpark Haldenkanalen forankrer utviklingsarbeidet i lokal
forvaltning og i det lokale naeringslivet. Videre at Regionalpark Haldenkanalen utvikler
et rikt reiseliv og kulturtilbud samt tilslutt at Regionalpark Haldenkanalen oppnar
resultater gjennom samarbeid pa tvers av kommune- og fylkesgrenser, og mellom
neeringer og sektorer. Regionalpark Haldenkanalen er en satsing over 5+5 ar forankret i
et charter (en avtale) mellom kommunene og andre. Arlige kostnader er ca 5 mnok som
finansieres i et spleiselag mellom kommunene, fylkeskommuner, departement og
Innovasjon Norge.
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Rammer for Charteret

Fglgende prinsipper er lagt til grunn for utvikling av charteret:

1.

[ charteret er det generelt beskrevet utfordringer, mal og strategier for
bergrte kommuner langs Haldenkanalen perioden 2012-22

Lokal forvaltning skal bygge pa et bevisst forhold til a ta vare pa og utvikle
natur- og kulturverdiene langs Haldenkanalen

@kt verdiskaping ved langsiktig merkevarebygging/omdgmmebygging
knyttet til natur- og kulturverdier er hoved fundamentet

Forutsigbarhet knyttet til et 5+5-3arig charter med iverksettingsavtaler er et
avgjgrende fundament for Regionalpark Haldenkanalen

"Bottom up” prinsippet gjelder for alle aktiviteter og initiativ i dette charteret.
Med dette forstar vi at initiativ og forankring for alle tiltak skal veere lokalt
drevet

Det er lagt serlig vekt pd a prioritere de oppgaver som krever samordning, og
som det er mest kostnadseffektivt d lgse i fellesskap langs Haldenkanalen

Parkens rolle og de ulike aktgrers rolle i giennomfgringen skal beskrives i
iverksettings- og partnerskapsavtalene

Pa grunn av 10-arsperpektivet vil graden av konkretisering av mal og
strategier variere

Charteret skal evalueres etter de fgrste 5 ar, men 10-arsperspektivet skal
alltid legges til grunn

10. Arlige og flerarige handlingsplaner skal konkretisere gjennomfgring av

charteret.
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1. Bakgrunn og mandat

1.1 Bakgrunn

Haldenkanalen er Norges eldste kanal og har en unik historie. Kanalen strekker seg over
fire kommuner, tre i @stfold og en i Akershus, og det er i senere tid investert millioner av
kroner bade av private og offentlige aktgrer i utvikling av kanalen. DS Turisten er tilbake
i Haldenkanalen og er i seg selv en del av kanalens historie. Ved @rje sluser ligger
Kanalmuseum, @stfoldmuseet, som er et natur- og kulturhistorisk museum.
Haldenkanalen var en livsnerve for kommunene i denne delen av @stfold og Akershus. |
dag er Haldenkanalen en helt spesiell naturopplevelse med store utviklingsmuligheter.
Haldenkanalen finner vi i kommunene Halden, Aremark, Marker og Aurskog-Hgland. De
fire kommunene utgjgr et sammenhengende naturomrade som ligger neaer store
befolkningskonsentrasjoner. Blant kommunene er det dokumentert interesse for a
arbeide felles med steds- og naeringsutvikling og en har valgt & benytte Regionalpark
organisering som modell for samordnet steds- og neeringsutvikling. Remskog kommune
som ligger gverst i Dalslandskanal, hgrer naturlig med i dette samarbeidet Etter et
initiativ fra fylkespolitiker Helge Kolstad 2. oktober 2009 om & fa belyst viljen til en
samlet satsing pa naerings- og stedsutvikling langs Haldenkanalen, ble det nedsatt en
arbeidsgruppe med representanter for de fem bergrte kommunene og @stfold
fylkeskommune for a se pa hvilken mate dette kunne gjgres. Arbeidsgruppen har knyttet
til seg en prosessleder, Bgrre Berglund (BBR) i arbeidet. Gruppen inviterte
beslutningsorganene i de fem kommunene, samt representanter for fylkeskommunene
Akershus og @stfold, Fylkesmannen i @stfold, Innovasjon Norge, destinasjonsselskapene,
Haldenvassdragets kanalselskap og Utmarksavdelingen til et prosessmgte pa
Bjgrkelangen 3. februar 2010, for a kartlegge en tilslutning til videre arbeid med saken,
og fa innspill til veivalg. P4 mgtet ble ogsa den planlagte regionalparksatsingen langs
Telemarkskanalen presentert. Konklusjonen fra dette mgtet var entydig at dette skulle
det arbeides videre med, og arbeidsgruppen skulle vurdere veivalgene regionalpark og
reisemalsutvikling som basis for det videre arbeidet. Gruppen har 25.03.2010 hatt mgte
med Innovasjon Norge v/Toini Ness (presentasjon reisemalsutviklingskonsept) og med
Valdres natur- og kulturpark v/Kjell Arne Berntsen (presentasjon
regionalparkkonseptet), for & fa bedre grunnlag for & gi anbefaling til en gruppe
bestdende av ordfgrerne i de fem kommunene og fylkespolitiker Helge Kolstad.
Arbeidsgruppen har drgftet innspillene og vurdert hva som vil bli det beste veivalget for
Haldenkanalen i senere mgter, og har anbefalt & ga for et regionalparkkonsept.
Styringsgruppen har gitt sin fulle tilslutning til anbefalingen fra prosjektgruppen.
Arbeidsgruppen far i prosjektsammenheng status som prosjektgruppe etter mgtet med
politikerne 26.05.10, mens politikerne utgjer prosjektets styringsgruppe. Det er na
utarbeidet et Charter 2012-2022 som en tidrig plan for lokalsamfunnsutvikling langs
Haldenkanalen. Regionalpark Haldenkanalen skal legge til rette for en langsiktig og
malrettet merkevarebygging, narings- og stedsutvikling for kommuner, steder og
bygder som naturlig er tilknyttet Haldenkanalen. Nar charteret er endelig beskrevet vil
siste del av oppgaven veere forankring i neeringsliv, kommuner, fylkeskommuner og
departement.

1.2 Mandat

Prosjektgruppa skal utvikle utkast til en langsiktig plan for steds- og naeringsutvikling
langs Haldenkanalen basert pa Regionalparkkonseptet.
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2. Status Haldenkanalen

2.1 Avgrensning

Avgrensningen for innsatsen i Regionalpark Haldenkanalen er Halden kommune,
Aremark kommune, Marker kommune, Rgmskog kommune og Aurskog-Hgland
kommune med fokus pa steds- og naeringsutvikling knyttet til Haldenkanalen. Et viktig
virkemiddel i denne sammenheng er utvikling og implementering av merkevaren
Haldenkanalen.

2.2 Status neerings- og stedsutvikling

Fgr vi beskriver en status pa neerings —-og stedsutvikling langs Haldenkanalen, la oss gi
utrykkene en definisjon og et innhold.

Neeringsutvikling basert pa lokal natur og kultur kan representere viktige konkur-
ransefortrinn for lokalsamfunn og neeringsliv. 1 et slikt perspektiv gjelder det a
identifisere, reindyrke og aktivt gjgre bruk av det stedsspesifikke, og legge dette til
grunn for bade produkt- og identitetsutvikling. Kunnskapen og ressursene (ravarene)
kan for eksempel finnes innenfor mat, kunst, litteratur, landskap, natur, kulturminne og
-miljg. Med et slikt utgangspunkt er regional utvikling i stor grad et spgrsmal om
attraksjonskraft. Dette stiller krav til kvalitet og ekthet. I opplevelsessamfunnet stilles
det krav til de gode opplevelsene (etter Kamfjord):

e Det som tilbys ma pd en eller annen mate vare unikt. Enten ved at det er
karakteristisk for stedet, kan fortelles som en spesiell historie eller inne- holder
andre overraskende elementer. Dette er ogsa en vesentlig del av
merkevarebyggingen.

e Det som tilbys ma vare godt og spennende tilrettelagt i forhold til de be-
sgkendes forutsetninger i form av kunnskap, tid, reisemdte og betalings- vilje.
Dette dreier seg om a skape de opplevelsene som kan overstige forventningene.

e Opplevelsen blir levert med kvalitet og kompetanse. Kvalitet vil ofte veere
synonymt med ekthet, og kompetanse vaere ofte synonymt med neaerhet. Dette
dreier seg om det personlige inntrykket, det som huskes og formidles til andre.

Stedsutvikling handler om & skape bedre steder a bo, arbeide og leve. Etter hvert er det
en gkende bevissthet om verdien av d bygge pa stedets egen identitet og historie, og ta i
bruk den lokale natur- og kulturarven som ressurs i utviklingen av stedene. Et godt
kultur- og fritidstilbud og gode mgteplasser for innbyggerne er viktig grunnlag for
engasjement for framtidig utvikling av stedet. Utforming av inkluderende samfunn med
full likestilling, deltakelse for alle (universell utforming) og baerekraftig utvikling skal
ligge til grunn i all stedsutvikling i dag.

Mobiliteten gker; vi trenger ikke lenger bo og arbeide i samme kommune eller samme
region. Bolyst blir derfor en stadig viktigere flyttefaktor; en gkende andel nordmenn
legger vekt pa neaerhet til natur og kultur, trygge oppvekstsvilkar for barn, samt det a
vaere del av sma oversiktlige lokalsamfunn nar de skal velge bosted. Slike preferanser,
og muligheten for a ta hensyn til dem, henger sammen med utdanningsniva. Den sosiale
verdiskapingen og utviklingen av attraktive bosteder er en forutsetning for annen
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verdiskaping. Mange regioner har problemer med a skaffe kvalifisert arbeidskraft, da
blir tiltak for & gjgre regionen attraktiv som boplass ekstra viktig.

2.3 Muligheter og utfordringer

Mulighetene for nzeringsutvikling langs Haldenkanalen knyttes til naturen og primeert
foredling av tjenester og opplevelser basert pa naturgitte fordeler. I denne
sammenhengen er kanalen, vann, ubergrt natur som ramme for ro og stillhet, samt
naturen som arena for aktiviteter og utvikling av kulturelle opplevelser sentrale
elementer. Opplevelsesnaeringene men reiseliv og kulturopplevelse er identifiserte som
de fremste mulighetene for naeringsutvikling langs Haldenkanalen.

Ogsa for stedsutviklingen langs Haldenkanalen vil en utvikling av tilbudene innenfor
reiseliv og kultur veere viktige da disse ogsa vil kunne tilbys innbyggerne langs kanalen.
Ved siden av tilgjengelige arbeidsplasser er ofte et godt kulturtilbud, gode
fritidsmuligheter og egenart vesentlige forutsetninger for a skape tilflytning til
distriktskommuner.

Utfordringene er i fgrste rekke at selve kanalen har behov for en kostnadskrevende
oppgradering. Dernest a synliggjgre mulighetene for nzeringsutvikling slik at private
initiativ kan motiveres og hjelpes til 3 realisere disse, samt kompetanseutvikling og
merkevarebygging av Haldenkanalen. A styrke Haldenkanalen sitt og stedene langs
kanalen sitt omdgmme i prioriterte malgrupper vil veere en vesentlig utfordring.

2.4 Pagaende innsatser

2.4.1 Grensekommunene

Den regionale utviklingsavtalen med fylkeskommunen har gitt nye gkonomiske
muligheter og dermed gkte satsinger pa utvalgte omrader. Egen styringsgruppe og
overordnet mal - gke konkurransekraften, samt & skape en attraktiv region. Fire
fokusomrader: infrastruktur, nezeringsutvikling, levende bygder og internasjonalt
samarbeid. Fk bidrar med 1,5 mill, Aremark og Marker 0,3 mill, Remskog 0,15 mill. I
tillegg midler fra IN, FM, interreg mv. Transinform. Barnas Grenseland er den stgrste
reiselivssatsingen.

2.4.2 Halden

Stgrste satsingen i Halden de siste 10 ar er Fredriksten Festning. Avledede produkt er
Allsang pa Grensen, som har gatt i 3 ar. Samarbeider i ar med "Turisten” i sammenheng
med Allsang pa Grensen. Gode produkter i regionen styrker hver enkelt aktgr -
kommune. Trenger noen fyrtarn og vil satse pa utstrakt samarbeid. Dagsturisme er
stgrste utfordring. Overnattingsturisme ma sees i sammenheng med Dalsland.

2.4.3 Haldenvassdragets kanalselskap

Investert 20 mill kr. 2007 - 2009, hvorav 14,6 mil kr. finansiert ved arsskiftet
2009/2010. Legger opp til en arlig opprusting pa mellom 4 og 5 mill kr. 2010 - 2012.
@rje sluser 150 ar - 10 m lgftehgyde, pakostet 5 mill kr. Stremsfoss sluse, kostet pa 1,5
milkr.  Arrangement: Haldenkanal-padlingen - arvisst, arrangeres av Halden
padleklubb. @rje hadde slusespill om Engebret Soot i 2009. Brekke sluser pakostet 13,4
mill kr. i 2009. 27 m lgftehgyde, bygget i 1924. DS Turisten er pakostet 45 mill kr.
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Operative dampbater 3 stk. inkl. "Turisten”. Skullerud har mest aktive fritidsbattilbud.
Spgrsmal om eierskap og vedlikehold av anlegget pa Skullerud. 2 lenser, Strgmsfoss og
Skierfoss, er restaurert bl.a. med stgtte fra UNI. Kanaltjenesten i Haldenkanalen har
ansvaret for renovasjon, toaletter mv i Haldenkanalen og Store Le. Gjester i kanalen er
passasjerbater, fritidsbater, kanoer/kajakker, samt de som ser pa skuespillet.

2.4.4 Utmarksavdelingen

Samarbeid @stfold Bondelag, Havass Skog og Viken Skog. Fiskelandprosjektet -
fisketurisme i innlandet, var region er ledende i Norge. Produktet er opplevelsen - ikke
selve fisken. Fisketurismen inneholder fisket, husveere/hytte, bat. Utmarksavdelingen
har laget beskrivelse av konseptet med kvalitetskrav. Tilleggstjenester er guiding.
Fortrinn: godt fiske, ro - stillhet - natur. Resultat: 10 guider utdannet, 230 vertskap har
deltatt aktivt, forelgpig 12 produkt godkjent, nettverk etablert for interesserte vertskap
(55 i tallet). Infrastruktur ma forbedres og produkter ma utvikles. I 2009 hadde
prosjektet 10 000 gjested@ggn, 34 aktive vertskap i 2010. Minst 100 gode fiskesjger i
@stfold og Akershus som kan tilby tilsvarende produkter, md se pa fiske etter andre
fiskeslag enn gjedde, og pa andre naturopplevelser. Pa tjenesteytingsomradet er det
guiding til bade neer- og fjernmarked, mat kan utvikles videre.

"Naturbaserte aktiviteter i Akershus og @stfold”: Vandring, sykling og fuglekikking samt
andre aktiviteter. Ro, stillhet og natur som ramme. Testing pagar i 2010.
Utmarksavdelingen eier prosjektet. Fylkeskommunene eier prosjektet "Naturarven”. Det
er gjennomfgrt et forprosjekt, men hovedprosjektet fikk ikke stgtte i MD.

2.4.5 Aurskog-Hgland

Godt grunnlag for grgnt reiseliv. Jakt, fiske, apne garder med mer. Har ikke en hoved-
severdighet i dag, men mange sma. Skullerud Brygge - mangler i dag bat (@rjeslusene
stengt). Tertitten. A-H bygdetun, Aur prestegdrd med utstillinger og arrangementer.
Dingsrud fort. Nordre Mangen gard for konferanser og events. Gjeddefiske i Hemnes-
sjgen (fiskelandprosjektet). Flotte omrader for kano, jaktopplevelser, hesteturisme,
gardsmotell og golftilbud. Kommunen vil stimulere private aktgrer til & starte egne
virksomheter innen opplevelsesnaeringen. Tilrettelegge for dagsturister. Fa flere
overnattingssteder i kommunen. Vil utnytte naerheten til Gardermoen som ligger 45 min
unna. Se www.ahreiseliv.no

2.4.6 Vannomrade Haldenvassdraget

Vannomrade Haldenvassdraget organiserer vannforvaltningsarbeidet i vassdrag,
grunnvann og kystvann som drenerer til Iddefjorden. De fire kommunene Aurskog-
Hgland, Marker, Aremark og Halden deltar sammen med andre myndigheter og
interessegrupper. Arbeidet er en del av EU’s vanndirektiv, med malsetting gi alle
vannforekomster tilfredsstillende biologisk kvalitet innen 2015. Utvalget ledes av
ordfgrer Jan A. Meerli i Aurskog-Hgland kommune. Aurskog-Hgland kommune er ogsa
sekretariat, og det daglige arbeidet utfgres av prosjektleder Finn Grimsrud.
Haldenvassdraget er et av de store elve- og innsjgsystemer i @stfold med en total lengde
pa 149 km og et samlet nedbgrsfelt pa 1588 km2. Kildene er ved Dragsjghanken (268
moh.) sgr for Arnes i Nes kommune i Akershus; utlgpet er i Iddefjorden ved Halden.
Vassdraget grenser mot Sverige i @st og er et typisk lavlandsvassdrag. Skog- og
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aslandskap sammen med utstrakte jordbruksomrader pa tidligere gammel havbunn
(leire) preger nedbgrfeltet. Vassdraget karakteriseres ved store, forholdsvis grunne
innsjger (Bjgrkelangen, @gderen, Rgdnessjgen, @ymarksjgen, Aremarksjgen, Asperen og
Femsjgen) med korte elvestrekninger mellom.

2.4.7 Opplev Grenseland AS

Opplev Grenseland as er et selskap etablert som en direkte konsekvens av arbeidet i
Interregprosjektene Opplev Grenseland og Barnas Grenseland. I formalet til selskapet
heter det: "Selskapets formal er a utvikle reiselivet/besgksnaeringen som lgnnsom
neering og a skape overrislingseffekt/kringeffekt samt markedsmessig attraksjonskraft i
de fem grensekommunene Marker, Aremark, Regmskog, Arjing og Siffle.
Hovedarbeidsomrdder er utvikling og/eller drift av samarbeidsprosjekter, produkter,
konsepter, kompetanse med mer og alt hva hermed star i forbindelse.” Selskapet er
senere utvidet med Bengtsfors kommune. Det er i dag heleid av de aktuelle kommunene,
men med en ambisjon om & bringe inn private interessenter etter hvert som arbeidet
utvikles.

2.5 Konkurransefortrinn

De mest fremtredende konkurransefortrinn for neeringslivet og kommunene langs
Haldenvassdraget er enkel tilgang til ubergrt natur og nerhet til
befolkningskonsentrasjoner, samt neerhet til en sterk konsentrasjoner av bedrifter og
organisasjoner.

3. Hva er en regionalpark?

3.1 Definisjon

Beskrivelse av innholdet regionalparkbegrepet finner vi bl.a. hos Telemarkforskning: En
dynamisk og langsiktig samarbeidsplattform for lokalsamfunn, myndigheter og
neringsliv med interesser i et angitt og bosatt landskapsomrade, som ivaretar og
videreutvikler omradets natur- og kulturverdier, stgtter lokal deltakelse, fremmer
beerekraftig verdiskaping og merkevarebygging gjennom integrert omradeforvaltning
og stedsutvikling.

Regionalparkene er regionenes egen utviklingsstrategi, basert pa ”“nedenfra-opp-
initiativ’, hvor malet er a skape en balanse mellom det & beskytte natur- og
kulturverdier og samtidig mgte behovene til lokalbefolkningen gjennom baerekraftig
bruk, foredling og utvikling av slike verdier

De fleste regionalparker har en malsetting om a bidra til enten sosiogkonomisk utvikling
pa bygdene eller ogsa til barekraftig bruk av stedegne ressurser og markedsfgring av
regionale produkter. I tillegg er ogsa mobilisering, forankring, lokal deltaking og leering
viktige strategier i de fleste parkkonseptene

Regionalparkene er av sveert ulik stgrrelse. De er avgrenset til landskapsomrader, med
eller uten formell vernestatus, med seerskilte natur- og kulturkvaliteter som skiller
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omradet fra omrddene rundt. Parkgrensene fglger dermed ikke uten videre
administrative grenser.

En regionalpark er med andre ord et definert landskaps- og identitetsomrade som
inkluderer hele eller deler av omradet til flere kommuner. En regionalpark bruker
navnet "Natur- og kulturpark” eller "Regionalpark”. Om en regionalpark inkluderer
omrader med verdensarv, kan navnet "Verdensarvpark” benyttes.

3.2 Organisering

Det er stor variasjon i hvordan regionalparker styres og drives. Fordi lokal deltakelse og
partnerskap er viktig, kan vi si at en regionalpark utgjgr en type samarbeidsplattform
for ulike aktgrer med interesser i et bosatt landskapsomrade. Det juridiske ansvaret
ligger ofte hos enten statlige, regionale eller kommunale myndigheter (eller
kombinasjoner av disse).

Styringsgruppen i regionalparkene bestir ofte av offentlige myndigheter og
representanter fra lokale lag og organisasjoner. I tillegg finnes ofte representanter fra
forsknings- og innovasjonsmiljger med i styringsgruppene. 1 tillegg til et
regionalparkrdd og regionalparkadministrasjon er det vanlig med ulike tematiske
arbeidsgrupper.

Styringsdokumentet i de fleste regionalparkene er parkavtalen, eller charteret. De
norske parkkonseptene er organisert pa basis av slike styringsdokumenter. Det er et
juridisk bindende dokument som legger fgringer for det frivillige partnerskapet og
handteringen av eksisterende lover, regler og tiltak.

Styring og forvaltning av regionalparker kompliseres ytterligere ved at mange
parkomrader spenner over bade kommuner, regioner og til og med land. Disse ut-
fordringene lgses pa forskjellig mater, men er til en viss grad avhengig av nasjonale,
regionale og lokale administrasjonsstrukturer og politiske tradisjoner.

3.3 Finansiering

Mandatet "Regionalpark”, og en stor del av finansieringen kommer ofte fra sentralt hold
gjennom et departement, men det er et krav om at det skal vare et lokalt engasjement i
et regionalparkprosjekt for at det skal gis ressurser og retten til & kalle seg regionalpark.
Regionalparker har ofte en grunnfinansiering, men ma hente inn midler til prosjekter
hos ulike myndigheter. I regionalparker er det ofte en koordinert miks av formelle og
uformelle arrangement som fokuserer pa a hente inn midler fra sentrale kilder, tilby
gkonomiske incentiver og overbevise og megle mellom ulike aktgrer. Det at det er ulike
aktgrer i styringsgruppen, i tillegg til en flerfaglighet i parkadministrasjonen medfgrer
at integrerte og tverrfaglige tilneerminger i den daglige driften star sentralt. Dette kan
medfgre synergieffekter som en mer sektoravgrenset forvaltning av et omrade ikke kan
vere like effektiv pa.

3.4 Norske regionalparker

[ september 2010 er det etablert to regionale parker i Norge; Valdres natur- og
kulturpark og Neergyfjorden Verdsarvpark. Det er etablert 9 (lokale) landskapsparker i
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Hordaland, med felles prosjektledelse hos Fylkesmannen i Hordaland.
Telemarkskanalen regionalparkprosjekt er etablert og er behandlet politisk i
kommunene langs Telemarkskanalen. Det gjenstar bare fullfgring av reiselivsplan for
omradet fgr en endelig etablering skjer, trolig i starten av 2. halvar 2011. Parkene og
parkprosjektene har ogsa etablert et nasjonalt nettverk for lokale og regionale natur- og
kulturparker med et sekretariat. Dette er stgttet av tre departementer (KRD, MD, LMD).

Valdres natur- og kulturpark har sitt utspring i et eksisterende kommunalt samarbeid i
regionradet. I Neaergyfjorden verdsarvpark har tre kommuner (Aurland, Vik og Voss)
underskrevet parkavtalen og i ulik grad integrert regionalparken i sine kommunale
planer.

4. Visjon, mal og hovedstrategier

4.1 Regionalpark Haldenkanalen

Regionalpark Haldenkanalen er en utviklingsregion som gjennom merkevarebygging og
neeringsutvikling innen opplevelsesnaeringene basert pa naturverdier, samt
stedsutvikling , skal gi gkt verdiskaping og bolyst i lokalsamfunnene langs kanalen.

4.2 Visjon

Langs Haldenkanalen er det et Ignnsomt nzeringsliv og et rikt kulturliv, basert pa
naturen, spisset kompetanse og smasteder hvor folk ikke bare bor, men lever!

4.3 Formal Regionalpark Haldenkanalen

Formalet med Regionalpark Haldenkanalen er a skape gkt samarbeid om ivaretakelsen
og videreutviklingen av natur- og kulturverdier langs Haldenkanalen. Dette som
grunnlaget for naerings- og stedsutvikling.

4.4 Mal

1. Bidra til & skape samarbeidsplattformer mellom alle interessenter i utvikling av
opplevelsesnaeringene og stedsutvikling langs Haldenkanalen

2. Bidra til lokal medvirkning i forhold til ivaretakelsen og videreutviklingen av
natur og kulturverdier som grunnlag for opplevelsesproduksjon

3. Bidra til ivaretakelse og videreutvikling av seerpregede natur- og kulturverdier,
samt sgrge for utvikling av kommersielle tilbud med basis i disse

4. Bidra til beerekraftig verdiskaping

4.5 Hovedstrategier

1. Regionalpark Haldenkanalen utvikler en sterkt felles identitet og merkevare

2. Regionalpark Haldenkanalen forankrer utviklingsarbeidet i lokal forvaltning og i
det lokale nzeringslivet

3. Regionalpark Haldenkanalen utvikler et rikt reiseliv og kulturtilbud

4. Regionalpark Haldenkanalen oppnar resultater gjennom samarbeid pa tvers av
kommune- og fylkesgrenser, og mellom nzeringer og sektorer
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4.6 Delstrategi

Det pagar flere innsatser og prosjekter som omfatter nedslagsfeltet til Regionalpark
Haldenkanalen i dag. I charteret vektlegges fglgende:

e Det er ingen ambisjon for Regionalpark Haldenkanalen a overta disse innsatsene,
men fungere som en kompetansebank og koordinator slik at overlappende
innsatser justeres og resultatoppnaelsen blir optimal.

e Synergier og viderefgringer/forsterkninger av pagdende innsatser blir enklere
nar disse koordineres. Koordineringen forutsettes a gjelde alle innsatser og i en
form der Regionalpark Haldenkanalen har reell innflytelse i utvikling av de ulike
prosjekter og innsatser.

e Hvordan koordineringen rent praktisk skal gjennomfgres ma avklares med de
enkelte prosjekter og innsatser, gkonomiske insitamenter kan diskuteres.

5. Innsatsomrader 2012-2022

5.1 Merkevaren Haldenkanalen

Regionen Champagne og Cognac i Frankrike har oppnddd en unik posisjon hvor
merkevarenes geografiske opphav er blitt benevnelsen for kategoriene "musserende
vin" og "brandy". Landene Spania, Irland og New Zealand har ogsa utviklet noen sterke,
positive og unike opphavassosiasjoner som gjgr at de kan sammenliknes med sterke
merker. Dette er eksempler pd hvordan merkevarebygging av regioner og land de
senere ar er vesentlige innsatser i naeringsutvikling i regionene.

En merkevare er lagrede erfaringer, inntrykk og fremtidige forventninger til et produkt.
Gode merkevarer har vi nar disse erfaringene, inntrykkene og forventningene
kjennetegnes ved hgy kjennskap i markedet og entydige, konsistente, relevante,
troverdige og diskriminerende assosiasjoner som skaper positive fglelser for
merkevaren. En merkevare eksisterer med andre ord kun i folks hoder.

[ hovedsak styres erfaringene, inntrykkene og forventningene av tre forhold:
1. Produkt/tjenesterelaterte forhold
2. Kommunikasjonstiltak
3. Relasjoner mellom kunde og leverandgr.

Nar det gjelder produktet/tjenesten, er det tre forhold som alle bidrar i
merkevarebyggingen. Det er produktegenskapene (det vil alltid vaere vanskelig for en
merkevare 4 ta en posisjon som er i strid med eller ikke ”"bevises” av
produktegenskaper), det er hvilken produktkategori kunden plasserer
produktet/tjenesten i, og det er produktets/tjenestens performance eller ytelse.

Kundens direkte erfaringer med og inntrykk av produktene er ikke alene med pa a
bygge en merkevare. Vi bruker kommunikasjon i alle former for a styre kundens fokus,
tolkning av erfaringer og holdninger. Fordi kunder over tid gjgr mange ulike og
sprikende erfaringer, er det viktig at leverandgrens egen kommunikasjon
strgmlinjeformer inntrykkene, og fokuserer pa de "riktige” inntrykkene.
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Det samme gjelder de personlige relasjonene. Innen tjenesteytende sektor er derfor
merkevarebygging nesten like mye et spgrsmal om organisasjonsutvikling som
kommunikasjon og reklame.

Merkevarer er ustabile masser. Dette gjelder spesielt regioner som merkevare. Det er
alltid en risiko for at neste erfaring ikke innfrir forventningene. Merkevarebygging er
derfor en kontinuerlig prosess, som ma overvakes og justeres. En merkevarestrategi
som ikke er forankret i erkjennelsen av at den ma fglges opp og med dpenhet for at man
ma gjgre endringer, vil mest sannsynlig ikke lykkes.

Ngkkelordet for a lykkes med merkevarebyggingen er searpreg, eller mer presis;
differensiering. Merkevaren ma skille seg ut fra konkurrentene og veere sveert unikt.
Derfor er det viktig 4 konkret finne ut hvilke budskap man skal spille pa i
markedsfgringen av produktet. Budskapet bgr ta utgangspunkt i kundenes behov.

Merkevarebygging er sveert viktig i markedsfgring og ferer til mange fordeler for
regioner. Noen av disse fordelene er gkt lojalitet, hgyere prismargin,
motstandsdyktighet mot angrep fra nye merker i kategorien og muligheter for attraktive
vekstmuligheter som merkeutvidelser, merkeallianser og lisensiater.

A utvikle en merkevarestrategi for Haldenkanalen handler fgrst og fremst om & utvikle
et kundelgfte, dvs en beskrivelse av hvilke opplevelser Haldenkanalen kan gi, hvilke
opplevelsesbehov Haldenkanalen kan dekke. Det er viktig & huske at et kundelgfte er a
betrakte som en malbeskrivelse, dvs. et uttrykk for hvordan vi gnsker at Haldenkanalen
som merkevare skal oppfattes i markedet

Det overordnede formalet med denne innsatsen er a utvikle en tydelig, enkel, relevant
og differensierende  merkevarestrategi  for Haldenkanalen som virker
konkurransefremmende for neeringsliv og skaper identitetsfglelse og trivsel for
innbyggere.

Prosjektet inneholder fglgende delmal:

e Utvikle en posisjon som er forankret i egenskaper ved Haldenkanalen som
leverandgr av opplevelser og hva opplevelsesnzringen og andre langs kanalen
med troverdighet kan levere

e Mal formulere Haldenkanalens tilstrebede posisjon, uttrykt som hvilke reelle
markedsbehov Haldenkanalen skal ha som ambisjon a tilfredsstille

e Mal formulere Haldenkanalens personlighet, dvs. den form og Kkarakter
Haldenkanalen skal fremstd med

e Etablere et solid og markedsbasert fundament for merkevaren Haldenkanalen

o I[dentifisere og evaluere alternative lgsninger for merkevaren

Hovedstrategier er:
o A bygge pa felles identitet langs Haldenkanalen
e En solid forankring gjennom bred deltakelse i strategiarbeidet
e En enkel og robust merkevarestrategi som grunnlag for produkt og
kommunikasjonsstrategier
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Tiltakene vil i fgrste omgang vare som fglger:

1. Gjennomfgre en merkevarestrategiprosess med bred medvirkning fra
innbyggere, neeringsliv, kommuner, frivillige lag- og organisasjoner,
kulturinstitusjoner og personligheter, der merkevarestrategien utvikles.
Leveransene fra strategiprosessen er en tydelig merkevareplattform som
forteller hva Regionalpark Haldenkanalen skal vare for hvem og hvilken
merverdi regionalparken gir.

2. Neste tiltak er implementering av merkevarestrategien i form av informasjon til
innbyggere, lokalt nzerings- og kulturliv med hensikt identifisering og aksept

3. Videre tiltak er implementering av strategien ovenfor eksterne malgrupper i form
av PR-tiltak, andre informasjons- og kommunikasjonstiltak

5.2 Stedsutvikling

Med Stedsutvikling forstas i denne planen ikke bare fysiske forbedringer, men en heving
av stedenes totale kvaliteter: fysiske, sosiale, naeringsmessige, identitet og omdgmme,
forhold for familier, med mer.

Stedsutvikling er neert knyttet til lokal kunnskap og evnen til 8 mobilisere innbyggere,
neeringsliv og organisasjoner til felles innsats. De vesentligste virkemidlene for
stedsutvikling ligger med andre ord i lokalsamfunnet selv, i form av egeninnsats og egne
investeringer. Det er ogsa kommunen som vet hvilke ressurser en rar over, hvilke
muligheter som finnes og hvor skoen trykker. Kommunen ma derfor selv velge hvordan
de vil lede og organisere arbeidet, og avklare hvilke tiltak som skal gjennomfgres.
Stedsutvikling langs Haldenkanalen vil derfor ikke veere et ensartet prosjekt, men
prosjekter med ulike innretning basert pa lokale forhold.

Det er mye a forbedre hva angar det estetiske i tettstedene langs Haldenkanalen. Felles
elementer i de ulike tettstedene ma tilstrebes, bl.a. informasjon (skilting og design) og
andre visuelle elementer som mgteplasser. Dette gjelder for Tistedal, Fossby, Brekke,
Strgmsfoss, @rje, Skulerud, Bjgrkelangen, Remskog, Halden.

Vi vil styrke arbeide med utviklingen av tettsteder og lokalsentra med fokus pa
samspillet mellom myndigheter, neeringslivet, grunneiere og befolkning. Vi vil videre
bruke ressurser til 4 utvikle bygder og sentra med attraktive og tilpassede mgteplasser.

For a4 definere hva som er de viktigste innsatsene pd de ulike stedene langs
Haldenkanalen innen dette innsatsomradet vil vi anbefale at det gjennomfgres sakalte
stedsanalyser. A lage en stedsanalyse kan veere en fin mate & komme i gang med
arbeidet pa og gir samtidig kommunen et viktig grunnlag for arbeidet. Gjennom slike
analyser systematiseres kunnskap om stedets historie, situasjon og fremtidsmuligheter.
Det finnes mange former for stedsanalyser. De tradisjonelle stedsanalysene med basis i
arkitektfagene, inneholder gjerne kunnskap om stedets historiske utvikling, natur og
landskap, bebyggelsens organisering, samt bygninger og andre enkeltelementer.
Sosiokulturelle stedsanalyser tar utgangspunkt i menneskenes bruk av stedet, deres
oppfatninger og holdninger til stedet og hvilke interesser som ivaretas gjennom
stedsbruken.
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Hovedmalsettingen med innsats pa omradet stedsutvikling i denne planen er a skape
bedre steder a bo, arbeide og leve.

Delmal er:
o A bygge en gkende bevissthet om verdien av & bygge pa stedets egen identitet og
historie

e Utvikling av et godt kultur- og fritidstilbud og gode mgteplasser for innbyggerne
som et viktig grunnlag for engasjement for framtidig utvikling av stedet
e Tilrettelegge for utforming av inkluderende lokalsamfunn med deltakelse for alle

Hovedstrategi er:
e Lokal mobilisering gjennom kunnskap om hvilke omrdder som er viktigst a
forbedre

Tiltak som foreslds gjennomfgrt er:

1. Gjennomfgring av stedsanalyse! med hensikt & definer hva som er de viktigste
omradene for utvikling av de enkelte stedene langs kanalen

2. Mobiliseringstiltak. Med utgangspunkt i resultatene fra stedsanalysene invitere
til bredt anlagte mgter for mobilisering av lokale krefter i stedsutviklingen

3. Omdgmmetiltak. Fokusere pa stedene/kommunene sitt omdgmme og diskutere
hva et forbedre omdgmme hos ulike malgrupper kan gi stedene/kommunene
med tanke pa konkurransefortrinn

4. Kompetansetiltak. Med utgangspunkt i stedsanalysen gjennomfgre
kompetansetiltak slik at de ulike stedene/kommunene blir selvgdende i tiltak
innen stedsutvikling (eks. Omdgmmebygging)

5. Felles skilting og design. Utvikling av felles designmal for skilting.

6. Rasteplasser. Opparbeidelse av rasteplasser

Tiltakene vil avstemmes med resultater fra stedsanalysene.

5.3 Utvikling av opplevelsesnaringene

Opplevelsesnzeringene i @stfold er fremtidsrettede vekstnaeringer og er i dag blant de
neringer som vokser sterkest pa verdensbasis. Kultur- og reiseliv er strategisk viktig
faktor i by-, steds-, og destinasjonsutvikling, dessuten er kunst og kultur er ofte en kilde
til innovasjon og kreativitet i naeringslivet i fylket.

Med Haldenkanalen som bindeledd er det et potensial i utvikling av opplevelser, reiseliv
og kultur, i alle kommunene som dette samarbeidet omfatter.

1] de tilfeller stedsanalyser eller lignende er gjennomfgrt, og tilsvarende for mobiliseringstiltak, vil en ga
direkte pa tiltak
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Hovedstrategien for utvikling av reiselivet i @stfold i 2009-2014 er a gjgre
reiselivsopplevelsene i @stfold bedre kjent gjennom styrket fellesmarkedsfgring, bedre
informasjon og distribusjon til potensielle gjester. Fellesmarkedsfgringen av @stfold
skal bygge pa de tre hovedpilarene Kultur/Kulturarv, Naturbaserte aktiviteter og
Smabyopplevelser. Haldenkanalen finner sin naturlige plass i de to fgrstnevnte
kategoriene. Men, for Regionalpark Haldenkanalen er produktutvikling,
kompetanseheving og utvikling av reiselivsmessig infrastruktur forutsetninger som ma
veere pa plass innen offensiv markedsfgring skal gjennomfgres.

Reiselivsmessig infrastruktur er oppgaver og fysiske elementer som er tilrettelagt for a
mgte de ulike behov de reisende skal fa dekket pa en destinasjon. Reiselivsinfrastruktur
er ikke alltid lgnnsom i seg sjgl, men skal danne et visst grunnlag for utvikling og
omsetning i reiselivsbedrifter, reiselivsrelaterte bedrifter og enkelte andre

bedrifter. Reiselivsinfrastruktur skal veere en bidragsyter for a styrke servicetilbudet,
bade for lokalbefolkningen i Regionalpark Haldenkanalen og tilreisende. Dette kan
gjelde f eks busstilbudet og vegstandarden. Per definisjon deler vi inn som fglger:

e Stedlig infrastruktur (skilgyper, stier, gang/sykkelveier, visuell opprusting pa
stedet). Infrastruktur oppbygd for lokalbefolkningen, men som ogsa turister
nyter godt av

o Reiselivsmessig infrastruktur (skilting, info-tavler, turistinformasjon,
serviceanlegg, transport til reiselivsproduktene, arrangement, festivaler mv.)
Infrastruktur spesielt oppbygd for turister, men som ogsa lokalbefolkningen
nyter godt av

Strategiomradene for kultur og neering i @stfold er i perioden 2009-2014
kommersialisering, kompetanseheving og innovasjon. Begrepet kommersialisering
forstds som gkt omsetning av produkter gjennom strategisk markedstilpasning. . Det er
et uttrykt behov for gkt kompetanse innenfor felt som kommunikasjon, salg,
markedstilpasning og gkonomistyring. Kreative prosesser er en forutsetning for a
framstille attraktive kulturprodukter, og dette har stor overfgringsverdi til andre
virksomheter, bade innenfor Kkulturlivets egne verdikjeder og andre deler av
neaeringslivet.

Hovedmadlet er & styrke utvikling av lgnnsomme opplevelsesprodukter langs
Haldenkanalen. Delmalene er:

1. Utvikle 30 nye opplevelsestilbud langs Haldenkanalen over en trears periode

1. Innarbeide eksisterende og nye opplevelsesprodukter i effektive
distribusjonskanaler

2. Utvikle strukturer for effektive markeds- og salgskampanjer for
opplevelsesprodukter langs Haldenkanalen ved bruk av sosiale medier, viral
markedsfgring og bruk av internett

3. Tilpasse og gjennomfgre kompetansetiltak pd omradene markedsfgring/salg,
gkonomi/bedriftsutvikling og kvalitetsutvikling for opplevelse aktgrer langs
Haldenkanalen
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4. Legge til rette for forbedre resultatet til etablerte opplevelsesprodusenter langs
Haldenkanalen med 20 % over en tredrs periode

Hovedstrategier er:
e A se reiselivs- og kulturneeringer under ett dekket av begrepet
opplevelsesnaringer
e Legge til grunn naturmessige kvaliteter som grunnlaget for utvikling av
ngeringene
e Koordinering av prosjektinnsatser og mobilisering av aktgrer

For a utlgse potensialet for opplevelsesprodukter langs Haldenkanalen bgr det i et
samarbeid mellom offentlige aktgrer, organisasjoner i neeringen og nzeringsaktgrer
etableres en langsiktig satsing. De tiltakene som foreslas er fglgende:

1. Markedsorientert produktutvikling, inklusive markeds- og potensialanalyse. Med
bakgrunn i hva markedet vi kjgpe, utvikle helhetlige pakker med tilpassede
opplevelser som kan kjgpes pa ett sted

2. Distribusjon. Finne de salgskanalene som kundene vil kjgpe i og plassere
produktene/pakkene i disse kanalene, samt motivere for salg

3. Markedsfgring og salg. Gjgre opplevelsene kjent for malgruppene og fglge opp
disse helt til salget er gjennomfgrt.

4. Kompetanseheving. Kartlegge kompetansegap hos aktgrene og tilby kurs innen
omrader som for eksempel produktutvikling, distribusjon, markedsfgring/salg,
drift og eksport

5. Infrastrukturtiltak. Utvikling av reiselivsmessig og stedlig infrastruktur

Hovedtiltakene vil som nevnt vere markedsorientert produktutvikling, apning av
distribusjonskanaler/opparbeidelse av disse, effektive salgstiltak/online booking,
arbeid med kompetanseheving og utvikling av infrastruktur. I denne sammenheng er for
eksempel apning av @rje sluser et vesentlig fundament for kommersiell bruk av
Haldenkanalen.

Vi vektlegger imidlertid ogsa at infrastruktur for utvikling og drift av lgnnsomme
opplevelsesprodukter langs Haldenkanalen er ikke tilstrekkelig pa plass. En tenker her
pa skilting, kart, merkede stier og lgyper og teknologi. P4 dette omradet skal
Regionalpark Haldenkanalen kun identifisere de stgrste svakhetene i den
reiselivsmessige infrastruktur slik at rette instans (kommune, fylke) far anledning til a
utbedre denne. Samtidig skal prosjektet arbeide aktivt for a utvikle en
teknologiplattform som ansees a veare et infrastrukturtiltak, for markedsfgring og salg
av opplevelsesprodukter langs Haldenkanalen.

Ogsa andre infrastrukturtiltak vil defineres som innsatsomrdder underveis i
prosjektinnsatsen.
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5.4 Primarnaeringene

For store deler av kommunen som er en del av denne innsatsen har primaernaringene
veert/er fortsatt vesentlige neaeringer. I Regionalpark Haldenkanalen vil utvikling av
primaernaeringene ogsa gis prioritet, og da gjerne knyttet til utvikling av
opplevelsesnaeringene i omradet.

Men ogsa arbeid for utvikling av infrastruktur for primaernaeringene vil ivaretas i dette
prosjektet.

6. Organisering

6.1 Samarbeidsavtale mellom kommunene 2012-2022

Charteret for Regionalpark Haldenkanalen er en 5+5-drig plan for
lokalsamfunnsutvikling langs kanalen. Regionalpark Halden skal legge til rette for en
langsiktig og malrettet steds- og neeringsutvikling bygd pad regionens natur- og
kulturverdier. I charteret er det beskrevet overordna visjon og mal for Regionalpark
Haldenkanalen.

En viktig faktor for a lykkes er ogsa god forankring i kommunene. For a sikre
gjennomfgring av charteret skal det inngds gjensidig forpliktende partnerskapsavtaler
med en rekke aktgrer. A videreutvikle samarbeidet med myndigheter pa fylkesniva og
nasjonalt skal veere en prioritert og lgpende oppgave. Og den aller viktigste

forutsetningen for a lykkes med Regionalpark Haldenkanalen er en bred mobilisering av
alle aktuelle steder i arbeidet for 4 na de felles mal som er nedfelt i charteret.

6.2 Organisering
Prinsipper for organisering av Regionalpark Haldenkanalen er som fglger:

1. Bygge pa en videreutvikling av det samarbeidet som er etablert gjennom
Haldenvassdragets Kanalselskap

2. Sikre politisk innflytelse og skape engasjement.

3. Etablere forpliktende samhandlingsarenaer og avtaler med nzeringslivet og
aktuelle organisasjoner

4. Sikre god kobling til det utviklingsarbeidet som foregar i kommunene
5. Bygge nettverk pa fylkesniva og nasjonalt
6. Vere beslutningsdyktig

7. Veere fleksibel og omstillingsdyktig
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Organisasjonskart:

6.3 Regionalparkradet

e Skal ha 14 medlemmer - 7 fra nzeringslivet og 7 politikere

e Skal utforme og evaluere de overordna prioriteringene szerlig knyttet til de arlige
handlingsplaner

¢ Blir den interessante og viktige arenaen for utforming av en felles politikk i langs
Haldenkanalen

e Skal veaere en samhandlingsarena neaeringsliv/politikk og pa den maten ogsa sikre
forankring og eierskap

e Skal ha 2-4 mgter i aret

6.4 Regionalparkstyret

e Skal ha 5 medlemmer og besta av daglig leder i Kanalselskapet, en representant
valg av Regionalparkradet og tre representanter fra relatert naeringsliv

e Skal gjennomfgre det som Regionalparkradet bestemmer

e Skal ha en operativ rolle

6.5 Prosjektadministrasjon

Prosjektleder/koordinator skal engasjeres. For gvrig vil prosjektadministrasjonen besta
av ressurser i kommunene/prosjekter som i dag naturlig har som arbeidsomrader
neaerings- og stedsutvikling langs Haldenkanalen.

6.6 Forholdet til staten og fylkesnivaet

Regionalpark Haldenkanalen omfatter fire kommuner og to fylker. Kommunene har
etablert samarbeid pa ulike omrader. Det vil legges vekt pa a oppna et relativt likt
engasjement hos Akershus fylkeskommune og @stfold fylkeskommune i arbeidet med
Regionalpark Haldenkanalen.

6.7 Forholdet til pagaende prosjekter og innsatser

Regionalpark Haldenkanalen skal ikke erstatte pdgaende innsatser og prosjekter langs
Haldenkanalen. Regionalparkens oppgave vil i fgrste omgang veere d koordinere og
forsterke enkelte innsatser, ved siden av a initiere egne og nye innsatser.
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7. Kostnader og finansiering

7.1 Kostnader og finansiering

Kostnader Ar1 Ar2 Ar3
Merkevareprosess 1500000 250000 150000
Implementering av mv-strategi 150 000 500000 500 000
Produktutvikling 500000 600000 600 000
Kommunikasjon, intern og ekstern 500 000 1500000 1 750000
Kompetanseheving 250000 250000 250 000
Koordinering 400000 400000 400000

Materiell, PR, internett 250000 250000 250000

Diverse 450000 250000 100 000
Prosjektledelse, reiser og adm. 1 000 000 1 000000 1 000000

Sum 5000000 5000000 5000000
Finansiering Ar1 Ar 2 Ar3

Fra gstfold-kommunene 1 000 000 1 000000 1 000 000
Aurskog-Hgland og Akershus fk 500000 500000 500000

@stfold fylkeskommune 1 000 000 1000000 1000000
Departement (KRD, Miljgvern) 1250000 1250000 1250000

Innovasjon Norge 1250000 1250000 1250000

Sum 5000000 5000000 5000000

8. Fremdriftsplan

8.1 Milepzlsplan 12 maneder

Januar 2012
1.  Prosjektet er operativt
2. Koordinering av pagaende prosjekter
Oktober 2011 avklart og andre avtaler er pa plass

April 2011

1.  Finansieringsarbeid fullfgrt.
2. Organisering med rad og styre er
pa plass. Prosjektleder engasjert

1. Charteret er presentert for alle
kommuner og fylkeskommuner
2.  Strategi og handlingsplaner er

Januar 2011 utarheidet

1.  Utkast til 10-arig charter
diskuteres og besluttes

2. Presentasjon for kommune
og fylkeskommunene
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Haldenvassdragets Kanalselskap AS

Storgt. 10, Orje — Postboks 140, 1871 Drje
TIf 6981 12 00— fax 69 81 12 66 — mobil 92 22 90 01
E post: info@haldenkanalen.no

Org. nr. 912266168 MVA

2011-05-06

Marker kommune
Radhuset
1870 Drje

Sgknad om omdisponering av kr 150.000 fra Otteidprosjektet
til prosjekt ”Flere bater pa Haldenkanalen”.
Formalet er det samme: Flere bater pa Haldenkanalen

Sgknad om kr 100.000 til samme formal

Haldenvassdragets Kanalselskap sgker Marker kommune om a fa omdisponert kr
50.000 fra Otteidprosjektet til prosjekt ”Flere bater pa Haldenkanalen” samt sgknad om
kr 100.000 til samme formal.

Omsgkt omdisponering og sgknad om nye midler vil innga i et spleiselag. Fylkesmannen i
@stfold innvilget i ar 2002 kr 220.000 til Otteidprosjektet. Disse midlene er na sgkt
omdisponert fra Otteidprosjektet til prosjektet "Flere bater pa Haldenkanalen”. Kommunene
Marker og Halden innvilget kr 150.000 til Otteidprosjektet, og Marker kommune innbetalte kr
50.000 og Halden innbetalte kr 150.000. Disse midlene blir nd ogsa sekt omdisponert til det
nye prosjektet.

Av nye midler sgkes det om kr 100.000 fra Marker kommune.

Aremark kommune, som ogsa bevilget kr 150.000 til Otteidprosjektet, men som ikke
forhandsinnbetalte, har gitt positive signaler til sgknad om kr 150.000 til det nye prosjektet.

Otteidspleiselaget gjaldt batoverfaring ved Otteid. Den norske medfinansieringen kom raskt
pa plass (deriblant BU-midlene og kommunebidrag). Det tok sveert lang tid fer den svenske
medfinansieringen kom pa plass. Nar all medfinansieringen var pa plass ble Interregsgknaden
sendt. Men da var det ikke flere midler igjen i Interregprogrammet. Prosjektet ble lagt pa is.

”Flere bater pa Haldenkanalen”

Intensjonen med oppfalgingsprosjektet "Flere bater pa Haldenkanalen” er den samme som for

Otteidprosjektet: Gjgre Haldenkanalen mer tilgjengelig for batfolket og dermed fa et langt

starre besgk.

Ringvirkninger:

e Gode opplevelser for besgkende som igjen blir gode ambassadarer.

e Bater i slusene er “skuespillere pa scenen”. Disse bidrar til en levende kanal som har stor
attraksjonsverdi for andre som besgker kanalen som tilskuere”.

e Langs kanalen og i kanalregionen er det en rekke tilbud av varer og tjenester. Alle trenger
sart starre ettersparsel. Storsatsingene Stubbefolket og Gratass er gode medaktgrer for a fa
stgrre oppmerksomhet pa regionen. En levende kanal har stor betydning for
stedsutviklingen pa Skulerud, @rje, Stramsfoss, Aremark, Brekke og Tistedal, samt
Halden by.





Aktarer som vil kunne gke sitt besgkspotensiale ved at det blir flere bater pa kanalen kan
bl. a. nevnes:

Stedsutvikling Skulerud, Risen Grotte, Aursmark Natur, Joval Events, Joval Camping,
Rakkestadvika Camping, Aaseby Camping, East side Events, Sjgglimt, Sukken Camping,
Lund Gard, Stedsutvikling @rje, Haldenvassdragets Kanalmuseum, @rje Bruk, Galleri
@rje Bruk, Sluseporten Batcafé, Solstrand Terasse, Bgensatre Husmannsplass,
Stedsutvikling Streamsfoss, Holt Landhandel, Galleri Stremsfoss, Mgllerens Hus,
Stubbefolket Sommerteater, Gratass Sommerteater, MS Strgmsfoss, Arebekken Bygdetun,
Furulund Café, Arestad gamle prestegard, Kirkeng Camping, Fangekasa camping,
Stedsutvikling Aremark sentrum, Trine Ulsrad lefse og bradbakeri, Stedsutvikling
Brekke, Brekke slusekiosk, Stedsutvikling Tistedal, samt opplevelsesnaring, varer og
tjenester i Halden by.

e Flere innslag pa flest mulig eksisterende og nye kassa-apparater.

e Regionen star overfor store strukturendringer. Mange som i dag driver opplevelsesnaring
gar med tanker om evt. videreutvikling, mens andre vurderer a starte opplevelsesnaring.
@kt antall bater/”skuespillere pa scenen” vil fare til flere “tilskuere”, og gkt ettersparsel.

e Enav battransportene gjelder Haldenkanalen (@rje) og @yeren (Sandstangen). Opplegget
vil derfor ogsa ha en tilsvarende positiv effekt for @yeren-regionen som for
Haldenkanalregionen.

Prosjektet inneholder innkjap av 2 stk. bathengere med nyttelast inntil 3 tonn. Hengerne kan
trekkes av store personbiler, og Kanalselskapet vil innga avtale med personell som utfgrer
transporten. En henger skal stasjoneres i @rje og en i Halden. Ordningen skal danne et
battransportnettverk med transporttilbud mellom:

e Halden havn og Tistedal, sgr i Haldenkanalen

Otteid, Stora Lee og Haldenkanalen

Mellom nedstrams og oppstrems @rje sluser

Haldenkanalen (@rje) og Dalslands Kanal (Tdcksfors)

Haldenkanalen (@rje) og @yeren, Glomma (Sandstangen i Trggstad)

Haldenkanalen (@rje) og Oslofjorden (Drgbak)

Transporttilbudene er presentert i vedlagte Kanalbrosjyre for ar 2011.

Tidenes opprusting

| rene 2008 til 2011 er det investert over 23 mill kroner for a sette i stand sluseanleggene i
Haldenkanalen. Dette er et stort spleiselag mellom Staten (Riksantikvaren og Olje- og
energidep), Dstfold fylkeskommune, de fire Haldenkanalkommunene, @stfold Energi,
Unistiftelsen og Gjensidigestiftelsen. Kanalens viktighet som et fyrtarn i regionen med stor
betydning for opplevelser og rekreasjon for folk pa og langs kanalen, er na udiskutabel. Antall
slusinger i Haldenkanalen gkte i ar 2010 med 50 % i forhold til ar 2009. I ar 2011 har vi et
realistisk mal om igjen a gke antall slusinger med 50 %.

Stort potensiale

Oslofjordens Friluftsrad tilrettelegger for bl.a. batfolket i Oslofjorden. 40.000 bater kjarer
arlig fra Oslofjorden og sarover langs Svenskekysten. Friluftsradet gnsker a utvide tilbudet for
Oslofjordbatene med ei ”@sterledrute”. Haldenvassdragets Kanalselskap har sammen med
Dalslands Kanal og Oslofjordens Friluftsrad hatt mgte med styret for Oslofjorden
Bateierunion (OBU), som er meget interessert i a bidra til gkt trafikk i "@sterled”. OBU er en
paraplyorganisasjon for 62 batklubber med til sammen ca. 12.000 medlemmer.

| vart prosjekt vil det bli lagt opp til samarbeid med batklubbene og ulik markedsfaring
overfor Oslofjordbateierne.





Regionalpark Haldenkanalen

Det har fra @stfold fylkeskommunens side veert tatt initiativ til 8 samordne og stramlinjeforme
satsingen pa narings- og stedsutvikling langs Haldenkanalen gjennom et regionalparkkonsept.
Regionalpark Haldenkanalen planlegges for perioden fra 2012 — 2022 og inneholder mal og
strategier for tre innsatsomrader;

e Merkevarebygging av Haldenkanalen

e Stedsutvikling

e Utvikling av opplevelsesnaringene

Et mal er a etablere Haldenkanalen som en av de mest lannsomme og triveligste regioner i
Norge.

Tiltaket "Flere bater pa Haldenkanalen™ samsvarer med intensjonene i regionalplanarbeidet.

Budsjett

Prosjekt "Flere bater pa Haldenkanalen"

Budsjett 2011
INNTEKTER
Antall battransporter, 250 stk 4 kr 400) 100 000
BU-midler: Fylkesmannen i @stfold (Markedsfering og nettverksbygging) 220 000
Marker kommune 150 000
Aremark kommune 150 000
Halden kommune 150 000
Sum inntekter 770 000
KOSTNADER
Innkjep av to bathenegere 200 000
Utbedring av utsettingsramper 10 000
Leie av to trekkbiler 50 000
Driftsrekvisita 25 000
Personell 205 000
Forsikring 20 000
Markedsforing og nettverksbygging (Midler fra Fylkesmannen 1 @stfold) 220 000
Uforutsett 20 000
Administrasjon 20 000
Sum kostnader 770 000
Mvh.

Steinar Fundingsrud
daglig leder
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Innledning

I Marker er det ca 700 barn og unge mellom 0-17 ar. Gode oppvekstvilkér legger grunnlaget
for gode- og meningsfulle barne- og ungdomsliv. Dette fremmer utviklingen av mennesker
som kan bruke sine ressurser pa en byggende méte for egen familie og det samfunn de vil
vare en del av.

Kommunestyret i Marker er opptatt av at barn og unge prioriteres. Kommunen har organiserte
tjenester rettet mot barn og unge. Fritidstilbudet er rikt og variert med kommunale tilbud og
tilbud fra lag og foreninger i bygda.

Oppvekstplanen skal bidra til en ytterligere utvikling og forbedring av barn og unges
oppvekstvilkér i Marker kommune. Oppvekstplanen for barn og unge skal vare et styrings-
og utviklingsverktay for Marker kommune og overbyggende nér det gjelder andre planer
innen oppvekstomradet. Planen skal fremme samarbeid og helhetlig tenkning internt i
kommunen og mellom kommunale og andre instanser.

Mandat og planprosess

Rédmannen sammen med virksomhetsledere, som har ansvar for barn og unge, hadde ett
gnske om en overordnet plan for det arbeidet som skal utferes i kommunen. Marker kommune
har ett sterkt fokus p4 barn og unge. Det blir brukt mye ressurser og det sekes om midler til





diverse tiltak som gjelder barn og unge. Det vil derfor vare en fordel & ha en overgripende og
forende plan. Marker kommune vedtok derfor 1 2010 at det skal lages en oppvekstplan for
barn og unge.

Plangruppens mandat ble behandlet i oppvekst og omsorgsutvalget 7.12.2010 og i
kommunestyret 14.12.2010.

Vedtak i kommunestyret i sak 78/10:

Marker kommune utarbeider oppvekstplan for bam og unge for 2011 —2015.

Utvalget som utarbeider planen far folgende mandat:

Oppvekstplanen skal veere ett overordnet styrings- og utviklingsverkiey for Marker kommune.
Planen skal danne grunnlag for andre underliggende planer som for eksempel ekonomi- og
handlingsplaner pa kommunalt niva.

Oppvekstplanen skal fremme samarbeid og helhetlig tenkning internt i kommunen, og mellom
kommunale og andre instanser.

Arbeidet med oppvekstplan skal vare avsluttet i juni 2011 og behandles i kommunestyret i
juni 2011.

Plangruppen bestér av virksomhetsledere, Bjorg Olsson (familie og helse), Tove Skubberud
Wang (barnehage), Astri Lippestad (utviklingshemmede), inspekter Veronica Espelund
(skole) og ass. rektor Bjorn Furulund (skole). Leder for gruppa har veert virksomhetsleder Else
Marit Svendsen (kultur og fritid).

Visjon og Mélsettinger

Overordnede mal og visjoner Marker kommune (Utdrag fra kommuneplanen)

Marker kommune skal tilby sine innbyggere trygge livslopsbetingelser i et robust samfunn
som prioriterer sikkerhet, miljo og kultur. Marker kommune skal vare en av gstlandets beste
bokommuner, Det skal vaere lave skranker for nzringsetablering og fremtidige arealer til
nringsvirksomhet skal sikres.

Malsettinger for barn og ungdom i Marker kommune
¢ Marker skal vaere et mangfoldig og levende lokalsamfunn der barn og unge trives.
e Bamn og unge i Marker skal ha gode muligheter til utvikling ut fra sitt eget potensial,
uavhengig av foreldrenes ekonomi, utdanning eller bakgrunn.
e Barn og unge i Marker skal kunne utvikle seg til selvstendige individer som tar ansvar
for sine egne handlinger og deltar aktivt for & forme sin egen framtid.
o Alle foreldre i Marker prioriterer sine barn og legger til rette for deres utvikling.





Fokusomrider for oppvekstomriadet

Tidlig innsats og forebyggende tiltak.

For at barn og unge skal fa en s8 god oppvekst som mulig er det viktig med tidlig innsats.
Det mi brukes ressurser pa generelle forebyggende tiltak. Det ma gis rom for 4 avdekke
spesielle utfordringer blant barn og unge generelt og hos enkeltpersoner spesielt, for &
forebygge uheldig utvikling.

Tidlig innsats gjelder fra fadsel og i hele barnets oppvekst.

En utfordring er at det blir stadig sterre forskjeller mellom samfunnsgrupper. Barns levekér
henger ogsd sammen med sosioakonomiske forhold i familien. Sosiale helseforskjeller
utvikles tidlig, og det er viktig 4 tilrettelegge for trygge oppvekstforhold generelt og mot
enkelte utsatte spesielt. Barn og unge mé i mulighet til & utvikle seg optimalt ut fra sine egne
forutsetninger.

Fysisk og psykisk helse har store innvirkninger pa muligheter for l2ring, som igjen er
avgjerende for videre livskvalitet. Forebyggende arbeid i forhold til fysisk aktivitet, riktig
kosthold og avhold fra legale og illegale rusmidler og tobakk, er med p4 4 styrke barn og
unges utvikling,

Hovedmal:

¢ Alle foreldre i Marker kommune prioriterer sine barn og legger til rette for deres
utvikling.

e Alle barn i Marker kommune skal ha gode muligheter til utvikling ut fra sitt eget
potensiale, uavhengig av foreldrenes gkonomi, utdanning eller bakgrunn.

® Alle virksomheter i Marker kommune skal bidra til & redusere sosial ulikhet meliom
grupper av befolkningen. Risikoutsatte barn skal identifiseres tidlig og f&
tilfredsstillende oppfelging.

¢ Marker kommune har oversikt over helsetilstanden blant barn og unge og prioriterer
forebyggende folkehelsearbeid og tiltak etter dette.

Delmal:

e Helsestasjonstjenesten arbeider forebyggende for 4 unngd helseproblemer hos den
enkelte. Tjenesten prioriterer foreldre med spesielle behov.

e Barneverntjenesten sikrer at barn og unge som lever under forhold som kan skade
deres helse og utvikling, fir nadvendig hjelp og omsorg til rett tid. Dette bidrar til at
barn og unge i Marker kommune fir trygge oppvekstvilkér.

Det tilrettelegges for utvikling av god fysisk og psykisk helse blant barn og unge.
Barn og unges psykiske helse pavirkes av en rekke faktorer i hjemmet, omgivelsene
og skolen. Elementer i nettverket som familie, skole og fritid som kan bidra til &
trygge og beskytte for 4 utvikle barnets sterke sider og egen mestringsevne, skal
styrkes.

o Kuiltur og fritid skal legge til rette for fritidsaktiviteter som sikrer bam og unge tilbud
innen de aktiviteter som kan passe den enkelte. Det samarbeides nart med frivillige
lag og foreninger.

e Marker skole skal ha fokus pé tilpasset opplaering og godt leringsmilje for alle.





* Det skal vare fokus p4 tidlig innsats for alle i barnehage og smaskole (1.-4.) ved at det
settes inn ressurser for & fokusere pa barns grunnleggende ferdigheter.

® NAV-kontoret skal bidra til at utsatte barn og unge fir et helhetlig og samlet
tjenestetilbud. Det skal vare et spesielt fokus pa familier med barn.

Tiltak:

* Jordmortjeneste og helsestasjon identifiserer risikofaktorer som rusmisbruk, psykisk

lidelse og vold i familier.

Nettverkskartlegging rundt barn og familie p4 helsestasjon

Helsestasjon og barnevernstjeneste er i barnehagene og observerer sammen med
barnehage for & bedre identifisere barn med emosjonelle problemer, atypisk
sprikutvikling og evrige symptomer pa risikofaktorer.

* Fysioterapeut sammen med gvrige instanser, jobber forebyggende og aktivt for &
redusere utvikling av overvekt og 4 eke fysisk aktivitet hos barn og unge.

* Barn med spesialpedagogiske behov skal f spesialundervisning tidlig. Med tidlig
menes barnehage og 1.4. trinn. Denne tidlige innsatsen skal bidra til & redusere
behovet for spesialundervisning for elever p& ungdomsskolen.

Skole og barnehage kartlegger og henviser videre til PPT.

PPT er kommunens faginstans for utredning og oppfelging. PPT skal ogsé veilede
pedagogisk personell.

Skole og barnehage fér en ekstra pedagog med spesialansvar for leseopplering.
Marker kommune fir psykologstilling rettet mot barn og unge.

Samhandling for helhétlige tjenester.

Marker kommune har felles mélsettinger for barn og unge som skal forplikte bade ansatte og
politikere til 4 gi dem best mulige oppvekstvilkr.

Foreldrene har det overordnede ansvaret for sine barn, og de kommunale tjenestene skal
tilrettelegges slik at foreldre har best mulig vilkr for 4 ivareta denne oppgaven.

Barns utvikling henger sammen i forhold til helse, leering og utvikling, Bamn ma oppleve et
trygt og godt laerings- og oppvekstmiljo, som igjen er avhengig av at fysiologiske behov er
dekket. Trygghet og forutsigbarhet p4 alle niva er avgjorende.

Barne- 0g ungdomsorganisasjoner representerer et mangfold av aktiviteter for og med barn og
ungdom. Gjennom frivillig engasjement gis barn og ungdom muligheter til  delta og utvikle
seg 1 samfunnet uavhengig av foreldrenes skonomiske og sosiale situasjon.

Hovedmal:

e Marker kommune skal ha et lavterskeltilbud der det er lett & fi kontakt med relevante
faginstanser,

® Marker kommune skal gi et godt koordinert og helhetlig tilbud til barn, unge og deres
familier. :
Det skal vare arenaer for tverretatlig samarbeid om Markers barn i alderen 0-18 &r

¢ Marker kommune har en felles forstielse av taushetsplikt som redskap for
samhandling for & kunne utvikle gode tilbud til barn og unge.
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Delmadl:

Tiltak:

Marker kommune skal veere en MOT kommune

Ungdommens Kulturhus skal ha variert tilbud, innen musikk, dans, teater, til ungdom
mellom 13 og 25 &r.

UKH skal vare et trygt og rusfritt med voksne tilstede.

Frivilligsentralen har ansvaret for Natteravnordningen som er tilstede der ungdom
ferdes. '

Marker kommune skal ha et lavt frafall i videregaende skole.

Det skal vere en god rddgivningstjeneste pa u-skoletrinnet.

Prosjektet MOT involverer skoleelever og UKH.

Alle foreldre oppfordres til & delta i natteravnordningen.

BUP, barne- og ungdomspsykiatri, blir brukt som faginstans.

SLT-arbeid ( samordning av lokale kriminalitetsforebyggende arbeid) og politirdd
opprettholdes og videreutvikles for 4 hindre kriminalitet og tidlig rusdebut.
Tverrfaglig samarbeid i felles fora med skole, barnehage, familie og helse, PPT og
BUP videreferes.

Helsestasjon, barnevernstjeneste og kontakt for psykisk helse skal ha faste tider pa
Marker skole for at elevene selv skal kunne ta kontakt.

Marker kommune skal motvirke frafall i videregdende skole ved tidlig innsats for at
elever skal oppleve mestring.

Marker kommune skal stotte lokale lag og foreninger skonomisk og vere et
ridgivende organ. @konomisk stette ma ekes.

Kultur og fritid kan tilby forskjellige aktiviteter innen fritid. Aktivitetene skal
stimulere til ett allsidig kulturliv og fremme livskvalitet. Det er viktig at det legges til
rette for et bredt kulturtilbud som sikrer et mangfoldig organisasjonslandskap og som
bidrar til at barn og ungdom kan delta i aktiviteter ut fra egne behov, forutsetninger og
interesser. Det kan nevnes folkebad, kino, fritidsklubb, sommerklubb, kulturskole og
Ungdommens Kulturhus.

Marker kommune har mange arenaer for fysisk aktivitet. Det er viktig & opprettholde
disse og videreutvikle disse.

Marker kommune har et aktivt ungdomsrad og elevrdd som engasjerer seg i planarbeid
og andre viktige spersmal som gjelder Marker som en god oppvekstkommune.
Marker skole og kultur og fritid har sine internasjonale samarbeidspartnere hvor
ungdom er engasjert.

Det bor opprettes et samlingssted for fritidskontakter for funksjonshemmede.

God kvalitet pa tjenester

For at barn og unge skal ha en optimal utvikling ut fra sine forutsetninger, ma de tjenester
som gis av Marker kommune vare av god kvalitet. Barn og unge er avhengig av trygge og
sikre voksne bdde som foreldre, og som personell i de kommunale tjenestene. Det ma legges
til rette for at barn og unge kan fa slike oppvekstvilkér, og dermed gis de beste muligheter for
en god utvikling.





Hovedmal;

Marker kommune skal ha gode oppvekst- og livsmiljeer som fremmer trygge, sunne
og kunnskapsrike barn og unge.

Marker kommune skal ha faglig kompetent personell.

Alle instanser skal legge til rette for god dialog med foreldre og viser forventninger til
de som foreldre/foresatte

Marker kommune skal bekjempe fattigdom i familier.

Delmal:

Tiltak:

Marker kommune skal ha kvalifisert personell til barn og unge.

Resultatene pa nasjonale prover i lesing skal ligge pa eller over landsgjennomsnittet.
Marker kommune skal ha nermiljeanlegg med tilgang pé grenne arealer og trygge
omrader for ulike aktiviteter. Dette er en forutsetning for lek og fysisk utfoldelse,
sosialt samver og god helse.

Marker kommune har kriseteam som aktiveres ved behov.

Marker kommune skal folge regjeringens manifest for mobbing.

Brukerundersekelser skal gjennomferes slik at kvaliteten sikres.
Det skal veere jevnlig tilsyn i barnehagene for & sikre at driften er forsvarlig og
hensiktsmessig.
De ansatte skal ha mulighet for etterutdanning, eventuelt mulighet for annen relevant
utdanning for & sikre best mulige tjenester.
Marker skole felger en egen plan for skoleutvikling med fokus pé lesing og vurdering
som evalueres véren 2013
Skolen er aktiv bruker av biblioteket.
Marker kommune skal ha alternative arenaer for opplering for 4 fange opp elever som
har darlig utbytte av den ordinzre oppleringen. '
Det mé drives en ansettelses- og lennspolitikk som sikrer kvalifiserte sekere til alle
stillinger.
Marker kommune har leksehjelp og etter skoletid ordning fra 1. til 10. trinn. Elever fra
videregéende skole har mulighet for & delta.
Enkeltpersoner som har psykisk syke foreldre fir tilbud om samtaler med
fagpersonell.
Kulturskolen gis som et tilbud til barn og unge.
Det skal gis tilbud om opplering av MOT motivaterer.
Skole og barnechage skal tilrettelegge slik at alle blir sett og far den hjelpen de trenger.
Skolebibliotekarstillingen opprettholdes.
Det bar opprettes et spesialpedagogisk team for barnehager og skole for 4 sikre en god
oppfelging, rddgivning og koordinering.
Utvikle prosjektet MUST med & utvide stillinger pd UKH for & opprettholde og
videreutvikle aktivitetsnivaet og sikre kvaliteten pi tjenesten.
Som et ledd i tidlig innsats bar det veere en stilling tilknyttet 1.-4. trinn for 4 sikre at
flest mulig elever skal nd kompetansemélene i LK -06.
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o For 4 rekruttere og beholde fagpersonell, ma Marker kommune iverksette tiltak for &
vare konkurransedyktig.
* En av stillingene innen psykisk helse skal arbeide primart mot barn, unge og familier

Okonomi
Tiltakene prioriteres i budsjett- og skonomiplanarbeidet og innen de forskjellige
ansvarsomrédene.

Rammer og fdrutsetninger
Sentrale foringer gitt i lovverk, stortingsmeldinger, ulike planer og veiledere

LOV 2009-12-18 nr 131: Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen
Partssammensatt utvalg

Foreldresamarbeid

Skolens utviklingsplan

LK-06

Stortingsmelding 30

Stortingsmelding 47 (2008-2009) Samhandlingsreformen

Stortingsmelding 16 ... og ingen sto igjen. Tidlig innsats for livslang laering
Stortingsmelding 31 Kvalitet i skolen

Stortingsmelding 41 Kvalitet i barnehagen

NOU 2009:22 Det du gjor, gjer det helt. Bedre samordning av tjenester for barn og unge
NOU 2010:8 — Med forskertrang og lekelyst

Rapport 2011:1 Bedre fore var.... Psykisk helse: Helsefremmende og forebyggende tiltak og
anbefalinger

Satsning pd barn og ungdom 2011. Barne-likestillings- og inkluderingsdepartementet.
Veileder — psykisk helsearbeid for barn og unge i kommunene .IS — 1405 (2007)
Veileder for helsestasjon og skolehelsetjeneste

Veileder for taushetsplikt og samhandling. (KS)

Handlingsplan for et bedre kosthold i befolkningen. 2007-2011. Oppskrift for et sunnere
kosthold

Handlingsplan mot vold i nzre relasjoner 2008 -2011

Handlingsplan mot fattigdom

Kommuneplan Marker

Plan for Folkehelsearbeidet i Marker kommune 2009 -2012

Rusmiddelpolitisk handlingsplan for Marker kommune 2008 — 2011

Handlingsplan for barn og unges psykisk helse , Marker kommune 2007 -2010
Kommunedelplan for kulturbygg og fysisk aktivitet

Rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver






REGNSKAPSSAMMENDRAG PR ARTSGRUPPE FOR PERIODEN JANUAR - APRIL 2011

10 Lgnn 46 069 821 126 687 000 36,37 80617179 44982954 -1086867 43995213 34,48 83 605 787
11 Driftsutgifter 12970850 24881 000 52,13 11 910 150 8 445 403 -4525447 11453 875 46,06 13 414 125
13 Kjgp tjen erstatter komm eg 4317921 10574000 40,84 6 256 079 3580566 -737 355 5511831 51,85 5118 169
14 Overfgringer 6658309 16740000 39,77 10 081 691 4409 622 -2 248 687 5979724 45,34 7 208 087
15 Finansieringsutg / trans 97 948 2133 000 4,59 2 035 052 60 000 -37 948 209 827 8,25 2333173
16 Salgsinntekter -8917 692 -20766 000 42,94 -11848308 -8 190 899 726 793 -8 844 868 43,19 -11 632 132
17 Refusjoner -4 696 163 -15 406 000 30,48 -10709837 -4 287 352 408811 -6521595 28,86 -16 079 405
18 Overfgringer -216 016 -36 000 600,04 180 016 -12 000 204 016 -31 575 87,71 -4 425
19 Finansieringsinnt / trans -5 000 -950 000 0,53 -945 000 -66 667 -61 667 -313 569 34,08 -606 431
Utgifter 70 114 849 181 015 000 38,73 110 900 151 61 478 545 -8 636 304 67 150 470 37,55 111 679 341
Inntekter -13 834 871 -37 158 000 37,23 -23 323 129 -12 556 918 1277 953 -15 711 607 35,68 -28 322 393
Totalt 56 279 978 143 857 000 39,12 87 577 022 48 921 627 -7 358 351 51 438 863 38,16 83 356 948

REGNSKAPSSAMMENDRAG PR ANSVARSOMRADE FOR PERIODEN JANUAR - APRIL 2011

1010 Kommunestyre/formannskap 350 507 2 190 000
1015 Oppvekst- og omsorgsutval 0 73 000
1016 Plan- og miljgutvalg 0 123 000
1020 Statte til politiske part 0 60 000
1030 Stortings og kommunevalg 39423 133 000
1040 Eldrerad 0 15 000
1045 Ungdomsrad 0 32 000
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1060 Overformynderiet

1080 Arbeidsmiljgutvalget
1100 Kontroll og tilsyn (revis
1200 Radmannskontoret

1300 Kommunekassen

1400 Felles inntekter/utgifter
1405 Servicetorget

1410 Innkjgp

1420 IKT - Lokalt

1421 IKT - Grenseregionen
1430 Sysselsetting

1440 Leerlingeordning

1450 Frikjap tillitsvalgte

1460 Overfgring fra premiefond
1470 Tilskuddsordninger fra Hu
1480 Pedagogisk radgivning
1610 Reiseliv

1700 Kirker

1710 Andre religigse formal
1800 Barnehageadministrasjon
1900 Alkoholavgifter og kontro
2000 Administrasjon skole
2010 Felles inntekter/utgifter
2020 Spesialundervisning
2040 Vokseoppleering i skolever
2060 Grunnskole

2070 Skolefritidsordning

2300 Grimsby barnehage

3000 Adm. helse og sosial
3100 Helsestasjonstjenester
3110 Jordmortjeneste

3200 Kommuneleger

3210 Miljgrettet helsevern

76 387 201 000
50 180 231 000
128 926 512 000
1189276 3172000
827451 2469 000
546344 5033000
727599 1715000
143 205 324 000
416 256 850 000
815169 1330000
280 098 410 000
129 459 177 000
122 769 368 000
806114 1000 000
12 950 0
60 106 286 000

0 0
1286657 2845000
0 90 000
3385723 4719000
1325 10 000
497861 1598 000
-428772  -159 000
416 197 746 000
-374 715 0
10802556 31 762 000
7943 393 000
1214837 3628000
97 659 294 000
419405 1046 000
9354 29 000
839285 1838000
169 699 185 000
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37,49
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40,1
32,26
45,66
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124 613
180 820
383 074
1982724
1641 549
4 486 656
987 401
180 795
433 744
514 831
129 902
47 541
245 231
193 886
-12 950
225 894
0

1558 343
90 000
1333277
8675
1100139
269772
329 803
374715
20 959 444
385 057
2413 163
196 341
626 595
19 646
998 715
15301

63 291
73 118
124 383
1163 018
892 889
411 001
609 378
196 383
283 333
935 824
205 000
60 283
132 754
333333
0

104 173
0

711 250
0

2 336 667
3333
581 617
-79 500
340 736
0

11 204 251

169 133
1312769
104 967
379 832
9908
660 640
64 750

-13 096
22 938
-4 543
-26 258
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53178
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-75 098
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349 272

-75 461

374715

401 695

161 190
97 932

7 308
-39 573
554
-178 645
-104 949

72 591
126 235
133524

1268 148

798 067

1372 821

0
178 551
703 768
987119
280 098
100 451
119 282

1240950

0
76 237
0

1338500

0

2278634

0
500 463
-181 482
708 087
-330 779

9718729

44 924
237394
84 615
451 780
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1630179
0

155 449
466 232
380 881
129 902
76 549
183 718
-240 950
0

170 763
35 000
1338 500
90 000

2 440 366
0

1004 537
152 482
453 913
415779
20532271
264 076
584 606
162 385
627 220
14751
941771
72 680





3220 Legevakt

3300 Tiltak psykiatri

3310 Dagsenter psykiatri

3400 Kommunefysioterapeut
3410 Fysioterapitjenester
3510 Krisesenter

3520 Alkoholavgifter og kontro
3530 Omsorgslgnn

3550 Stattekontakt

3570 Avlastning

3600 Tiltak barne- og ungdomsv
3710 Frivillighetssentralen
3810 Sosialkontortjenesten
3820 gkonomisk sosialhjelp
3830 Flyktningetiltak

4300 Bo- og arbeidssenter
4500 Administrasjon og fellesu
4510 Drift omsorg sone 1
4520 Dagavdeling

4530 Hjemmehjelp

4600 Administrasjon og fellesu
4610 Drift omsorg sone 2
4620 Personlig assistent

4630 Kjgkken

4640 Kantine

4700 Administrasjon pleie og o
4710 Institusjon og hjemmetjen
4720 Brukerstyrt personlig ass
4730 Hjemmehijelp

4740 Dagavdeling

4750 Kjgkken

4760 Kantine

4770 Stgttekontakt

493 582 975 000
793291 2492 000
0 0

255 527 484 000
235 867 687 000
415 085 404 000
0 0
6846 0
3244 0

0 0
1588801 3912 000
0 0
392683 1226000
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201 275 454 000

O O O O o o o o

w
w
© o

38,59
38,02
36,02
37,9
40,77
-37,65
44,33

481 418
1698 709
0

228 473
451 133
-11 085

0

-6 846

-3 244

0
2323199
0

833 317
2310332
23 857
3876772
-2 293
-730

0

0

-190
-3612

0

0

0

1584 886
17 775 565
417 104
623 771
203 072
966 105
-184 453
252725

341 250
892 270

0
234123
229 000
141 400

(e (el (o3 (o)

1344 881

o

408 544
1 086 666
126 840
2274139

IO O O IO |0 |0 o o 1o

O
(0]
o
~N
N
o

10179905

232 495
361136
119954
564 485
-39 963
153 239

-152 332

98 979
0

-21 404
-6 867

-273 685

0
-6 846
-3244

0

-243 920

0
15 861
136 998

-254 303
-207 089

-2 293
-730

0

0

-190
-3612
0

0

0

171 606

-988 530
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9907
-3974
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-90 416
-48 036

444 753
790 851
139
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195 200
114 019
9015
235 119
172 594
385 631

1564970

-87 955
384908
816 036
574 686

2339 665

697 218

3700872

90 090
84 688
262 570

3953142

206 868
659 206
-60 859
233 765
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4 208 335
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-55 141
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4771 Omsorgslgnn

4772 Avlastning

5100 Forvaltning/drift/vedlike
5101 Vannforsyning

5102 Avlgp og rensing

5103 Renovasjon

5104 Brannvesen

5105 Feiervesen

5109 Renhold

5110 Drift og vedlikehold
5111 Felles maskinpark
5112 Markerhallen

5113 Idrettsparken

5114 Veier, gater m.v.

5115 Grjetun

5200 Teknisk administrasjon
5201 Kart

5203 Oppmaling og byggesak
5204 Spredt avlgp

5210 Landbruk, miljg og naering
5230 Fiske

5231 Jakt og viltstell

5232 Friomrader

6300 Kulturadministrasjon
6301 Kulturvern og museer
6302 Musikk, teater og kunst
6303 Idrett og friluftsliv

6304 Annet barne- og ungdomsar
6305 Folkebad

6306 Lokalhistorie

6320 Kino

6321 Fritidsklubb

6322 Sommerklubb

196 020 445 000
204 291 638 000
0 35000
388277  -556 000
-727 424  -1136 000
1272812  -472 000
786821 2335000
166 566 109 000
1817745 4751000
3326222 2818000
37153 92 000
88 074 352 000
63 696 107 000
503330 1296000
117752  -479 000
496769 1362000
0 150 000

384 348 294 000
217 811 12 000
369644 1025000
0 10 000

3020 8000
544 991 174 000
287 261 872 000
109 546 456 000
12 000 76 000

0 154 000

0 116 000

40 621 95 000
314 785 312 000
6729 29 000

60 274 198 000

0 12 000

44,05
32,02
0
69,83
64,03
269,66
33,7
152,81
38,26
118,03
40,38
25,02
59,53
38,84
-24,58
36,47
0
130,73
1 815,09
36,06
0
37,75
313,21
32,94
24,02
15,79
0

0
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100,89
23,2
30,44
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35000
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-408 576
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792 670
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865 231
150 000
-90 348

-205 811

655 356
10 000
4980

-370 991

584 739
346 454
64 000
154 000
116 000
54 379
-2 785
22 271
137 726
12 000

150 829
214018

11 667
-459 166
-939 915
-654 333
829 536
181 832

1720703
1440435

30 667
134 000
35 667
427 610
-159 666
554981
16 666
130276
20847
323 396
3333
23471
41435
304 424

-45 191

9727
11 667
-70 889

-212 491

618 479
42 715
15 266

-97 042

-1 885 787

-6 486
45 926
-28 029
-75720

-277 418

58 212
16 666
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0
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0
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0
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86,36
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31,2
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35,7
104,93
27,67
39,26
10,13
31,98
-22,16
44,41
-0,66
41,95
1094,01
60,36
0
32,85
9,65
29,82
14,77
6,18

0

0
54,42
110,48
26,25
70,46
-18,75

0

0

0

-179 088
-172 135
905 433
1581 637
-128 970
3075691
-137 748
66 546
177 358
154 569
835937
-487 407
654 305
70 465
304 744
-119 281
251 307
10 000

2 686
156 300
529 896
449 992
80 689
159 000
126 000
43 303
-49 991
19176
45 491
14 250





6323 Kulturskole 99 010 398 000 24,88 298 990 144 616 45 606 80047 17,52 376 953
6324 Ungdommens kulturhus 282 905 619 000 457 336 095 221 206 -61 699 226 180 63,53 129 820
6326 Frivilligsentral -64 690 93 000 -69,56 157 690 37691 102 381 0 0 0
6400 Bibliotek 478 438 1092 000 43,81 613 562 398 856 -79582 445 825 43,33 583 175
7600 Neeringsutvikling 136 678 143 000 95,58 6322 47 667 -89 011 253 664 177,39 -110 664
7610 Reiseliv 65 084 70000 92,98 4916 23 333 -41 751 62612 89,45 7388
7630 Haldenkanalen 192 296 517 000 37,19 324704 172 333 -19 963 187 500 52,08 172 500
7640 Innovasjon Grenseland 276 672 0 0 -276 672 250 000 -26 672 431 878 0 -431 878
7650 Opplev Grenseland 94 000 0 0 -94 000 0 -94 000 0 0 0
7660 Internasjonalt samarbeid 72 600 40 000 181,5 -32 600 13 333 -59 267 180 251 400,56 -135 251
7670 Barnas Grenseland 179 639 0 0 -179 639 5096 -174 543 140313 0 -140 313
7675 Bolyst 4142 0 0 -4142 0 -4142 0 0 0
7680 Utviklingsavtalen 0 0 0 0 -650 000 -650 000 100 000 33,33 200 000
Utgifter 70 114 849 181 015 000 38,73 110 900 151 61 478 545 -8 636 304 67 150 470 37,55 111 679 341
Inntekter -13 834 871 -37 158 000 37,23 -23 323129 -12 556 918 1277 953 -15 711 607 35,68 -28 322 393
Totalt 56 279 978 143 857 000 39,12 87 577 022 48 921 627 -7 358 351 51 438 863 38,16 83 356 948
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Tertialrapport 2. tertial 2010 for virksomhet:
Politikk/Fellesutgifter/Sentraladministrasjon

1. Tertialrapport 1. tertial totalt — drift
Se vedlegg for detaljert regnskapsrapport for perioden.

2. Kommentarer

Etter korrigering for ikke disponible inntekter/utgifter jfr. budsjettskjema 1B, utgjer
virksomheten brutto driftsbudsjett 28,5 mill. kroner - herav utgifter til lann utgjer 10,8 mill.
kroner. Inntekter er stipulert til 1,9 mill. kroner, slik at netto budsjettramme utgjer 26,6 mill.
kroner. Av brutto budsjett utgjer utgifter til politisk styring 3,1 mill. kroner, overfaring til
kirkeformal 2,9 mill. kroner, overfgring til barnehager 4,7 mill. kroner, avsatt pott til
lannsoppgjeret for alle virksomheter 3,8 mill. kroner, mens resterende knyttes til fellesutgifter
og sentrale styringsfunksjoner.

Med lik budsjettbelastning hele aret skulle regnskapet ved utgangen av 1. tertial vist 33,3 %.
Regnskapet viser en netto utgift pa 10,7 mill. kroner. Dette tilsvarer 40,0 % av budsjettet for
hele aret. Tilsvarende for samme tertial i 2010 var til sasmmenligning 47,3 %.

| periodisert budsjett for denne perioden er det forutsatt netto utgift pa 8,4 mill. kroner — dvs.
at det er brukt 2,2 mill. kroner mer enn periodisert — dette skyldes i hovedsak sterre og
tidligere utbetalinger til de ikke-kommunale barnehagene enn periodisert, tidligere overfaring
til kirkeformal enn periodisert og tidligere forfall pa forsikringer enn periodisert.

Lgnn (artsgr 10):

Viser 31,8 % forbruk. Det vil si under "vektet” forbruk for perioden som er 36,4 %. Malt i
kroner vil det si en forelgpig innsparing pa kr 121.000.

Driftsutgifter (artsgr 11-12):

Viser 49,9 %. Det er i overkant, men skyldes dels enna ikke foretatt omfordeling av
forsikringsutgifter pa virksomhetene.

Kijgp av tjenester (artsqgr 13):

Viser 45,2 % forbruk. Skyldes i hovedsak overfgringer til ikke-kommunale barnehager. Det
varsles egen sak pa inndekning av stipulerte merutgifter til barnehagene.

Overfaringer (artsgr 14):
Viser 40,4 % forbruk.
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Salgsinntekter (artsgr 16):
Viser 56,7 % av budsjettert inngang for hele aret.

Refusjoner (artsgr 17):
Viser 13,3 % av budsjettert inngang for hele aret.

Overfgringer (artsgr 18):
Ikke budsjettert, mens inngang viser kr 135.000.

3. Endringer i budsjettforutsetningene

Sa langt meldes ikke om vesentlige endringer i budsjettforutsetningene innen sentral-
administrasjonen med unntak av at tilskudd til de ikke-kommunale barnehagene vil bli
vesentlig hgyere enn forutsatt i opprinnelig budsjett — jer k.sak 11/11. Den endelige rammen
pa tilskuddet vil ikke foreligge fer ved regnskapsavslutning da regnskapet for Grimsbhy
barnehagene blir farende for utmaling av tilskuddet. Det varsles egen sak for & finansiere
merutgiften for 2011.

4. Viktige hendinger

Det meldes ikke om spesielle hendinger 1.tertial som har falger for driften av
sentraladministrasjonen utover kommentaren over mht. de ikke-kommunale barnehagene.

5. Virksomhetens utviklingsmal
I gjeldende kommuneplanen er det ikke definert egne mal for sentraladministrasjonen.

| vedtatt gkonomiplan/handlingsplan for perioden 2010 — 2013 er de strategiske malene for
virksomheten formulert slik:

» God gkonomistyring

> Lavere sykefraveer

> Levere gode tjenester bade internt og eksternt
» Videreutvikle interkommunalt samarbeid

Dette er alle mal som det jobbes med kontinuerlig og som til enhver tid har stor fokus

6. Balansert malstyring

Fokusomrade: Brukere/tjenester:

Ingen brukerundersgkelser er gjennomfart for tjenester underlagt sentraladministrasjonen i
denne perioden.
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Fokusomrade: Medarbeidere/organisasjon:

Ingen medarbeiderundersgkelser er gjennomfart for tjenester underlagt sentraladministra-
sjonen i denne perioden. Siste gjennomfarte undersgkelse ble gjennomfart hgsten 2009. Arets
undersgkelse vil gjennomfares i mai og rapporteres derfor ikke pa denne perioden.

Fokusomrade: @konomi:

Netto avvik for perioden skyldes i hovedsak tidligere utbetalinger enn periodisert, men ogsa
reelle merutgifter og da i forste rekke knyttet til de ikke-kommunale barnehagene.

7. Radmannens sluttkommentar

Sentraladministrasjonen er i god rute i forhold til bade gkonomi, oppgaver og maloppnaelse.
Det meldes derfor ikke om noen vesentlige avvik i driften etter 1.tertial utover ovennevnte.

8. Skatt, rammeoverfgringer og finans

Skatteinngangen for perioden januar — april 2010 viser samlet 17,2 mill. kroner - dvs. ca

29,4 % av budsjettert inngang for hele aret. Til sammenligning var denne 29,2 % pa samme
tidspunkt i fjor. Det totale skatteanslaget for hele aret er satt til 60,9 mill. kroner. Inngangen er
ca 1,3 mill. kroner mindre enn forutsatt i periodisert budsjett. Radmannen vil se an inngangen
for mai, som er en “’stor” skattemaned, far det eventuelt foreslas noen justering av
skatteanslaget.

Rammeoverfgringer inkludert inntektsutjevning viser for perioden samlet inngang pa 33,0
mill. kroner — dvs. ca 37,5 % av budsjettert inngang for hele aret. Til sasmmenligning var
denne 36,2 % pa samme tidspunkt i fjor.

Kommunestyret vedtok nytt reglement for finansforvaltningen i Marker kommune 22.juni
2010 i k.sak 38/10. Reglementet gir rammer og retningslinjer for hvordan forvaltningen av
kommunens ledige likviditet skal skje gjennom & definere det risikoniva som er akseptabelt
for plassering og laneopptak. Reglementet gir feringer pa hvordan det skal rapporteres pa mht
finansforvaltningen. Det ikke er tatt opp nye lan i dette tertialet og det er heller ikke fortatt
noen plasseringer av likviditet utover ordineer bank. Budsjettert Ianeopptak til investeringer
for 2011 pa 4,5 mill. kroner planlegges tatt opp i mai/juni.

31.12.2010 30.04.2011

kr % kr %
Innskudd hos 25.648.192 | 100 | 26.685.911 | 100
hovedbankforbindelse
Innskudd i andre banker 0 0
Samlet kortsiktig likviditet 25.648.192 26.685.911
Avkastning siden 31.12.2010-1 0 273.761
Avkastning benchmark (ST1X) 0
Starste tidsinnskudd 6.581.846 | 26 5.952.327 | 22
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31.12.2010

30.04.2011

kr %

dur

kr %

dur

Lan med pt rente

142.290.111 | 100

141.750.008 | 100

L&n med NIBOR basert rente

L&n med fast rente

Samlet langsiktig gjeld

142.290.111 | 100

141.750.008 | 100

Effektiv rentekostnad siden 0 1.096.545
31.12.2010-1

Avkastning (kostnad) 0

benchmark (ST4X)

Antall lgpende enkeltlan 21 21
Starste enkeltlan 73.488.000 | 52 73.488.000
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Tertialrapport 1. tertial 2011 for virksomhet:
Grunnskole

1. Tertialrapport 1. tertial totalt — drift

Se vedlegg for detaljert regnskapsrapport for perioden.

2. Kommentarer

Etter korrigering for ikke disponible inntekter/utgifter jfr. budsjettskjema 1B, utgjer
virksomhetens brutto driftsbudsjett 38,278 mill. kroner - herav utgifter til lann utgjer 32,306
mill. kroner. Inntekter er stipulert til 3,938 mill. kroner, slik at netto budsjettramme utgjer
34,340 mill. kroner.

Med lik budsjettbelastning hele aret skulle regnskapet ved utgangen av 1. tertial vist 33,3 %.
Regnskapet viser en netto utgift pa 10,724 mill. kroner. Dette tilsvarer vel 31,23 % av
budsjettet for hele aret. Tilsvarende for samme tertial i 2010 var til ssmmenligning 31,43 %.

| periodisert budsjett for denne perioden er det forutsatt netto utgift pa 12,216 mill. kroner —
dvs. at det er brukt 1,493 mill. kroner mindre enn periodisert.

Lgnn (artsgr 10):
Viser 35,99 % forbruk.

Driftsutgifter (artsgr 11-12):
Viser 29,14 % forbruk.

Kjgp av tjenester (artsqr 13)

Viser 51,08 % forbruk. Avviket skyldes i hovedsak merutgifter til voksenopplering, noe som
dekkes av gremerket merinntekt evt. gremerket fond ved regnskapsavslutning.

Overfgringer (artsgr 14)
Ingen bevegelse.

Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)
Ingen bevegelse.

Salgsinntekter (artsgr 16)
Viser 41,39 % av budsjettert inngang for hele aret.

Refusjoner (artsgr 17)

Viser 87,21 % av budsjettert inngang for hele aret. Avviket skyldes at refusjon pa
grunnskolesats og spesialundervisning til elever fra andre kommuner sendes to ganger pr. ar,
og at refusjon voksenopplearing kommer inn far utgiften, noe som ma ogsa sees i
sammenheng med merforbruk pa kjgp av tjenester (artsgruppe 13)
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Overfaringer (artsgr 18)
Ingen bevegelser.

Finansinntekter (artsgr 19)
Ingen bevegelser.

3. Endringer i budsjettforutsetningene

Marker kommune vil fra neste skolear kjgpe en skoleplass mer ved Mortenstua skole enn det
som ligger til grunn i budsjettet for 2011. Kommunen er ogsa skonomisk ansvarlig for
skoleskyss til disse elevene.

Det har kommet flere nye elever med rett til seerskilt norskopplaering enn beregnet.

Med bakgrunn i at skolen ser utfordringer i forhold til kompetansekrav for leerere som skal
undervise i ungdomsskolen, har tre lzerere sgkt videreutdanning neste skolear. Dette
finansieres delvis gjennom statlige overfaringer, delvis av arbeidsgiver og delvis ved
egeninnsats. Dette er ogsa forhold som ikke er tatt hensyn til i budsjettforutsetningene.
Alle disse forholdene er varslet i regnskapssamtaler med radmannen.

4. Viktige hendinger

Lokal kulturplan pa 9. trinn var i ar en filmproduksjon. Filmen ble vist i Radhuset i mars, og
vi har hgstet rosende omtale fra alle kanter.

Elevene pa 10. trinn var pa tematur til Polen/Tyskland i begynnelsen av april. Bade elever og
voksne var svert forngyde og fulle av inntrykk.

Elevene pa 6. trinn har nylig kommet tilbake fra leirskoleopphold pa Fevik ved Grimstad. Vi
far tilbakemeldinger fra leirskoleledelsen om at elevene i Marker oppfarer seg bra, og elever
og medfalgende lerere var svert forngyde med oppholdet.

Vi har ogsa i ar elever som holder pa med nysgjerrigperprosjekt, der vi forrige skolear vant 3.
pris og fikk mye medieoppslag.

5. Virksomhetens utviklingsmal

Et partsammensatt utvalg har utarbeidet en overordnet malsetting for skolen i Marker som ble
vedtatt i Kommunestyret 8. april 2008. Malene er kort formulert slik:
Marker kommune har en god skole hvor kjennetegnene er
Lering — trygghet — trivsel

Dette skal elevene oppleve gjennom

o fokus pa grunnleggende ferdigheter
et godt hjem — skolesamarbeid preget av dialog og fokus pa elevenes leering
godt kvalifiserte leerere
rettferdige leerere
trygghet og trivsel i skolehverdagen
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| tillegg er Laereplanverket for Kunnskapslgftet (LK 06) og Opplaringsloven viktige
styringsdokumenter for alle skoler. En viser for gvrig til kommunens plan for skoleutvikling
pa Marker skole 2010-2013 (Referatsak 25/10 i oppvekst- og omsorgsutvalget 14.09.2010).
Planen legges fram politisk denne hgsten.

6. Balansert malstyring

Fokusomrade: Brukere/tjenester:
Skolen har denne varen gjennomfart elevundersgkelsen pa 7. og 10. trinn.

Oppsummering av resultatene pa 7.trinn: Trivsel pa skolen viser en klar framgang. De aller
fleste elevene oppgir at de trives sammen med laererne sine. Her ligger skolen over fylket og
landet. Elevene er ogsa mer motivert for skolearbeidet enn fylket og landet forgvrig. Flere
elever enn i fjor sier at de er opptatt av a leere pa skolen, og ca 90 % oppgir at de prioriterer &
bruke tid pa skolearbeid. Nar det gjelder vurdering og veiledning, ser det ut til at skolens
fokus pa dette gir resultater. Elevene opplever at de far gode og hyppige tilbakemeldinger. 96
% av elevene oppgir at de aldri (87,5) eller en sjelden gang ( 8,5) blir mobbet. Det er en
positiv framgang. Det er viktig at skolen fortsetter sitt antimobbearbeid og fortsetter a
fokusere pa vurdering og veiledning. Vi skal ogsa fortsette a jobbe med elevenes motivasjon.

Oppsummering av resultatene pa 10.trinn: De fleste elevene trives svert godt eller godt pa
skolen ogsa i 2011. Motivasjonen for skolearbeidet ligger omtrent pa samme niva som varen
2010; der et tydelig flertall mener a veere interessert i a leere, gjare lekser og far nok
utfordringer pa skolen. Flertallet av elevene sier at de finner mening i skolearbeidet for & gke
sine jobbmuligheter og for & fa en trygg ekonomisk framtid. Kroppsgving og samfunnsfag er
de to fagene elevene liker best. Der resultatene fra varen 2011 fraviker 2010-resultatene er pa
falgende omrader: 1) Vurdering av skolearbeidet, bade med skriftlige praver og muntlige
fremfaringer, forekommer oftere enn forrige ar. 2) Et stort flertall av elevene er misforngyde
med kvaliteten pa luften og temperaturen i klasserommene og klasserommene ellers. Det er
foretatt kartlegging av inneklima ved Miljgrettet helsevern som viser tilfredsstillende verdier.
3) Det er flere elever som ikke er serlig forngyd med toaletter, garderober og dusjer. 92% av
elevene melder at de ikke er mobbet. De som melder om at de er blitt mobbet, melder at dette
har veert en sjelden gang, eller 2 til 3 ganger i maneden.

Fokusomrade: Medarbeidere/organisasjon:

Det er ikke gjennomfart medarbeiderundersgkelser i denne perioden. Neste medarbeider-
undersgkelse er sendt ut med svarfrist 18. mai 2011. Det er gjennomfgrt medarbeidersamtaler
med nesten alle ansatte denne varen, og de som star igjen gjennomfares med det farste.
Sykefraveeret 1.kvartal fordeler seg med 9,7 % pa administrasjon, 9 % pa grunnskole og
21,1% pa SFO. Hayt sykefraveer pa SFO skyldes langtidsfravaer. Det er bekymringsfullt at
sykefraveeret pa grunnskole ser ut til & holde seg pa et hgyere niva na enn for et par ar siden.
Dette til tross for at skolen i hap om & minske stress og arbeidspress i samarbeid med de
ansatte og de tillitsvalgte har gjort endringer i fordeling og innhold i arbeidstid (fellestid) for
lererne. Vi vurderer na ulike tiltak rettet mot assistentgruppa. Det er likevel verd a legge til at
ingen oppgir forhold ved arbeidsplassen som drsak til sykefraveeret.

Fokusomrade: @konomi:

Ifl. tallene under pkt. 2 har skolen et positivt avvik pa 2,07 %. Det er i denne sammenheng
viktig & merke seg endringer i budsjettforutsetninger som er beskrevet i pkt.3.
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7. Virksomhetsleders sluttkommentar

Skolens viktigste ressurs er de menneskene som arbeider her. Marker skole har ansatte som
alle er opptatte av a gjere skolehverdagen god for elevene. Vi har hgy gjennomsnittsalder pa
vare laerere, og flere velger & ta ut delvis AFP. Vi har utfordringer i forhold til & rekruttere
nye, godt kvalifiserte leerere.

Vi er veldig forngyde med at kommunen na har fatt pa plass en mer varig ordning med I1KT-
statte pa skolen. Det er imidlertid ogsa viktig at skolen har datamaskiner nok til bade elever
og lerere, og at disse fungerer tilfredsstillende. Mange av vare PC-er er utslitt/utrangert, og vi
har forventninger til at nye PC-er er pa plass i god tid far neste skolear.

Skolen bruker mye ressurser pa spesialundervisning spesielt pa ungdomstrinnet. Tidlig innsats
kan forhapentligvis pa sikt kunne fare til at behovet for spesialundervisning kan holdes mer
konstant i lgpet av skoletida. Det er en utfordring & kunne gi elevene god oppfalging tidlig i
skolelgpet og samtidig kunne dekke opp for behovet for spesialundervisning pa
ungdomstrinnet.
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Tertialrapport 1. tertial 2011 for virksomhet:

GRIMSBY BARNEHAGE

1. Tertialrapport 1. tertial totalt — drift

Se vedlegg for detaljert regnskapsrapport for perioden.

2. Kommentarer

Etter korrigering for ikke disponible inntekter/utgifter jfr. budsjettskjema 1B, utgjer
virksomheten brutto driftsbudsjett 4,94 mill. kroner - herav utgifter til lgnn utgjar 4,56 mill.
kroner. Inntekter er stipulert til 1,31 mill. kroner, slik at netto budsjettramme utgjer 3,63 mill.
kroner.

Med lik budsjettbelastning hele aret skulle regnskapet ved utgangen av 1. tertial vist 33,3 %.
Regnskapet viser en netto utgift pa 1,21 mill. kroner. Dette tilsvarer vel 33,5 % av budsjettet
for hele aret. Tilsvarende for samme tertial i 2010 var til sammenligning 28,9 %.

| periodisert budsjett for denne perioden er det forutsatt netto utgift pa 1,31 mill. kroner — dvs.
at det er brukt 0,1 mill. kroner mindre enn periodisert.

Lgnn (artsgr 10):

Viser 34,4 % forbruk. Dette er som forventet, vi har stort sett hatt samme antall ansatte
gjennom varhalvaret.

Driftsutgifter (artsgr 11-12):
Viser 23,6 % forbruk. Vi gnsker & bruke noe pa lekeapparater utover aret.

Salgsinntekter (artsgr 16)
Viser 32,8 % av budsjettert inngang for hele aret. Noe mindre enn periodisert.

Refusjoner (artsgr 17)

Viser 39,1 % av budsjettert inngang for hele aret. Vi har hatt en sykemeldt i hele denne
perioden.

3. Endringer i budsjettforutsetningene

Denne varen var en representant fra alle barnehagene og i tillegg en fra skolen pa konferanse i
Stavanger. Dette har bidratt til at 1150, var kurspott, har blitt hevet. Dette fordi vi sgkte om
skjgnnsmidler til & dekke opphold, reise og kurs. Det er blitt da en gkning hos oss, ettersom vi
betalte alle regninger for alle deltagere. Dette var en konferanse arrangert av Lesesenteret i
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Stavanger; Barnehage + skole = sant. Fokus var pa leseforberedende aktiviteter i barnehagen.

4. Viktige hendinger

Ingen kommentar.

5. Virksomhetens utviklingsmal

Grimsby barnehage:

- skal veere en barnehage der barn og foreldrene opplever medvirkning
- som har friske, tilfredse og humgrfylte medarbeidere

- som har god gkonomistyring

6. Balansert malstyring

Fokusomrade: Brukere/tjenester:

Foreldrene blir pa varen tilbudt samtale, men det er frivillig. Alle farskoleskolebarnas foreldre
SKAL ha pga overgangen til skole.

I midten av mai gjennomfares et foreldremgte med alle foreldrene. De nye som starter opp til
hgsten blir ogsa invitert. Her kan foreldrene blant annet komme med forslag til neste ars
arsplan og konstituere nytt FAU.

Vi har mange forngyde foreldre og barn i barnehagen, mye pga lange dager og ferieapent pa
sommeren.

Sist gjennomfgrte brukerundersgkelse var januar 2010. Det blir ikke ny undersgkelse far
2012.

Fokusomrade: Medarbeidere/organisasjon:

Vi hadde i januar/februar medarbeidersamtaler. Disse viser forngyde og positive
medarbeidere. Vi ser at medarbeiderne etter at vi har hatt fokus pa muskel- og skijellettplager,
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er blitt mer bevist pa a bruke de hjelpemidlene vi har pa huset. Det har fart til feerre plager i
nakke og rygg. Ny medarbeiderundersgkelse er i mai 2011.

Vi har for tiden et hgyt sykefraveer pa 13,2 %. Vi har en person som har vart sykemeldt i hele
perioden, og i tillegg har vi en person som er under behandling. Vi har hatt oppfelging med
sykmeldte sammen med IA-kontakten og personalsjefen. Ellers er det fa som er syke i
barnehagen.

Fokusomrade: @konomi:

Virksomheten holder seg innenfor budsjettet. Vi har planer om a fa noen andre uteleker,
derfor har vi brukt relativt lite av 1105, undervisningsmateriell. 1200 inventar og utstyr skal
brukes til & anskaffe ny kopimaskin.

7. Virksomhetsleders sluttkommentar

Marker kommune driver en forholdsvis rimelig kommunal barnehage. Utfordringen var til
hasten er at vi far mange 2010-barn. Det vil da bli behov for & vurdere personellbehovet pa
nytt.

| innvaerende barnehageadr har vi tatt inn 6 barn som har sgkt utenom hovedopptak. Marker
kommune er kjent for a veere raske til & fa inn barn som gnsker plass midt i barnehagearet.

I mai 2011 kommer det en ny veileder fra departementet som skal gi klarere retningslinjer for
hvor mange voksne det skal vaere pa en avdeling.
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Tertialrapport 1. tertial 2011 for virksomhet:
Familie og helse

1. Tertialrapport 1. tertial totalt — drift

Se vedlegg for detaljert regnskapsrapport for perioden.

2. Kommentarer

Etter korrigering for ikke disponible inntekter/utgifter jfr. budsjettskjema 1B, utgjer
virksomhetens brutto driftsbudsjett 13,9 mill. kroner - herav utgifter til lann utgjer 9,8 mill.
kroner. Inntekter er stipulert til 1,5 mill. kroner, slik at netto budsjettramme utgjer 12,4 mill.
kroner.

Med lik budsjettbelastning hele aret skulle regnskapet ved utgangen av 1. tertial vist 33,3 %.
Regnskapet viser en netto utgift pa 5,3 mill. kroner. Dette tilsvarer vel 43,2 % av budsjettet
for hele aret. Tilsvarende for samme tertial i 2010 var til sammenligning 39,4 %.

| periodisert budsjett for denne perioden er det forutsatt netto utgift pa 4,4 mill. kroner — dvs.
at det er brukt 0,9 mill. kroner mer enn periodisert.

Lgnn (artsgr 10):
Viser 37,2 % forbruk.

Driftsutgifter (artsgr 11-12):

Viser 70,8 % forbruk. Overforbruket ligger pa legekontor og barnevernstjeneste som har
driftsutgifter i samsvar med antall brukere og tiltak, og hvor dette antallet ligger over
budsjetterte midler.

Kjgp av tjenester (artsgr 13)

Viser 41,8 % forbruk. Her er det utgifter til interkommunale selskap som er hovedutgiften, og
det er periodisering av budsjettet som gjer at det ser ut som et overforbruk uten at det er det.

Overfgringer (artsgr 14)

Viser 276,1 % forbruk. Overforbruket er pa barnevernstjenesten pa overfering til private,
som det ikke er budsjettert med.

Salgsinntekter (artsgr 16)

Viser 2,3 % av budsjettert inngang for hele aret. Denne inntekten er knyttet til salg av vaksine
pa helsestasjon, som i hovedsak gjares pa hgsten.

Refusjoner (artsgr 17)
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Viser 22,8 % av budsjettert inngang for hele aret. De statlige refusjonene ligger pa fysioterapi
som ikke kommer far etter 1.halvar. Pa legekontoret er det i hovedsak avhengig av inntekt pa
turnuslege som kan vare noe variabel og stgrstedelen kommer inn etter 1. halvar og pa
barnevernstjenesten vil det komme inn kvartalsvis.

Overforinger (artsgr 18)
Viser 0 % av budsjettert inngang for hele aret. Her er det gavemidler fra lag og foreninger.

3. Endringer i budsjettforutsetningene

Det ligger an til et merforbruk i forhold til budsjett, tilsvarende hva som ble resultatet i fjor.
Nettobudsjett for barnevernstjenesten er kr 400.000 lavere i 2011 enn for 2010 da
tilleggsbevilgning i lgpet av 2010 ikke ble viderefgrt. Vedtatt budsjett for 2011 er ca kr
200.000 hgyere enn opprinnelig budsjett for 2010.

Det er gitt styrking av barnevernstjenesten fra Fylkesmannen med Y arsverk som vil bli
igangsatt i juni. Det vil da for & kunne spare inn noe holdt en stilling vakant i en 3 maneders
tid. Det er sgkt om midler fra Fylkesmannen til a avhjelpe barnefattigdom som blir brukt til
utgifter pa barnevernstjenesten, men de er enna ikke avklart. Likeledes blir ledig stilling i
psykisk helse staende vakant ¥z ar, og vil bidra til & redusere det totale overforbruk pa
budsjett.

4. Viktige hendinger

Virksomheten samarbeider stadig innad innen de ulike avdelinger, og utad med andre
virksomheter, spesielt med fokus pa barn og unge. Virksomheten har blitt styrket med %
arsverk fysioterapi, og vil dermed kunne ha mer fokus pa generell forebygging og fysisk
aktivitet hos barn, og spesielt overfor barn med overvekt. Midler fra folkehelseprogram vil
kunne bli brukt til dette, samtidig som de skal brukes til samarbeidsprosjekt med @stfold
Idrettsrad, Aktiv pa dagtid, som er for & fa voksne i fysisk aktivitet.

Barnevernstjenesten har fatt midler til % arsverk saksbehandlerstilling og videreutdanning for
en ansatt innen familieterapi. Psykisk helse har en vakant stilling som det na ansettes
personell i, gremerket barn og unge og familier med psykisk lidelse. Denne vil jobbe tett
sammen med andre instanser hvor barn og unge oppholder seg. I tillegg er prosjektmidler fra
Fylkesmannen til rus/psykisk helse satt i gang med prosjektleder som vil utvikle og
gjennomfare prosjektet sammen med styringsgruppe og arbeidsgruppe ut fra de behov som vil
komme fram etter en kartlegging.

5. Virksomhetens utviklingsmal

1. Fremme trivsel og god helse hos barn, unge og deres familier gjennom en helhetlig
virksomhet med fokus pa familie og helse

Gi befolkningen tjenester de har behov for innenfor budsjett

Rekruttere og beholde fagkompetanse blant fast personale og vikarer

Tilrettelegge for at det lave sykefraveeret opprettholdes

Organisere bort enkelte oppgaver fra virksomheten som frivilligsentral, avlastning,
omsorgslann, stattekontakt, ansvar for psykisk utviklingshemmede, skjenke- og
serveringsbevillinger.

abrwmn
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Det siste punktet er gjennomfart, og de andre er mal som vil opprettholdes.

6. Balansert malstyring

| gjeldende kommuneplanen er malene for virksomheten formulert slik:

”” Virksomhet familie og helse bestar av flere avdelinger som har hver sine malsettinger. Et
sammenfattet og overordnet mal for virksomheten er:

Virksomhet familie og helse skal arbeide for & forebygge helseskader og sosiale skader, og
dekke innbyggernes behov for helse og sosiale tjenester.”

| vedtatt gkonomiplan/handlingsplan for perioden 2010 — 2013 er de strategiske malene for
virksomheten formulert slik:

Fokusomrade: Brukere/tjenester:

Gode tjenester / Brukermedvirkning:

Virksomheten har fokus pa a gi brukerne gode nok tjenester ut i fra de behov de har etter
lover og forskrifter. Samarbeid og koordinering mellom de ulike ansvarene er
satsningsomrade. Det skal vaere brukermedvirkning pa individniva, og brukerundersgkelser
blir gjennomfart.

Det er gjennomfart brukerundersgkelse pa barnevernstjenesten som vil bli lagt fram i
mai/juni.

God service:

Brukerne skal oppleve at de far rask tilbakemelding, og at det er kort saksbehandlingstid og

ventetid for & fa dekket en tjeneste som er innenfor den enkeltes behov etter lover og
forskrifter.

Fokusomrade: Medarbeidere/organisasjon:
Friske medarbeidere / Godt arbeidsmiljg:

Det skal tilrettelegges for at arbeidstakere har et fysisk og psykisk godt arbeidsmilje slik at det
lave sykefravaeret opprettholdes. Veiledning og medarbeidersamtaler er tiltak som benyttes.
Kompetanseutvikling: Det skal tilrettelegges for at medarbeidere skal kunne delta pa kurs og
opplering som er relevant for den daglige jobben, og utviklingen av virksomhetens
fagkompetanse.Virksomheten har et lavt sykefravaer. Medarbeidersamtaler gjennomfares pa
hgsten. Medarbeiderundersgkelse gjennomfgres i mai.

Fokusomrade: @konomi:

Effektiv ressursbruk/ God gkonomistyring:

Lovpalagte tjenester gis etter lover og forskrifter til de brukere som har et behov. Brukerne
blir flere, samtidig som rammene ikke gker tilsvarende og virksomheten utgver en svert
effektiv ressursbruk. Se punkt 3.

7. Virksomhetsleders sluttkommentar

Virksomheten bestar av avdelinger som er faglig kompetente og selvstendige enheter, med et
lovverk som tilsier at de ma gi ytelser ut fra den enkeltes behov. Dette trengs det
personellmessig kompetanse og ressurser til, som det nar vakanser blir besatt, er relativt
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forngyde med i avdelingene. At enkelte avdelinger ikke har budsjett som dekker opp de behov
de har, oppleves som vanskelig bade ute i avdelingene og for virksomhetsleder.

Et mer reelt budsjett ut fra aktivitetsniva, er en faktor som ville gitt mulighet til fullt fokus pa
fag og samarbeid om faglige utfordringer.

| § 4
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Tertialrapport 1. tertial 2011 for virksomhet:

NAV

1. Tertialrapport 1. tertial totalt — drift

Se vedlegg for detaljert regnskapsrapport for perioden.

2. Kommentarer

Etter korrigering for ikke disponible inntekter/utgifter jfr. budsjettskjema 1B, utgjer
virksomheten brutto driftsbudsjett 5,4 mill. kroner - herav utgifter til lgnn utgjer 2,2 mill.
kroner. Inntekter er stipulert til 0,5 mill. kroner, slik at netto budsjettramme utgjar 4,9 mill.
kroner.

Med lik budsjettbelastning hele aret skulle regnskapet ved utgangen av 1. tertial vist 33,3 %.
Regnskapet viser en netto utgift pa 1,7 mill. kroner. Dette tilsvarer 35,2 % av budsjettet for
hele aret. Tilsvarende for samme tertial i 2010 var til sammenligning 38,7 %.

| periodisert budsjett for denne perioden er det forutsatt netto utgift pa 1,6 mill. kroner — dvs.
at det er brukt ca. 0,1 mill. kroner mer enn periodisert.

Lgnn (artsgr 10):

Viser 29,6 % forbruk. I artsgruppe 10 ligger ogsa utgifter til kvalifiseringsstgnad og
introduksjonsstgnad. Det er dette som er arsaken til at lgnn utgjer en sa stor andel av vart
totale budsjett. Vi har brukt litt mer pa fastlgnn enn forventet i periodisert budsjett.
Forklaringen er at den statlige siden av NAV kjaper 20 % stilling av kommunen for en
periode. Dette faktureres etterskuddsvis. Derimot har vi brukt litt mindre pa
kvalifiseringsstanad dette tertialet. Arsaken er at vi kun har en bruker inne i
kvalifiseringsprogrammet na, mens vi har budsjettert med to. Summen av dette gjer at vi
ender pa et forbruk av lgnn pa i underkant av 30 %.

Driftsutgifter (artsgr 11-12):

Viser 11,1 % forbruk. Dette dreier seg om sma tall. | perioden er det budsjettert med et
forbruk pé kr. 21.000, mens vi har brukt kr. 8.000. Arsaken er at vi har hatt lavere forbruk av
kontormateriell, lisenser, kurs og reisepenger enn forventet.

Kijgp av tjenester (artsgr 13)

Vi har kjagpt tolketjeneste fra Ski kommune for kr. 3.000 i perioden. Vi hadde ikke budsjettert
med utgifter pa denne artsgruppen, og far derfor ikke fram en forbruksprosent.

Overfaringer (artsgr 14)

Viser 34,8 % forbruk. Selv om forbruket er for hgyt i forhold til budsjettet, sa er det gledelig a
sammenligne tallene med samme periode i fjor. Da |2 vi pa et forbruk som tilsvarte 41 % av
det budsjetterte. Ser vi pa forbruket i kroner, sa hadde vi brukt i overkant av kr. 150.000 mer
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pa gkonomisk sosialhjelp 1.tertial i 2010, sammenlignet med i ar. Tilsvarende pa utbetalinger
til flyktningene, sa utbetalte vi ca. kr. 145.000 mindre i ar enn i fjor. Vi haper dette er en
positiv trend som vil vare i hele ar, slik at vi kan ha en reell mulighet til & holde budsjettet.

Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)

Viser 54,4 % forbruk. Hele forbruket gjelder skonomisk sosialhjelp gitt som lan. | disse
sakene ser vi en mulighet for a fa tilbake pengene fra brukerne. Her er forbruket svaert hayt i
forhold til budsjettet, og vi fryktet allerede da vi la budsjettet at vi kom til fa et overforbruk
her. Likevel ser vi en positiv utvikling nar vi ssmmenligner oss med samme tidsrom i fjor.
Da hadde vi et forbruk pa 72 % av budsjettet. | kroner har vi lant ut kr.98.000 i ar, mot kr.
210.000 i fjor.

Refusjoner (artsgr 17)

Viser 18,0 % av budsjettert inngang for hele aret. Her er det viktig & se tallene opp mot
periodisert budsjett. Vi hadde forventet a fa inn kr. 22.000 i tertialet, og fikk faktisk inn kr.
49.000. Vi selger sakshbehandlertjenester til Remskog kommune, hvor vi far betaling to
ganger pr. ar (juni og desember). Da denne summen utgjer en stor andel av budsjettet i denne
artsgruppen, gir det store prosentvise utslag.

Overfaringer (artsgr 18)
Ingen bevegelse i perioden

Finansinntekter (artsqr 19)

Viser 2,5 % av budsjettert inngang for hele aret. For var virksomhet er det mottatte avdrag pa
utlan som posteres her. Dette tallet er dessverre alt for lavt. Dersom man ser pa periodisert
budsjett, hadde vi forventet & fa inn kr. 67.000. Dessverre har vi kun fatt inn kr. 5.000. Noe
av forklaringen er at vi venter pa et refusjonskrav i en ufgresak som har tatt lenger tid enn
forventet. Likevel ser vi at det kan bli vanskelig & fa inn kr. 200.000 som vi har budsjettert
med totalt i 2011.

3. Endringer i budsjettforutsetningene
Ingen kommentar
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4. Viktige hendinger

Ingen kommentar.

5. Virksomhetens utviklingsmal

Malet for virksomheten er a holde tildelt ramme. Vi har ikke klart dette de siste arene, men
utviklingen har blitt bedre og bedre. Vi har et sterkt hap om at dette kan la seg gjare i ar.

6. Balansert malstyring

Fokusomrade: Brukere/tjenester:
Det har ikke veert gjennomfart noen brukerundersgkelser i perioden.

Fokusomrade: Medarbeidere/organisasjon:
Det er ikke foretatt noen medarbeiderundersgkelser i perioden. Ny medarbeiderundersgkelse
ble sendt ut til alle medarbeidere i begynnelsen av mai.

Det er ikke gjennomfgrt medarbeidersamtaler i perioden. | virksomhetens HMS-plan har vi
planlagt at medarbeidersamtalene skal gjennomfgres innen utgangen av oktober.

Virksomheten har kun hatt sykefraveer i form av noen fa enkeltdager i perioden.

Fokusomrade: @konomi:

Netto avvik for perioden er et overforbruk pa 1,7 %. Det er ikke s lett & sette inn tiltak for &
bedre resultatet. Vi ser en positiv utvikling pa utbetaling av gkonomisk sosialhjelp. Samtidig
vet vi at dette er vanskelig a styre. Vi leverer tjenester som er lovpalagte, og da har vi ikke
mulighet til & gi avslag dersom vilkarene for & fa hjelp er tilstede.

Vi har hele tiden fokus pa a finne andre lgsninger enn gkonomisk sosialhjelp for brukerne
vare, og pr. i dag er tiltaksbudsjettet pa statlig side bedre enn i fjor. Dette kan gi positive
resultater pa virksomhetens gkonomi.

7. Virksomhetsleders sluttkommentar

Vi er inne i en positiv utviklingen med tanke pa utgifter. Vi har sammenlignet tallene for de
totale utgiftene pr. 1.tertial de siste arene. Vi har ikke hatt lavere utgifter enn det vi har i ar
siden vi apnet NAV- kontoret i 2007. Dessverre ser vi ikke samme gledelige utvikling pa
inntektssiden. Inntektene har heller ikke veert lavere enn i ar. Spesielt godt merker vi at vi
ikke lenger far gremerkede statlige midler til kvalifiseringsprogrammet. Dette utgjorde for
eksempel i 2010 kr. 386.000.

Takket vaere meget dyktige og samvittighetsfulle medarbeidere klarer vi a gi brukerne et godt
tjenestetilbud. Vi har god kontroll pa saksinngangen, og har ikke restanser. Dette er ogsa
med pa a gjere hverdagen for de ansatte bedre, noe som igjen resulterer i et godt arbeidsmiljg.
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Tertialrapport 1. tertial 2011 for virksomhet:
Utviklingshemmede

1. Tertialrapport 1. tertial totalt — drift

Se vedlegg for detaljert regnskapsrapport for perioden.

2. Kommentarer

Etter korrigering for ikke disponible inntekter/utgifter jfr. budsjettskjema 1B, utgjer
virksomheten brutto driftsbudsjett 6,8 mill. kroner - herav utgifter til lgnn utgjer 6,6 mill.
kroner. Inntekter er stipulert til 0,5 mill. kroner, slik at netto budsjettramme utgjar 6,3 mill.
kroner.

Med lik budsjettbelastning hele aret skulle regnskapet ved utgangen av 1. tertial vist 33,3 %.
Regnskapet viser en netto utgift pa 2,5 mill. kroner. Dette tilsvarer vel 39,0 % av budsjettet
for hele aret. Tilsvarende for samme tertial i 2010 var til sammenligning 35,7 %.

| periodisert budsjett for denne perioden er det forutsatt netto utgift pa 2,3 mill. kroner — dvs.
at det er brukt ca. 0,2 mill. kroner mer enn periodisert.

Lgnn (artsgr 10):
Viser 39,5 % forbruk. Arsaken er véken nattevakt og ekstra dagvakter.

Driftsutgifter (artsgr 11-12):
Viser 38,03 %

Overfgringer (artsgr 14)
Har ikke.

Salgsinntekter (artsgr 16)
Viser 17,65 % av budsjettert inngang for hele aret.

Refusjoner (artsgr 17)

Viser 13,9 % av budsjettert inngang for hele aret. Hele belgpet er pa 350 000 kr, det er mulig
at dette er for hayt.

3. Endringer i budsjettforutsetningene

Vi har hatt en og en halv maned med vaken nattevakt i ar. | tilegg til dette kunne han ikke
veere pa dagtilbudet lengre slik at vi matte sette inn et personal til & veere hjemme med han
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hver dag, det vil si 5 dager i uken. Brukeren dgde i midten av februar. Vi regner med at vi far
tatt igjen dette overforbruket i lgpet av 2011.

4. Viktige hendinger

Vi mistet en bruker i midten av februar og det er alltid veldig spesielt. Sveert mye av var drift
og faglige utfordringer har dreid seg om denne brukeren og plutselig er det bare stopp. Na er
driften tilbake til normal igjen og vi star med en ledig leilighet i Lilleveien. En har fatt tilbud
og takket nei.

5. Virksomhetens utviklingsmal

| resultatavtalen for 2011 star det at virksomheten skal delta i effektiviseringsnettverk. Det er
en prosess som er i gang. Vi har gjennomfert bruker analyse (dvs. at vi har gjort en
undersgkelse blant pargrende), vi skal i mai maned ha en medarbeiderundersgkelse. Meningen
var at dette skal bunne ut i en tjenesteanalyse for hele virksomheten, men vi far se hvordan alt
dette blir.

Videre star det at vi skal falge opp fagansvarlig, da vi var sa heldig & fa en vernepleier hgst
2011.

Sa star det at vi skal gjgre noe formelt i forhold til ansvarsforholdet i Lilleveien. Dette punktet
endrer seg naturlig da virksomhetsleder har sagt opp sin stilling og har sin siste dag 5. Juni.

6. Balansert malstyring

Fokusomrade: Brukere/tjenester:

Vi har hatt en bruker undersgkelse blant pargrende til utviklingshemmede. Dessverre er
gruppen for liten til at jeg har lov til & offentliggjere resultatet.

De pargrende er invitert til et mgte som de far resultatene av undersgkelsen og de punktene vi
gnsker & jobbe videre med.

Fokusomrade: Medarbeidere/organisasjon:

Vi skal ha medarbeiderundersgkelse var 2011. (mai).
Alle ansatte med over 30 % stilling har hatt medarbeidersamtaler.

Sykefraveer Lilleveien 1 tertial pa 7,2 % av dette er det egenmeldinger pa 1,3%, fraveer u/16
dager pa 0,2% og 0/16 dager pa 5,6%. ( fraveer over 16 dager skyldes en ansatt som ble
alvorlig syk, men er na pa bedringens vei og regner henne tilbake i jobb ca 1. juni)

Sykefraver pa Tunet 1 tertial er pa 8,8 %. Av dette er det 2,8 % egenmeldinger, u/16 dager
5,7% og fravear 0/16 dager pa 0,3%. (dette skyldes ogsa en ansatt som har en kronisk lidelse).

Fokusomrade: @konomi:

Som tidligere nevnt sa ligger vi litt hayt pa lann. Dette skyldes som sagt vaken nattevakt og
ekstra personell pa dagtid. Dette tror jeg vi skal klare & ta inn i lgpet av 2011.
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7. Virksomhetsleders sluttkommentar

Vi har i ar laget en egen virksomhetsplan for Lilleveien. Denne omhandler punkter pa
medarbeidere, brukere og gkonomi. Planene er laget slik at vi har plukket ut saker innenfor
disse omradene som vi gnsker a ha fokus pa.

Ansvarsomrade er oppsatt med egen ansvarlig og en tidsfrist. Det er farste gang vi har valgt &
jobbe etter en slik plan og derfor blir det spennende og vi finn er det hensiktsmessig & jobbe
etter en slik plan.

8.ansatte har veart pa kurs i utviklingshemmede og aldring.

Vi har hatt helsefaglaerling siden 01.01.11. og har det fortsatt. Det er noe vi er veldig glad for,
det er alltid berikende for faget. Det har veert flott & ha henne i Lilleveien og pa Tunet.
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Tertialrapport 1. tertial 2011 for virksomhet:
Omsorg

1. Tertialrapport 1. tertial totalt — drift

Se vedlegg for detaljert regnskapsrapport for perioden.

2. Kommentarer

Etter korrigering for ikke disponible inntekter/utgifter jfr. budsjettskjema 1B, utgjer
virksomheten brutto driftsbudsjett 44,2 mill. kroner - herav utgifter til lgnn utgjer 40,3 mill.
kroner. Inntekter er stipulert til 7,8 mill. kroner, slik at netto budsjettramme utgjer 36,3mill.
kroner.

Med lik budsjettbelastning hele aret skulle regnskapet ved utgangen av 1. tertial vist 33,3 %.
Regnskapet viser en netto utgift pa 14,0 mill. kroner. Dette tilsvarer vel 38,6 % av budsjettet
for hele aret. Tilsvarende for samme tertial i 2010 var til sammenligning 34,9 %.

| periodisert budsjett for denne perioden er det forutsatt netto utgift pa 12,9 mill. kroner — dvs.
at det er brukt 1,1 mill. kroner mer enn periodisert.

Lgnn (artsgr 10):

Viser 36,9 % forbruk. Fastlgnn er i balanse. Mange ansatte har avviklet fjorarets ferie i 2011.
Bruk av vikarer.

Driftsutgifter (artsgr 11-12):

Viser 42,7 % forbruk. Vi avventer en del inntekter fra Nav og KS. Sammenheng med
sykefravaersprosjekt og effektiviseringsnettverket gjennom KS. Merforbruk i medisinsk
forbruksvarer til hjemmetjenesten.

Kjgp av tjenester (artsgr 13)
Viser 30,4 % forbruk. Samme niva som i fjor

Salgsinntekter (artsgr 16)

Viser 30,6 % av budsjettert inngang for hele aret. Nedgang i beboere og redusert salg i
kantina

Refusjoner (artsgr 17)

Viser 30,6 % av budsjettert inngang for hele aret. Nedgang i sykelgnnsrefusjon i forhold til i
fjor.

Overfaringer (artsgr 18)
Viser 88,7 % av budsjettert inngang for hele aret. Inntektsfarte gavepenger.
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3. Endringer i budsjettforutsetningene

Det ble i desember bestemt at MBSS skulle iverksette tiltak for & fa ned sykefravaeret. Det ble
nedsatt en arbeidsgruppe bestaende av radmann, kommunalsjef, personalkonsulenter,
virksomhetsleder, avdelingssykepleiere, arbeidstakerorganisasjoner og verneombud. De
ansatte ble spurt om hvilke tiltak de trodde ville hjelpe pa sykefraveret. Ut fra dette har vi
bestemt oss for to store prosjekter. Vi har engasjert en coach, John Tolmie. Han skal jobbe
med alle ansatte pa det psykososiale plan. Alle ansatte ma forplikte seg til & jobbe mot et
felles mal. RAUS, GLEDE, UTVIKLING. Dette arbeidet pagar na. Vi har sgkt Nav om &
dekke kostnadene til Tolmie. Vi har fatt innvilget kr. 170.000. Fysiske plager som vondt i
nakke og skuldre har vi ogsa satt i gang tiltak rundt. Vi har engasjert en fysioterapeut som
veileder og eller gir behandling til de ansatte som trenger det. Dette har vi ikke fatt noe ekstra
bevilgninger til.

Det har i lenger tid vaert mange plasser ledige ved MBSS — og da serlig pa de somatiske
avdelingene (gr 1 og 2) og ikke minst pa den nye rehabiliterings-/korttidsavdelingen. Pr i dag
star hele tretten plasser ledige — derav atte langtidsplasser og fem korttidsplasser. Ogsa
hjemmetjenesten har for tiden ledig kapasitet. Virksomhetsleder vurderer pa den bakgrunn a
midlertidig omdisponere plassering av brukere slik at en av avdelingene star ubrukt for en
periode. Det er lite hensiktsmessig og fordyrende for driften & opprettholde full drift med
dertil ngdvendig bemanning, nar det for tiden ikke er samme trykk pa tjenestene som far.
Grunnet lavt belegg er inntektene fra brukerbetaling redusert med 0,5 mill. kroner for dette
tertialet, mens utgiftene er naer uendret.

4. Viktige hendinger

Pleie og Omsorg er med i to prosjekter gjennom KS. Det ene er et effektiviseringsnettverk. Vi
far hjelp til & analysere bruker-, medarbeiderundersgkelser opp mot KOSTRA tall. Det hele
skal bunne ut i en tjenesteanalyse som sier noe om hva vi bruker ressursene pa, og om det er
riktig ressursbruk.

01.01.2012 trer samhandlingsreformen i kraft. I den forbindelse er vi med i nettverket
Strategisk kompetansestyring. Det hele munner ut i en kompetanseplan som sier noe om hva
Pleie og Omsorg i Marker kommune trenger av kvalifikasjoner i fremtiden.

5. Virksomhetens utviklingsmal

1 | Sykefravaersprosjekt Holdningsskapende arbeid
2 | Brukerundersgkelse Mars 2011

3 | Medarbeiderundersgkelse Mai 2011

4 | Forberede samhandlingsreform Host 2011

5 | Fa ned sykefravaeret 8 %

6 | Utvikling avdelingssykepleiere Kurs, samarbeid
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6. Balansert malstyring

Fokusomrade: Brukere/tjenester:

Brukerundersgkelse ble gjennomfart i februar. Vi valgte a gjennomfare brukerundersgkelsen
for brukere i hjemmetjenesten, brukere institusjon og pargrende institusjon. Institusjon var det
kun somatisk avdeling som ble spurt. Pargrende til alle brukere pa institusjon fikk tilbud om a
veere med. Svarprosenten var variabel. Hjemmetjenesten 85 %, veldig bra. Institusjon brukere
kun 40 % svar, pargrende institusjon kun 45 % svar. Frivillighetssentralen var villig til &
hjelpe oss med gjennomfaringen. Alle hjemmeboende og brukere institusjon ble intervjuet av
frivillige. Pargrende fikk undersgkelsen i posten. Det er planlagt én brukerdialog mgte den
11.mai, der resultatet fra undersgkelsen vil bli dreftet.

Resultater fra brukerundersgkelsen:

Brukere av hjemmetjenesten var generelt meget forngyde. Vi scorer over gjennomsnittet pa
alle spgrsmal. Vi overholder taushetsplikten og det er lett & fa kontakt med tjenesten over
telefon. Vi scorer darligst pa informasjon om hva tjenesten kan tilby deg. Noen brukere var
misforngyd med aktiviteter pa helger i vestibylen. Det var ensomt og stille. Dgra inn til
vestibylen var for tung. Noen skulle gnske seg hjelp til a fa handlet.

Beboere pa institusjon er forngyd med at de blir behandlet med hgflighet og respekt. De faler
at de blir hart nar de har noe a klage pa. De er ogsa forngyd med maten og maltidene.
Aktivitetstilbudet og mulighet til & gjgre dagligdagse ting er de ikke forngyd med. Mange har
ogsa svart negativt i forhold til trivsel med andre beboere. De mener ogsa at muligheten til &
snakke med legen er darlig. Alt i alt er beboerne forngyd med sykehjemmet.

Pargrende er ogsa meget forngyd med respektfull behandling. Noen er ikke forngyd med
personlig hygiene. De er heller ikke forngyd med muligheten til 8 komme ut og
aktivitetstilbudet. Maltidene og nar beboerne skal spise er kommentert. Noen savner
informasjon om beboerens helse. Alt i alt er pargrende forngyd med sykehjemmet.

Fokusomrade: Medarbeidere/organisasjon:
Medarbeidersamtaler gjennomfares pa hgsten. Medarbeiderundersgkelsen gjennomfares i
disse dager og vil bli kommentert i neste tertialrapport.

Langtidsfraveeret har generelt gatt ned. Korttidsfraveeret er konstant. Institusjon og
hjemmetjenesten ligger pa 8,5 % i 1.kvartal.
Pleie og Omsorg har i sitt nye malekart en sykefravaersprosent pa 8. Dette er mer realistisk.

Fokusomrade: @konomi:
Som tidligere skrevet ser vi det som sveert vanskelig a klare & holde budsjettet med de
forutsetninger som vi har na.
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7. Virksomhetsleders sluttkommentar

Det skjer masse positivt i Pleie og Omsorg. Vi har lart av coach John Tolmie at vi er i ar 0, og

alt det gamle skal vi legge bak oss og na bygger vi en ny aura pa MBSS.

Virksomhetsteamet har fatt i oppgave av John Tolmie a finne TRE ORD som symboliserer
MBSS. Tre ord som viser hva vi som jobber her star for. Symboliserer verdiene vare som

mennesker, kollegaer og ansatte, og tjenestene vi gir. Na og framover.

Ordene er:

RAUS

GLEDE L

UTVIKLING

Dette er ord vi tror pa, og haper alle kan kjenne seq igjen i, og veere en del av.
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Tertialrapport 1. tertial 2011 for virksomhet:
Forvaltning, drift og vedlikehold

1. Tertialrapport 1. tertial totalt — drift
Se vedlegg for detaljert regnskapsrapport for perioden.

2. Kommentarer

Etter korrigering for ikke disponible inntekter/utgifter jfr. budsjettskjema 1B, utgjer
virksomheten brutto driftsbudsjett 22,7 mill. kroner - herav utgifter til lgnn utgjer 11,5 mill.
kroner. Inntekter er stipulert til 13,4 mill. kroner, slik at netto budsjettramme utgjer 9,3 mill.
Kroner.

Med lik budsjettbelastning hele aret skulle regnskapet ved utgangen av 1. tertial vist 33,3 %.
Regnskapet viser en netto utgift pa 4,5 mill. kroner. Dette tilsvarer vel 48,8 % av budsjettet
for hele aret. Tilsvarende for samme tertial i 2010 var til sammenligning 35,9 %.

| periodisert budsjett for denne perioden er det forutsatt netto utgift pa 2,6 mill. kroner — dvs.
at det er brukt 1,9 mill. kroner mer enn periodisert.

Lgnn (artsgr 10):
Viser 36,7 % forbruk som er innenfor normalen.

Driftsutgifter (artsgr 11-12):
Viser 65,2 % forbruk. Merforbruket i 1. tertial utgjer kr.2,6 mill. Dette fordeler seg i all

hovedsak pa art 1180 Energi og noe pa art 1185 Forsikringer og art 1195 Avgifter og gebyrer,
lisenser.

Art 1180 Energi:

Viser 91,3 % forbruk mot fjoraret 92,7 %

Energi har ett forbruk i 1. tertial pa kr.2,7 mill. sammenlignet med 1. tertial 2010 pa

kr.2,3 mill. Diverse engk tiltak er iverksatt og i 1. tertial 2011 mot 1. tertial 2010 er det en
nedgang i antall kilowattimer pa 17 %. Kilowattimene kan vi gjgre noe med, men ikke prisen.

Art 1185 Forsikringer:
Merforbruket i 1. tertial pa kr.300.000 skyldes avvikende periodisering.

Art 1195 Avgifter og gebyrer, lisenser:
Merforbruket i 1. tertial pa kr. 400.000 er i all vesentlighet kom. avgifter innen var-omradene
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Kijgp av tjenester (artsgr 13)
Viser 43,2 % forbruk.

Salgsinntekter (artsgr 16)

Viser 51,7 % av budsjettert inngang for hele aret.
De kommunale avgifter for 1. og 2. kvartal er fart.

Refusjoner (artsgr 17)
Viser 8,9 % av budsjettert inngang for hele aret.

3. Endringer i budsjettforutsetningene
Ingen endringer.

4. Viktige hendinger

Virksomheten har i sitt engk arbeid utarbeidet og sendt 2 sgknader til Enova.
Den ene sgknaden gjelder Grimsby Barnehage og Markerhallen sammen.
Den andre sgknaden gjelder Marker skole samlet.

5. Virksomhetens utviklingsmal

Vedlikeholdsplanen ligger til grunn i virksomhetens overordnede mal, i den ligger
utfordringen med forskjgnnelsen av @rje Sentrum. Dette vil ha sine kostnader, men er
tidkrevende rent mannskapsmessig.

Engk arbeidet vil ogsa ha et stort fokus da energikostnadene bar bringes ned slik at vi kan fa
samsvar mellom budsjett og regnskap.

6. Balansert malstyring

Fokusomrade: Brukere/tjenester:

Ingen planlagte undersgkelser.
Mange positive tilbakemeldinger.

Fokusomrade: Medarbeidere/organisasjon:

Ingen medarbeiderundersgkelse i perioden.
Medarbeiderundersgkelse pagar na frem til 16. Mai.

Ikke gjennomfart medarbeidersamtaler.
Gjennomfares i lgpet av sommeren.

Sykefravaeret innen 5110 drift og vedlikehold ligger pa 3,4 %, dette skyldes i hovedtrekk ikke
arbeidsrelaterte skader.
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Sykefraveeret innen 5109 renhold ligger pa 13,1 %. Innen sektoren er det 2 stillinger som har
eller har hatt 100 % fraveer, disse er med og hgyner gjennomsnittet. Fraveeret for gvrig ligger
fortsatt hgyt, dette skyldes i hovedtrekk ikke arbeidsrelaterte skader.

Fokusomrade: @konomi:

@konomien synes godt ivaretatt.
Periodiseringen bar sees pa og muligens forandres.

7. Virksomhetsleders sluttkommentar

Virksomhetens ansatte gjgr en god jobb i en hektisk hverdag. Mange gjeremal/oppgaver
gnskes utfart av de vi er satt til & betjene, noen ma belage seg pa noe ventetid.

Her bar vi bli flinkere til & prioritere, men samtidig gnsker alle at deres oppgaver er viktigst.
Forskjgnnelsen av @rje sentrum er et omrade som virksomheten gnsker & prioritere, men dette
er tidkrevende rent bemanningsmessig.
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Tertialrapport 1. tertial 2011 for virksomhet:
Plan og miljg

1. Tertialrapport 1. tertial totalt — drift
Se vedlegg for detaljert regnskapsrapport for perioden.

2. Kommentarer

Etter korrigering for ikke disponible inntekter/utgifter jfr. budsjettskjema 1B, utgjer
virksomhetens brutto driftsbudsjett 5,3 mill. kroner - herav utgifter til lenn utgjer 3,8 mill.
kroner, eller ca 72 %. Inntekter er stipulert til 2,3 mill. kroner, slik at netto budsjettramme
utgjer 3 mill. kroner.

Med lik budsjettbelastning hele aret skulle regnskapet ved utgangen av 1. tertial vist 33,3 %.
Regnskapet viser en netto utgift pa 2,0 mill. kroner. Dette tilsvarer vel 66,4 % av budsjettet
for hele aret. Tilsvarende for samme tertial i 2010 var til sammenligning 48,9 %.

| periodisert budsjett for denne perioden er det forutsatt netto utgift pa 1,1 mill. kroner — dvs.
at det er brukt 0,9 mill. kroner mer enn periodisert.

Lgnn (artsgr 10):

Viser 35,9 % forbruk. Det er noe mindre enn pa samme tid i fjor, og litt under periodisert
budsjett.

Driftsutgifter (artsgr 11-12):

Viser 87,6 % forbruk, og er den vesentligste arsaken til at regnskapet viser et stort
merforbruk. I overkant av 600.000 av dette skyldes et prosjekt knyttet til mudring i Gjalsjaen.
Vi har ikke hatt nok opplysninger om finansieringen til & foreta budsjettjustering, men vi er av
Fylkesmannen lovet inndekning av vare utgifter.

Det er ogsa bokfart starre belgp enn budsjettert pa avgifter, lisenser og gebyrer. Kr. 50.000 av
dette er en feilfaring som er knyttet til kjgp av Sletta Industriomrade, og som ikke skal
belastes virksomheten.

Kjgp av tjenester (artsqr 13)

Viser 4,6 % forbruk. Avviket skyldes at vi ennd ikke har mottatt faktura for kjgp av de
tjeneseter vi har avtale med andre kommuner om.

Overfgringer (artsgr 14)
Viser 0 % forbruk, men artsgruppen utgjar bare 65.000 pa arsbasis.

Finansutgifter/transaksjoner (artsgr 15)
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Ingen bevegelse.

Salgsinntekter (artsgr 16)

Viser 17,8 % av budsjettert inngang for hele aret. Manglende inntekter skyldes at vi ikke har
fakturert for alle utferte tjenester enna, og at det i hovedsak det er i sommerhalvaret det er stor
aktivitet.

Refusjoner (artsgr 17)

Viser 1,4 % av budsjettert inngang for hele aret. Vi fakturerer Aremark og Remskog bare to
ganger i aret, og dette er ikke gjort enna.

3. Endringer i budsjettforutsetningene

Endringen i forhold til rammene er i farste omgang knyttet til prosjektet som er nevnt
ovenfor. Felles plan og miljgkontor for grensekommunene vil etableres i lgpet av neste tertial,
og dette vil endre budsjettforutsetningene totalt.

4. Viktige hendinger

- opprydding av spredt avlgp er fulgt opp, og det er gitt en rekke utslippstillatelser

- ¢a 100 nye palegg er sendt ut, og det er avholdt informasjonsmate for disse

- ny ordning med renovasjon for spredt bebyggelse er innfert, og har krevd ekstra innsats
fra flere virksomheter i kommunen

- det jobbes aktivt med sentrumstiltak som oppfelging av TransinForm og budsjettvedtaket

- arbeidsgruppe er etablert og en del tiltak vil bli gjennomfart

- felles plan og miljgkontor for grensekommunene etableres i lgpet av sommeren

- Jon Gerhard Johansen har sluttet som skogbrukssjef og prosess med ansettelse av ny pagar

- sanering av vann- og avlgpsledninger pa @rjetun er ferdig prosjektert, anbudsfrist
29.05.2011. Kontrakt med entreprengr i uke 20, med forventet oppstart uke 27.

- Svendsbykrysset — Ulfsby: Avlgpsledninger med renseanlegg er ferdig prosjektert og vil
bli lagt fram for formannskapet i junimgtet

- klima- og energi plan er vedtatt og etablering av samarbeidsfora for klima og energi for
@stfold er til vurdering

- utfordringer med forvaltning av elgbestanden i ulvereviret ”Linnekleppen” og etablering
av et ulvepar med revir i @ymark gst

- Fylkesmannne har mudret i Gjglsjeen ved brua, kostnadene er forskuttert av Marker
kommune

- det er mottatt naturforvaltningsmidler til falgende tiltak; gressklipper pa Husborn kr. 50
000,-, skogsfugltaksering i Fjella kr. 54 000,- (samarbeid med Eidsberg og Rakkestad) og
skjotsel pa @stre Otteid kr. 20 000

- reguleringsplan for Botten hytteomrade er egengodkjent og reguleringsplaner for
Stormosen torvuttak og Butjern fjelluttak er kunngjort for oppstart

- arbeidet med planregister skulle vaert pa plass i mars 2010, men som de fleste andre
kommuner i Norge, er vi ikke i mal med dette

- alle eiere av landbrukseiendommer har fatt tilsendt utskrift av elektronisk gardskart for
kommentarer. Mange feil og korrigeringer gjer at oppfalgingen blir sveert arbeidskrevende
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5. Virksomhetens utviklingsmal

1) Redusere saksbehandlingstiden fra vi mottar sgknad om fradeling/oppmaling til ferdig
matrikkelbrev er sendt til tinglysning.

Oppmalingstjeneste for grensekommunene er etablert og fungerer bra. Det er fortsatt et
stort etterslep av midlertidige forretninger som det ma ryddes i. Gardskart medfarer ogsa
mye arbeid med retting av feilaktige opplysninger. Dagen regelverk og gebyrregulativ gjer
at dette er arbeidskrevende kommunen og kostnadskrevende for eieren.

Det er ngdvendig med innkjep av ytterligere programvare for a kunne forenkle arbeidet.

2) Fa kartlagt og digitalisert ledningsnettet for VA i @rje sentrum og opparbeide kompetanse
til & bruke dette.

Arbeidet er ferdig utfart, og flere omrader er prosjektert.

3) Bidra til godt samarbeid og kompetanseutveksling mellom de tre grensekommunene
Marker, Aremark og Remskog.

Nytt felles kontor for alle virksomhetens fagomrader opprettes i lgpet av sommeren.
Kontoret er etablert med fglgende kostnadsfordeling; Remskog 15%, Marker 50% og
Aremark 35%.

4) Fa gode rutiner for gjennomgang av politiske saker, bade tverrfaglig og med radmannsniva.

6. Balansert malstyring

Fokusomrade: Brukere/tjenester:
Det er ikke gjennomfart nye undersgkelser eller dialogmater i Igpet 1. tertial.

Fokusomrade: Medarbeidere/organisasjon:
Medarbeiderundersgkelse er sendt ut og vil bli fulgt opp i neste tertial.

Fokusomrade: @konomi:

Netto driftsresultat er darligere enn pa samme tid i fjor, og ligger godt over periodebudsjett.
Dette skyldes i stor grad at faktura for interkommunale avtaler ikke sendes far i juni og at
kommunen har forskuttert utgiftene til prosjektet i Gjglsjgen. Kommunen mottok 10.05.11
bekreftelse fra Fylkesmannen pa finansieringen.

7. Virksomhetsleders sluttkommentar

Virksomheten fungerer bra med mange utfordrende fagomrader. Det er knyttet spenning til
etablering av felleskontoret for de tre grensekommunene. Vi er glade for & kunne ha den
kompetansen vi i dag har.
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Tertialrapport 1. tertial 2011 for virksomhet:
Kultur og Fritid

1. Tertialrapport 2. tertial totalt — drift
Se vedlegg for detaljert regnskapsrapport for perioden.

2. Kommentarer

Etter korrigering for ikke disponible inntekter/utgifter jfr. budsjettskjema 1B, utgjer
virksomheten brutto driftsbudsjett 4,0 mill. kroner - herav utgifter til lann utgjer 2,4 mill.
kroner. Inntekter er stipulert til 0,6 mill. kroner, slik at netto budsjettramme utgjer 3,4 mill.
kroner.

Med lik budsjettbelastning hele aret skulle regnskapet ved utgangen av 1. tertial vist 33,3 %.
Regnskapet viser en netto utgift pa 1,1 mill. kroner. Dette tilsvarer vel 33,5 % av budsjettet
for hele aret. Tilsvarende for samme tertial i 2010 var til ssmmenligning 40,4 %.

| periodisert budsjett for denne perioden er det forutsatt netto utgift pa 1,2 mill. kroner — dvs.
at det er brukt ca. 0,1 mill. kroner mindre enn periodisert.

Det er pr 1. tertial ingen budsjettoverskridelse totalt sett pa kultur og fritid.

Lgnn (artsgr 10):
Viser 437 % forbruk.

Driftsutgifter (artsgr 11-12):

Viser 49,7 % forbruk. Energiutgiftene pa UKH er fortsatt store. Starre enn budsjettert. Det
jobbes stadig med tiltak for a redusere energibruken ved UKH hgsten.

Kijgp av tjenester (artsgr 13)
Viser 14,7 % forbruk.

Overfagringer (artsgr 14)
Viser 37,7 % forbruk.

Salgsinntekter (artsgr 16)
Viser 47,9 % av budsjettert inngang for hele aret.

Refusjoner (artsgr 17)
Viser 117,6 % av budsjettert inngang for hele aret.
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Overfgringer (artsgr 18)
Artsgruppe 18 viser en inntekt pa kr 18.000,-. Det er ikke budsjettert pa denne arten for 2011.

3. Endringer i budsjettforutsetningene

Ingen vesentlige endringer er meldt.

4. Viktige hendinger

e 45 ungdommer deltok i februar pa Norske talenter med kazooer. Innslaget kom ikke
videre, men det ble en opplevelse som sent vil glemmes.

¢ | vinterferien hadde vi "Filmmarathon”, ”operasjon 4kanta gyne” og innebandycup.
Til sammen deltok 150 ungdommer pa de forskjellige aktivitetene denne uken.

o Den kulturelle skolesekken, resulterte i ar, med filmen "Jakten pa en drem”. Hele 9.
trinn deltok og filmen ble en kjempesuksess med to fulle filmforestillinger pa
Radhuset.

e Kaultur og fritid arrangerte 5. mars UKM. Det ble bevilget ekstra midler til dette
arrangementet hvor 17 innslag var med. Vi haper at vi i fremtiden, arlig, kan ha vart
eget UKM i Marker, da deltager andelen var betraktelig mye hgyere enn den har veert
tidligere.

e Lgrdag 19. mars ble ”Det store kommuneslaget™ arrangert i Askim kulturhus. Marker
sitt kor pa en sterk 2. plass, slatt av Rgmskog. Alle indre @stfold kommunene deltok
pa arrangementet.

SLT gruppa, som kultur og fritid er en del av, laget et storforeldremgte pa radhuset.
Dette var et informasjonsmgte som tok for seg Facebook og rus. Det ble ogsa
informert litt om MOT

e Vi har kommet godt i gang med MOT
i Marker. Lars har overtatt rollen som
MOT koordinator, og sammen med *\'
Eldbjgrg Solergd har de vert pa
skolering i Trondheim. De har na
begynt med MOT-besgk i u.skolen og
vi har ogsa hatt MOT-turne pa besgk,
noe som skapte engasjement bland
bade unge og de litt starre.

| MARKER

ET STOLT LOKALSAMFUNN MED MOT

5. Virksomhetens utviklingsmal
Mal:
I kommuneplanen er mélene for kommunens kulturtjenester formulert slik:
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e Stimulere til et allsidig kulturliv som fremmer lysten til egenaktivitet, men ogsa
formidler kulturverdier som er skapt av andre. De kulturtradisjoner som finns skal tas
vare pa, samtidig som man ma gi rom for nye kulturytringer.

e Det frivillige kulturarbeidet ma styrkes, og kulturtiloudene ma gjares tilgjengelige for
alle grupper, uavhengig av gkonomisk evne, alder eller andre forutsetninger.

e Kulturpolitikken skal motarbeide den gkende kommersialiseringen og bidra til a
fremme livskvalitet slik at Marker blir en attraktiv bo- og oppvekstkommune.

6. Balansert malstyring

Fokusomrade: Brukere/tjenester:

Det skal ytes gode tjenester ut mot vare brukergrupper. Brukergruppene skal ha muligheten til
a pavirke tilbudet gjennom brukerundersgkelser. Virksomheten ma kontinuerlig vurdere sine
tjenester slik at tilbudene tilpasses de enkelte grupper og det ma tas hensyn til at behovet for
tjenester og tilbud vil variere i takt med omverdenen (trender og brukergrupper) forgvrig.

Fokusomrade: Medarbeidere/organisasjon:

Friske medarbeidere og et godt arbeidsmilja er en forutsetning for a yte gode tjenester.
Medarbeiderne ma oppleve samsvar mellom de oppgaver de er tildelt og den tiden de har til
radighet. Medarbeiderne ma fa, og ta, ansvar for sine arbeidsoppgaver. Medarbeidersamtaler
er et viktig redskap i denne prosessen.

Fokusomrade: @konomi:

Regnskapet viser en netto utgift pa 1,1 mill. kroner. Dette er neer opp til det som er periodisert
for perioden — positivt avvik pa 0,1 mill. kroner.

7. Virksomhetsleders sluttkommentar

Kultur og fritid ma ha en ngktern og stram styring for a klare a opprettholde det aktivitets-
nivaet vi har i dag innen de gitte gkonomiske rammer. Vi har klare ambisjoner og mal om at
Marker skal framsta som en attraktiv bo- og oppvekstkommune. Dvs. at vi ma henvende oss
til alle grupper av befolkningen. Vi vet at tilbudet innen kultur og fritid er sveert avgjgrende
for menneskers totale livskvalitet og her skal vi veere en solid bidragsyter. Det skal hele tiden
vaere fokus pa a bruke ressursene pa en slik mate at det ytes mest og best ut mot vare brukere.
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Tertialrapport 1. tertial 2011 for virksomhet:
Bibliotek

1. Tertialrapport 1. tertial totalt — drift
Se vedlegg for detaljert regnskapsrapport for perioden.

2. Kommentarer

Etter korrigering for ikke disponible inntekter/utgifter jfr. budsjettskjema 1B, utgjer
virksomheten brutto driftsbudsjett 1,102 mill. kroner - herav utgifter til lgnn utgjer 0,692 mill.
kroner. Inntekter er stipulert til 0,001 mill. kroner, slik at netto budsjettramme utgjer 1,092
mill. kroner.

Med lik budsjettbelastning hele aret skulle regnskapet ved utgangen av 1. tertial vist 33,3 %.
Regnskapet viser en netto utgift pa 0,478 mill. kroner. Dette tilsvarer vel 43,8 % av budsjettet
for hele aret. Tilsvarende for samme tertial i 2010 var til sammenligning 43,3 %.

| periodisert budsjett for denne perioden er det forutsatt netto utgift pa 0,399 mill. kroner —
dvs. at det er bruk 0,079 mill. kroner mer enn periodisert.

Lgnn (artsgr 10):
Viser 36,9 % forbruk.

Driftsutqifter (artsgr 11-12):
Viser 55,1% forbruk.

Salgsinntekter (artsgr 16)
Forelgpig ingen bevegelse — budsjett kr 10.000 for aret.

3. Endringer i budsjettforutsetningene
Det meldes ikke om noen endringer i budsjettforutsetningene sa langt.
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4. Viktige hendinger

11500
11000 | @ 2008
m 2009
10500
02010
10000 02011
9500
Utlan og fornyelser pr 31/3 -2008-2009-2010-2011
@ 2008 10474
m 2009 10934
02010 10006
02011 10936
Vi har gkt utlanet i forhold til 2010. Det er vi svert glade for.
10000 _
8000 O Seriel
W Serie2
6000 _
O Serie3
4000 .
2000 O Serie4
| B Serie5
uRnEnRil
Statistikk for anuar Eebruar Vars Total 1.
beswk J kvartal.
O Seriel
B Serie2| 2008 2365 2480 2890 7735
OSerie3| 2009 2460 2246 2538 7244
OSerie4| 2010 2270 1978 2842 7090
B Serie5| 2011 2310 2222 2921 7453

Vi har ogsa gkt besgkende i 2011 i forhold til 2010.

5. Virksomhetens utviklingsmal
e Vi har gkt utlan og besgk
e Vi skal ha to forfatterkvelder: i mai kommer Line Baugstg til skoleelevene og i
september kommer Frid Ingulstad og Berit Sandviken
e Vi har hatt en avis-lesegruppe for innvandrere i 6 uker
e Vi skal ha en Marker boer kveld til hgsten
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o Skilting av bibliotek er underveis

e Vi har kjgpt inn digi spillere og lesebrett
e Vi har fatt en kaffe maskin for a friste avislesere

6. Balansert malstyring

Fokusomrade: Brukere/tjenester:
I mai skal vi ha en brukerundersgkelse.

Fokusomrade: Medarbeidere/organisasjon:

Det er foretatt en medarbeidersamtale. Det gjennomfgres medarbeiderundersgkelse i mai.
Sykefraveeret er minimalt.

Fokusomrade: @konomi:
Ingen kommentar utover pkt. 2 foran.

7. Virksomhetsleders sluttkommentar
Vi har diskutert muligheten av a flytte biblioteket opp fra kjelleren og til et egnet og mer
tilgjengelig lokale i @rje sentrum.

Vi satser fortsatt sterkt pa barn og ungdom. | samarbeid med Kulturkontoret hadde vi besgk
av barnebokforfatteren Line Baugste som leste fra sine bgker for 120 barn.

Avis-lesegruppen for innflyttere med utenlandsk bakgrunn h ar ikke hatt mange brukere, men
de som har kommet vil sveert gjerne at vi fortsetter dette tilbudet. Det vil vi gjare til hgsten
etter at vi har forandret litt pa hvordan vi skal gjennomfare dette.

Digi-spillere med lydbgker har blitt enormt populaert og brukere er svert forngyde.
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St.meld. nr. 47 (2008-2009)

Samhandlingsreformen

1 Sammendrag

Dagens og framtidas helse- og omsorgsutfordringer star i fokus i denne stortingsmeldingen.
Hovedutfordringene er knyttet bade til et pasientperspektiv og et samfunnsgkonomisk perspektiv.
Vurdert i forhold til begge disse perspektivene bygger stortingsmeldingen pa at bedre samhandling bgr
vaere et av helse- og omsorgssektorens viktigste utviklingsomrader framover. Vektleggingen av dette
utviklingsbehovet star ikke i motsetning til en oppfatning om at dagens tjenester har mange kvaliteter og
at de fleste pasientene tas hand om pa en god mate. Det er en god helse- og omsorgstjeneste som skal
gjegres bedre. Samtidig legges det i meldingen ikke opp til at samhandlingstiltak skal vaere det
eneradende utviklingsperspektivet framover. Mange av pasientene vil primaert vaere avhengige av at det
leveres gode tjenester fra ett av tjenestestedene. Den sterke satsingen pa bedre samhandling skal ikke
fierne oppmerksomheten fra kvalitets- og utviklingsarbeid som mer isolert er rettet inn mot det enkelte

tjenestestedets ytelser.

Utfordring 1: Pasientenes behov for koordinerte tjenester besvares ikke godt
nok - fragmenterte tjenester

Mange pasienter og brukere i helse- og omsorgstjenesten har behov for koordinerte tjenester i den
forstand at tjenestene leveres fra ulike tjenestesteder og ofte ogsd over en kortere eller lengre
tidsperiode. Det er i dag f& systemer som er rettet inn mot helheten i de tjenester som skal svare pd
pasientenes behov for koordinerte tjenester. Derimot har vi mange systemer som er rettet inn mot de
ulike deltjenestene, herunder oppdelinger i ulike organisatoriske enheter, separate rettighets-,
finansierings- og IKT-systemer. I tillegg er det slik at det er ulik forstdelse av hva som er malet for
tjenesten. Store deler av spesialisthelsetjenesten er bdde i sin organisering og sin funksjon, preget av at
mélet er medisinsk helbredelse. Kommunehelsetjenesten har derimot et langt stgrre fokus pa pasientens
funksjonsnivd og pasientens mestringsevne. For pasienten/brukeren er det en gjensidig avhengighet
mellom de to m&lformuleringene. Men forskjellen i m&lforstdelse kan likevel bidra til
samhandlingsproblemer, fordi det pvirker kommunikasjonen og hvilke problemstillinger som vektlegges.
Selv om det gjennom de siste 8rene har veert jobbet med mange tiltak for & bedre helse- og
omsorgstjenestens samhandling, er fremdeles tilbakemeldingene fra pasienter og brukere at
samhandlingen ofte er darlig og at kanskje dette er den stgrste utfordringen som helse- og
omsorgstjenesten stdr overfor. Darlige koordinerte tjenester betyr ogsa darlig og lite effektiv

ressursbruk.

Utfordring 2: Tjenestene preges av for liten innsats for a8 begrense og forebygge
sykdom

Helsetjenesten har stort fokus p& behandling av sykdommer og senkomplikasjoner, framfor tilbud
innrettet pd & mestre og redusere kronisk sykdomsutvikling. N&r man kommer til de praktiske
prioriteringssituasjonene viser det seg gjerne at forebygging og tidlig innsats blir tapere i kampen mot de

mer spesialiserte og eksponerte tjenestene.

Vi har i dag ikke gode nok systemer for analyse og beslutninger om hvordan ressursene bgr settes inn i

de ulike leddene i kjeden fra forebygging, diagnosearbeid, behandling og rehabilitering.





Utfordring 3: Demografisk utvikling og endring i sykdomsbildet gir utfordringer
som vil kunne true samfunnets gkonomiske baereevne

Dette gir utfordringer som ma mgtes med dyptgripende og langsiktige tiltak. Det vil kreves bdde mer
effektiv drift av helse- og omsorgssektoren i Norge og det politiske miliget ma vaere beredt til nye og

mer krevende prioriteringsbeslutninger.

Den demografiske og epidemiologiske utviklingen i Norge er i likhet med andre Vest- europeiske land, i
stor endring. Det blir flere eldre og flere med kroniske og sammensatte sykdomstilstander. Kols,
diabetes, demens, kreft og psykiske lidelser er sykdommer som er i sterk vekst, og utgjgr samtidig
grupper med store og dermed gkende samhandlingsbehov.

Boks 1.1 Samhandling
Samhandling er uttrykk for helse- og omsorgstjenestenes evne til oppgavefordeling seg imellom for 8 na
et felles, omforent mal, samt evnen til & gjennomfgre oppgavene pa en koordinert og rasjonell mate.
Endringene gir store utfordringer i forhold til & bevare og videreutvikle de sentrale velferdsordningene i
Norge. Det kreves bade vilje og mot til & etablere nye strukturer innenfor flere samfunnssektorer. Dette
er bakgrunnen for at regjeringen na gjennomfgrer bade en pensjonsreform og en NAV-reform i tillegg til
samhandlingsreformen. Disse reformene er ngdvendig for & sikre at den norske solidaritetspolitikken og

folketrygden er baerekraftig ogsa for framtidige generasjoner.

Utviklingen av demografi og sykdomsbilde, med store forskyvninger fra yrkesaktive til ikke-
yrkesaktive/behandlings- og pleietrengende, og derav gkte behov for tjenester, gir tilsvarende store
utfordringer for helse- og omsorgssektoren. Dersom ikke utfordringene mgtes med tilstrekkelig vilje og
evne til 3 utvikle nye Igsninger, vil valget std mellom to ikke gnskelige alternativer. Enten far vi en
utvikling som blir en trussel mot samfunnets baereevne, eller s blir det over tid ngdvendig med

prioriteringsbeslutninger som vil bryte med grunnleggende verdier i den norske velferdsmodellen.

Hovedgrep

Regjeringen vil, gjennom samhandlingsreformen, sgke & sikre en framtidig helse- og omsorgstjeneste
som b&de svarer pd pasientens behov for koordinerte tjenester, og som ogsd svarer p& de store
samfunnsgkonomiske utfordringene. Lik tilgang til gode og likeverdige helse- og omsorgstjenester,
uavhengig av personlig gkonomi og bosted, skal fortsatt vaere den viktigste baerebjelken i den norske

velferdsmodellen.

Kjernen i samhandlingsreformen er & sgke 8 svare pa alle de tre pdpekte utfordringene. Det er
regjeringens vurdering at det ikke er motsetning mellom disse. Alle tre krever tiltak som understgtter
helheten i tjenestesystemene. For det forste m3 tiltakene dels veere av strukturell karakter, i den
forstand at det m& skje endringer i den strukturelle oppbyggingen av tjenesten som skal mgte framtidas
behov. Men gode strukturer gir i seg selv ikke sikkerhet for at de gnskede tjenestene blir levert. For det
andre ma det derfor ogsd etableres rammebetingelser som gir de enkelte virksomhetene motivasjon til 8
samarbeide og til & levere tjenester i samsvar med malene i helse- og omsorgspolitikken. I
samhandlingsreformen vurderes en rekke tiltak som kan bidra til & svare pd utfordringene. Det primaere
siktemalet med stortingsmeldingen er & legge fram forslag om hvordan hensynet til samhandling bgr
pavirke retningen for videre utvikling av helse- og omsorgssektoren, slik det kommer til uttrykk i
hovedgrepene som omtales nedenfor. Dette er meldingens viktigste forml. Det har ikke veert
ambisjonen at det med utgangspunkt i de skisserte hovedgrepene skulle legges fram noen komplett
detaljert liste over de oppfslgende tiltakene. S& langt det er vurdert & veere hensiktsmessig er det lagt

fram forslag om konkrete tiltak, dels ogsd presentert som alternativer som Regjeringen vurderer. I lys av





Stortingets behandling vil Regjeringen, innenfor rammen av den hovedstrategi som velges, komme

tilbake til Stortinget med de endelige forslagene. Regjeringen vurderer fglgende fem hovedgrep:

Hovedgrep 1: Klarere pasientrolle
Et av utslagene av de oppsplittede systemene innenfor helse- og omsorgstjenesten er at ogsa
pasientenes medvirkning i stor grad er styrt inn mot de enkelte delene av tjenestene.
Pasientmedvirkning pa de ulike tjenestestedene, slik det for eksempel i de senere arene er utviklet
gjennom brukerradene i helseforetakene, vil bli opprettholdt og videreutviklet. Som et supplement til
dette, og som en viktig del av arbeidet med pasientforlgp, vil det sammen med pasientorganisasjonene
og gvrige bergrte aktgrer arbeides med hvordan pasientene og deres organisasjoner i st@grre grad kan
trekkes med i arbeidet med struktur- og systemtiltak som er rettet inn mot & utvikle bedre helhetlige
pasientforlgp. Gode helhetlige pasientforlgp bgr i stgrre grad enn i dag bli en felles referanseramme for
alle aktgrer i helse- og omsorgstjenesten. Forlgpstenkningen har som formal & bidra til at alle systemer
og tjenester rettes inn mot hjelp slik at den enkelte selv kan mestre sitt liv eller gjenopprette
funksjoner/egenmestring i stgrst mulig grad. Regjeringen vil etablere en lovpalagt plikt til & sgrge for at
pasienter med behov for koordinerte tjenester far en person som kontaktpunkt i tjenestene. Gitt de
utfordringer som helsetjenesten star overfor, vil det bli en viktigere del av helsepolitikken a legge til rette
for det ansvar som befolkningen ma ta for egen helse.

Boks 1.2 Forlgp
Forlgp er den kronologiske kjeden av hendelser som utgjgr pasientens mgte med ulike deler av helse- og

omsorgstjenestene.

Gode forlgp kjennetegnes ved at disse hendelsene er satt sammen pa en rasjonell og koordinert mate for

3 mgte pasientens ulike behov.

Hovedgrep 2: Ny framtidig kommunerolle

Kommunenes rolle i den samlede helse- og omsorgspolitikken vurderes endret slik at de i stgrre grad enn
i dag kan oppfylle ambisjonene om forebygging og innsats i sykdomsforigpenes tidlige faser. Kommuner
med stgrre kompetanse for helse- og omsorgstjenesten gis ogsa bedre forutsetninger for & svare pa

kravene fra pasienter med kroniske sykdommer.

I samhandlingsreformen legges det til grunn at den forventede veksten i behov i en samlet helsetjeneste
i stgrst mulig grad ma finne sin Igsning i kommunene. Kommunene skal sgrge for en helhetlig tenkning
med forebygging, tidlig intervensjon, tidlig diagnostikk, behandling og oppfglging slik at helhetlige
pasientforlgp i storst mulig grad kan ivaretas innenfor beste effektive omsorgsniva (BEON). Et sentralt
poeng i meldingen er at kommunene kan se helse- og omsorgssektoren i sammenheng med de andre
samfunnsomradene der de har ansvar og oppgaver. I utviklingsarbeidet ma det vaere oppmerksomhet
mot spekteret av ulike fagprofesjoner og at man evner & utvikle en samlet tjeneste som gjor bruk av

faglige egenskaper og fortrinn hos den enkelte gruppe.

En tilrettelegging av tjenestetilbudet som medfgrer at sykdomsutviklingen hindres, eller utsettes, er bra
bade for folks helse og for samfunnets gkonomi. Behov bgr identifiseres og tjenester settes inn sa tidlig

som mulig. Dette vil bidra til & forhindre sykdomsutvikling og gke den enkeltes mestringsevne. Dette er
0gsa viktig for & redusere omfanget av personer som helt eller delvis mister kontakten med arbeidslivet
pa varig basis som fglge av helsemessige problemer, jf. bl.a. malsettingene med NAV-reformen. I denne
stortingsmeldingen beskrives og drgftes aktuelle oppgaver som kommunene kan gis ansvar for. Dette er

oppgaver som Regjeringen vurderer & legge til kommunene. Regjeringen vil i sin vurdering legge vekt pa





i hvilken grad de aktuelle oppgavene kan lgses mest effektivt p& kommunalt niv8. Oppgavebeskrivelsen
gis pa et overordnet niva i denne meldingen. Hvilke oppgaver, omfanget av disse og tidspunkt for
iverksettelse vil Regjeringen ta stilling til etter at stortingsmeldingen er behandlet av Stortinget.

Oppgavene vil matte Igses ut fra lokale forhold hvor ngdvendig kompetanse er en av hovedngklene. Det
legges opp til et forpliktende avtalesystem mellom kommuner/samarbeidende kommuner og helseforetak
om blant annet oppgavefordeling og samarbeid. I det videre arbeidet vil det ogsd vurderes naermere

hvordan myndighetene skal fglge opp avtalesystemet.

Hovedgrep 3: Etablering av gkonomiske insentiver

De gkonomiske insentivene skal understgtte den gnskede oppgavelgsning og gi grunnlag for gode
pasienttilbud og kostnadseffektive Igsninger. Kommunal medfinansiering av spesialisthelsetjenesten og
kommunalt skonomisk ansvar for utskrivningsklare pasienter er de viktigste virkemidlene pa dette
omradet. Kjernen i begrunnelsen er at kommunen ogsad gjennom de gkonomiske ordningene kan
stimuleres til 8 vurdere om det kan oppnas bedre helseeffekter gjennom annen bruk av ressursene,

herunder riktigere bruk av sykehusene.

Kommunal medfinansiering av spesialisthelsetjenesten vil ogsa innebaere en endring av
spesialisthelsetjenestens gkonomiske rammebetingelser. Som en del av arbeidet med
samhandlingsreformen er det foretatt en vurdering av innretningen av finansieringssystemet for
spesialisthelsetjenesten med sikte pa at dette skal understgtte malene i samhandlingsreformen.
Aktivitetsbasert finansiering bgr fremdeles vaere en viktig del av finansieringen av
spesialisthelsetjenesten, men saerlig med bakgrunn i den vekt som framover skal legges pa forbygging
og tidlig intervensjoner foresl3s det at satsen for aktivitetsbasert finansiering i spesialisthelsetjenesten

reduseres fra 40 til 30 pst.

Hovedgrep 4: Spesialisthelsetjenesten skal utvikles slik at den i stgrre grad kan
bruke sin spesialiserte kompetanse

Helsepolitikk dreier seg i stor grad om trygghet for befolkningen, bade i den forstand at gode tjenester er
tilgjengelige ndr de trengs, og at tilgjengligheten gir befolkningen en trygghet i forhold til det offentlige
tjenestetilbudet. At spesialisthelsetjenesten leverer kvalitativt gode tjenester, som tar opp i seg
teknologi- og metodeutvikling som nasjonalt og internasjonalt skjer innenfor medisin og helsefag, er et
viktig grunnlag for befolkningens trygghet. I samhandlingsreformen er det en ambisjon & styrke
spesialisthelsetjenestens forutsetninger for & kunne levere gode spesialiserte helsetjenester til
befolkningen. Dette kan primaert skje pa to mater. For det fgrste vil en riktigere oppgavedeling mellom
kommunene og spesialisthelsetjenesten legge til rette for at spesialisthelsetjenesten i stgrre grad kan
konsentrere seg om oppgaver der de har sitt fortrinn, de spesialiserte helsetjenestene. For at det andre
kan et sterkere sgkelys pa de helhetlige pasientforlgpene legge bedre til rette for at pasienter med behov

for spesialiserte tjenester finner fram til tjenestestedene som har den aktuelle kompetansen.

Hovedgrep 5: Tilrettelegge for tydeligere prioriteringer

Problemet med manglende helhet understrekes ogsd ved at heller ikke myndighetene har et tilstrekkelig
koordinert beslutningssystem for helse- og omsorgstjenestene. Med de utfordringer som fglger av
demografisk og epidemiologisk utvikling, ma det tilstrebes at flere av de framtidige
prioriteringsbeslutningene rettes inn mot helheten i de pasientforlgp som svarer pa de aktuelle
behovene. Det m& unngds at prioriteringsbeslutningene knyttes til deltjenester av det samlede forlgpet,

med risiko for at disse er darlig tilpasset hverandre. Etableringen av Nasjonalt rad for kvalitet og





prioritering i 2007 representerer en viktig utvikling av de helhetlige prioriteringene. Som en oppfglging
av dette skal Nasjonal helseplan videreutvikles til 8 bli et mer operativt redskap for prioriteringer

innenfor den samlede helse- og omsorgstjeneste.

Andre strategiske tiltak

Regijeringen gnsker & supplere de fem hovedgrepene med tiltak pa flere omrdder. Tiltak som vurderes er
knyttet til; utvikling av IKT-systemer, utvikling av en forsknings- og utdanningspolitikk og
personalpolitikk som understgtter malene i samhandlingsreformen og samarbeid mellom

helsemyndighetene og andre sektorer.
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1. Innledning

Sykehuset @stfold og atte Indre @stfold kommuner har gatt sammen om et prosjekt som skal
utvikle framtidige samhandlingsformer innen helse, pa tvers av kommuner og mellom
spesialisthelsetjenesten og kommunehelsetjenesten.

Vesentlige grunnlag for satsingen er regjeringens samhandlingsreform og ny sykehusstruktur
i @stfold. Samhandlingsreformen beskriver problemstillinger knyttet til demografi og
sykdomsutvikling som stiller spgrsmalstegn ved helsevesenets bzerekraft om bare fa tiar.

Lasningene for fremtiden er mer koordinerte tjenester, med et mer presist behandlingsforlgp,
samt en dreining fra kurativ til forebyggende virksomhet. En baerekraftig utvikling er at
sykehuset blir mer spesialisert og konsentrert i sin tilnaerming, og beveger seg fra
dggnbaserte tjenester til mer dagbehandling. Dette betyr at kommunene ma utvikle stgrre
kompetanse i forkant, i stedet for og i etterkant av innleggelse. Sma kommuner vil vaere
sarbare i en slik endring og en hovedtanke er derfor at flere kommuner bar ga sammen om &
utvikle tjenestetilbud.

Samarbeid mellom kommunene vil gi et stgrre pasientgrunnlag med muligheter for robuste
enheter med stabilitet/kontinuitet i drift, samt bedre utstyr og fasiliteter. Her vil man utnytte
felles fagressurser og skape tverrfaglig tilneerming. Samlokalisering vil gi muligheter for &
utnytte felles personalressurser og overfgrbar kompetanse. Kompetanseutvikling er sentralt;
bade generalist- og spisskompetanse. Gjennom helsesamarbeid vil man fremsta som
attraktiv i rekruttering av kvalifisert arbeidskraft.

Regjeringens budskap om kommunalt ansvar for utskrivningsklare pasienter fra 2012
understreker betydningen av at kommunene rustes i forhold til kapasitet og kompetanse.
Intermedisersegmentet, med vekt pa pasientens vei ut fra sykehus, er saledes et hovedfokus
for prosjektet. Generell kompetanseheving vil skape en faglig trygghet i arbeidet med a
forebygge ungdige sykehusinnleggelser.

Legenes rolle er viktig og yrkesgruppen anses som en sentral aktar nar man skal skape en
helhet mellom pleie- og omsorgtjenesten og diagnose- og behandlingsleddet i helsevesenet.

2. Bakgrunn

Sykehuset @stfold (S&) og kommunene Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker, Rakkestad,
Skiptvet, Spydeberg og Trggstad (I9) har gatt sammen om Samhandlingsprosjektet I3 og
S@. Styringsgruppen for prosjektet bestar av samtlige radmenn og ordfgrere i de 8
kommunene og ledelsen i Sykehuset @stfold, og har saledes en tung forankring.

Syv av kommunene har felles legevakt. Kommuneregionen bestar av kommuner med alt fra
3500 til 15000 innbyggere, og utgjer en total befolkningsstarrelse pa over 50 000.

Spgrsmal om interkommunalt samarbeid og drift rundt en forsterket palliativ enhet i regionen
ble innledningen til samhandlingsprosjektet. Prosjektet har deretter tatt opp i seg flere
fagomrader. Det arbeides med et perspektiv der man vil unytte kommunenes samlede
kompetanse og ressurser gjennom interkommunalt samarbeid og oppgavedifferensiering i
regionen. Dette innebaerer ogsa & finne organisasjonsformer som ivaretar politisk styring og
administrativ ledelse av helsetjenester.

Det skal ogsa skapes et tettere samarbeid mellom kommuner og sykehuset gijennom
koordinering, rolleavklaring, nye arbeidsmetoder og overfgring av kompetanse. Sykehuset
@stfold prosjekterer for nytt bygg pa Kalnes i 2015, som sammen med opprustet
bygningsmasse i Moss vil utgjgre kjernen i ny sykehusstruktur i @stfold. Den nye strukturen
er basert p& samhandlingsreformens intensjoner om aktivitet, dimensjonering og
samhandling.





Satsingen i prosjektet er proaktiv overfor samhandlingsreformen med en bred og helhetlig
tilneerming. Samhandlingsreformen, med budskap om fremtidige helseutfordringer og ny
framtidig kommunerolle, vil innebaere interkommunalt samarbeid pa flere omrader innen
helsesektoren.

Gjennom prosjektet vil kommunene i Indre @stfold utvikle beerekraftige tjenestetilbud som, i
samarbeid med Sykehuset @stfold, gir svar pa naveerende og fremtidige helseutfordringer.

3. Forprosjekt

Samhandlingsprosijektet @ og S@ fullfgrer 31.08.10 ett ars forstudium og forprosjekt. Det har
sa langt veert finansiert som et OU-prosjekt i S@. Til videre drift i 2010 har prosjektet fatt

650 000,- gjennom regjeringens tilskuddsordning til lokalmedisinske sentra og annet
kommunesamarbeid.

Det har i lgpet av prosjektets farste faser vaert giennomfgrt en prosess med dialog med
helsefagpersonell i kommuner, mgter med virksomhetsledere, tillitsvalgte, arbeidsgrupper og
mateplasser pa tvers av nivaene, og informasjon i kommunestyrer.

Innledende studium 2009 ledet til et bredt mandat:

"Samhandlingsprosjektet Indre @stfold og Sykehuset @stfold skal utvikle aktiviteter og
organiseringsformer som sgrger for at kommunene i samarbeid med sykehuset ivaretar
ngdvendige pasientrelaterte, helsefaglige, politiske og samfunnsgkonomiske behov og
interesser.

Neermere bestemt skal prosjektet arbeide med

A. Utredning av form(er) for interkommunal organisering, som ivaretar optimal
tienesteproduksjon og politisk styring

B. Rolleavklaring mellom sykehus og kommuner

C. Spesialenheter med tilhgrende ambulerende team

D. Koordinering og mottak av utskrivningsklare pasienter

E. Legenes rolle og funksjon i samhandlingen

F. Systemtiltak, det vil si planarbeid, kvalitetsutvikling og forebyggende/helsefremmende
arbeid”

| forprosjektet har det veert foretatt en tilneerming til mandatet langs en horisontal akse, med
tanke pa fagomrader for interkommunalt samarbeid, og en vertikal akse, med tanke pa tiltak
som bedrer overfgringen av pasienter mellom sykehus og kommuner. Arbeidet med
legefunksjonen og systemtiltak er pabegynt gjennom involvering av kommunelegene i
regionen. Arbeidet med & utrede form(er) for interkommunal organisering av helsetjenester
er en egen del av prosjektet.

Forprosjektet har ledet til en konkretisering av satsingsomrader som skal innfases,
iverksettes og falges opp i prosjektets hovedfase. Hovedfasen starter 01.09.10 og avsluttes
31.12.12. Den totale prosjektperioden er planlagt med varighet frem til 31.12.13.

4. Innhold i prosjektet

Forprosjektet har gitt fglgende prioriteringer:

1. Lokalmedisinsk kompetansesenter (hovedprosjekt)
2. Forsterkede tiltak for saerskilte grupper

3. Strategisk helsearbeid og forebygging

1. Lokalmedisinsk kompetansesenter





Samhandlingsprosjektet skal utvikle et lokalmedisinsk kompetansesenter hvor kompetanse
blir styrende for innhold og oppgaver. Senteret skal lgse hgykompetente oppgaver innenfor
intermedisersegmentet:

* behandling etter sykehusopphold

» rehabilitering

» palliasjon
og inneholde sengepost, ambulante teamfunksjoner, samt laerings- og mestringsarbeid.
Senteret kan betegnes som et verksted for & samle og stimulere til utvikling av kompetanse
innen helse- og omsorg i regionen.

Det vil ogsa vurderes om et kompetansesenter kan ha en fremtidig funksjon i utredninger av
visse pasientgrupper/tilstander i forkant av eller i stedet for sykehusopphold.

En samlet betraktning vil avgjgre om kompetansesenteret vil besta av ett bygg eller flere
enheter under felles organisatorisk overbygning. Lokaliseringssparsmalet vil ogsa ta opp i
seg samlokalisering med andre tjenester og faggrupper.

2. Forsterkede tiltak for seerskilte grupper

Utvikling av forsterkede plasser/boliggjgring for utvalgte pasientgrupper:
 Demens
* Funksjonshemming
» Psykisk helse og rus. ACT- team (Assertive community treatment, aktivt oppsgkende
team rus/psykisk helsevern) i regionen skal ogsa utredes

3. Strategisk helsearbeid og forebygging

Samarbeid om strategisk helsearbeid og forebygging:

» Skape prioritet for og forutsigbarhet i kommunelegens oppgaver med seerlig hensyn
til kommunal planlegging, styringsdialogen med fastlegene, intern og regional
samhandling, grenseforskyvninger mellom tjenestenivaene og samarbeid om utvikling
av nytt gstfoldsykehus

» Systemtiltak, det vil si planarbeid, kvalitetsutvikling og forebyggende/helsefremmende
arbeid

Hovedprosjektet (pkt. 1) beskrives naermere i dette dokumentet.

5. Mal

Prosjektet har som hovedmal & utvikle et lokalmedisinsk kompetansesenter. Befolkningen i
regionen skal sikres helsetjenester pa beste effektive omsorgsniva (BEON). | dette ligger det
& gi prioritet til tilbud pa rett niva i tiltakskjeden og en riktigere bruk av sykehus- og
kommunale helse- og omsorgstjenester.

Effektmal

l. Helsetjenestene fremstar som helhetlige og med god kvalitet pa rett niva

Il. Det er skapt en prioritet for og foretatt en styrking av tjenester i pasientens
neermiljg, tienester ytes i starre grad lokalt

Il. Det er skjedd en dreining fra bruk av dggnbaserte sykehustjenester til poliklinisk
virksomhet og dagbehandling

V. Kommunene vektlegger i starre grad primaerforebygging og legger til rette for
tidlig intervensjon i alle behandlingsledd i samarbeid med sykehuset
V. Det er utviklet og iverksatt funksjonelle modeller for interkommunal styring av

helsetjenester innenfor utvalgte fagomrader





VI. Det nye sykehuset i @stfold og helsetilbudet i Indre @stfold-regionen er utviklet og
bygget pa samhandling
VII. Samhandlingsreformen er implementert i trad med sentrale feringer

Mulige indikatorer for effekt
Maling av effekt vil kunne gjares ved en sammenlikning av data pa kalenderarsbasis, fer og
etter iverksetting av tiltak. Maleindikatorer for effekt kan veere:

» Antall liggedagn ved sykehuset

» Forbruk av kommunale helsekroner pr. mottaker av helsekroner.

* Antall avvik

Prosjektmal

Hovedmal

Samhandlingsprosjektet 13 og S@ vil utvikle et lokalmedisinsk kompetansesenter. Senteret
skal lgse hgykompetente oppgaver innenfor intermedigersegmentet (behandling etter
sykehusopphold, rehabilitering og palliasjon), og veere en kompetansebase med sengepost
og ambulante teamfunksjoner, samt laerings- og mestringssenter.

Delmal
Prosjektarbeidet skal beskrive falgende momenter i arbeidet med & utvikle et lokalmedisinsk
senter:
A. Innhold
1. Pasientgruppe
2. Pasientforlgp
3. Ansvars- og oppgavefordeling
4. Dimensjonering
B. Drift
5. Bemanning
6. Samlokalisering
7. Ambulante funksjoner
C. Lokalisering
8. Lokalisering
D. Eierskap
9. Inntak
10. Organiseringsform
11. Finansiering

6. Koordinering og fremdrift
Lokalmedisinsk kompetansesenter

| arbeidet med a utvikle et lokalmedisinsk kompetansesenter (Imks) er det mange momenter
som ma avklares. Det ma gjegres vurderinger ift innhold, drift, lokalisering og eierskap. Det vil
veere av vesentlig betydning & skape en funksjonsfordeling mellom sykehuset,
kompetansesenteret, sykehjem og hjemmetjeneste.

Det nedsettes farst arbeidsgrupper for hvert av de tre pasientomradene: Etterbehandling,
rehabilitering og palliasjon. Deres farste oppgave vil veere a se pa det faglige innholdet:
« Definere aktuell malgruppe innenfor fagomradet.
» Kartlegge og beskrive dagens tilbud av helsetjenester i prosjektkommunene knyttet til
sykehjem og hjemmetjenester.
» Kartlegge og beskrive hvilke pasienter som i dag befinner seg i
spesialisthelsetjenesten som kan overfgres kommunehelsetjenesten.





» Utarbeide pasientforlgp for aktuelle pasientgrupper som grunnlag for synliggjare
viktige grensesnitt og mulig funksjonsfordeling mellom spesialisthelsetjenesten og
kommunehelsetjenesten.

« Utarbeide forslag til tienestenivaer for pasientgruppen i
kommunehelsetjenesten/LMKS/S@.

» Utarbeide forslag til dimensjonering av hver enhet.

| tilknytning til drift ma arbeidsgruppene vurdere bemanning, ambulante funksjoner,
samlokalisering og nettverk.

Arbeidet med lokalisering og eierskap ma gjares i tett diskusjon med driftsmessige
overveielser. Arbeidsgrupper vil nedsettes i januar/februar 2011. Eierskapsarbeidet vil bygge
pa dokument om interkommunale organiseringsformer som fremlagt 25.08.10.

Driftsforberedelser, som vil handle om utvikling av rutiner, systemer for kommunikasjon og
IKT, nettverksbygging, ansettelser og tilpasning av lokaler, vil skje i lgpet av hgsten 2011.

Patenkt oppstart for lokalmedisinsk kompetansesenter er tidligst 01.01.12.

Relaterte prosjekter
Pa& samhandlingsarenaen finnes det flere relaterte prosjekter i @stfold.

Seerlig interessant er S@-prosjektet "Etablering av ambulerende tjenester for kommunene i
nordfylket”. Det skal ledes av medisinsk avdeling ved Moss og har oppstart 01.09.10.

Prosjektet bygger opp under Samhandlingsprosjektets intensjoner om kompetanseheving i
regionen og de to prosjektene vil derfor kobles sammen.

De farste ambulante tjenester fra S@ skal igangsettes fra januar 2011.

Sentrale fgringer

Fremdriften for Samhandlingsprosjektet vil ta hensyn til regjeringens arbeid med
samhandlingsreformen, med et seerlig blikk for det varslede kommunale ansvar for
utskrivingsklare pasienter fra 2012.

1. oktober 2010 kommer Folkehelselov, Helse- og omsorgslov og Nasjonal helse- og
omsorgsplan pa hgring, med tre maneders hgringsfrist. Plan (som kommer i form av
stortingsmelding) og lovverk vil bli lagt frem for Stortinget far paske.

Modell for utskrivingsklare pasienter vil etter all sannsynlighet bli omtalt i helse- og
omsorgsplanen, og ventes & komme i form av en forskrift i kjglvannet av en lovhjemmel.

Lover og stortingsmelding skal etter planen behandles i Stortinget far sommeren 2011.

Kommunegkonomiproposisjonen, som ma forventes a speile det foregdende reformarbeidet,
kommer i mai og vil behandles i juni.

Samhandlingsprosjektet vil legge opp til drgftinger og beslutningspunkter, herunder
kommunestyrevedtak, som gir anledning til & ta opp i seg bebudede eller vedtatte endringer.

7. Organisering

Styringsgruppe: Alle rddmenn og ordfarere i deltakerkommunene. Administrerende
direktar, kommunikasjonsdirektar og direktar for medisinsk divisjon
direktar for medisinsk divisjon og divisjonsdirektar psykisk helsevern
fra Sykehuset @stfold.





Styringsgruppen mgtes i henhold til milepzeler i prosjektet. Bade
helseforetaket og kommunene skal veere representert i styrings- og
prosjektstrukturen.

Arbeidsutvalg: Ordfarer og rddmann i vertskommunen, en representant fra
kommunegruppen og en fra sykehusledelsen i styringsgruppen som
mgter prosjektleder. Utvalget skal sikre informasjonsflyt og raske
avklaringer for prosjektleder, samt forbereder saker til
styringsgruppemgtene.

Prosjektleder: Asmund Kobbevik
Prosjektleder rapporterer til prosjekteier/styringsgruppe.
Ledere for arbeidsgrupper samt delprosjektledere rapporterer til
prosjektleder.

Prosjektgruppe: Spesialkonsulent Trond Birkestrand, S&
Virksomhetsleder Jan Erik Eide, Eidsberg
Kommunelege Alf Johnsen, Askim
Radgiver Bente Lgkken Kjgge, S@
Personal- og gkonomisjef, Kjell Liborg, Skiptvet
Prosjektkoordinator Rune Pedersen
Radgiver Tove Skadsheim, Askim

Prosjektgruppen er ansvarlig for & utarbeide og felge opp
prosjektplanen. Prosjektgruppa foreslar sammensetning av
arbeidsgrupper for gvrige oppgaver under prosjektet.

| utredningsarbeidet vil prosjektgruppen ta ansvar for beskrivelser
knyttet til etterbehandling.

Arbeidsgruppe 1: Palliasjon
Virksomhetsleder Jan Erik Eide, Eidsberg
Virksomhetsleder Reidun Heksem, Askim (leder)
Spl SLB Elisabeth Holm, S&
Tillitsvalgtrepresentant Hakon Johansen
Brukerrepresentant Kare Johansen
Kommunelege Barbro Kvaal, Trggstad
Spl 1. Palliativ enhet Kathrine Lillelgkken, Askim
Spl. hjemmespl Birgitte Lintho, Marker
Lege SLB Bjgrn-Tore Martinussen, S@
Prosjektkoordinator Rune Pedersen (sekretaer)
Spl. Palliativ Moss Anders Raab, S@

Arbeidsgruppe 2: Rehabilitering
Ergoterapeut Inger Fraas, Eidsberg

Seksjonsjef nevrologi Anne S. Johannesen, S@
Prosjektleder Asmund Kobbevik (sekreteer)
Tillitsvalgtrepresentant Gro Lund

Avd. leder hjemmespl Ellen Lystvet, Skiptvet
Saksbehandler Audny Myrmel, Hobgl
Sjefsfysioterapeut Stein Arne Rimehaug, SO
Brukerrepresentant Laila Smestad

Virksomhetsleder Runar Stemme, Spydeberg (leder)





Arbeidsgruppe 3: Lokalisering
Nedsettes i januar/februar 2011

Arbeidsgruppe 4: Eierskap
Nedsettes i januar/februar 2011

Referansegruppe:  Miljgrettet helsevern
Samfunnsmedisinsk forum
Legevakten
DPS
Lokalt samhandlingsutvalg 19
Administrativt samarbeidsutvalg i @stfold
Tillitsvalgte (2 repr. fra hver eierorganisasjon)

Ekstern bistand: Innleid hjelp eller innkjapte tjenester for kortere eller lengre tid innenfor
prosjektets eget budsjett etter avtale med oppdragsgiver.

8. @konomi
Budsjett 01.09.10 — 31.12.10
Inntekter
Tilskudd Helsedirektoratet 650 000
Rest S@ pr. 12.08.10 Midler til hospitering og
studiebesgk
Utgifter
Lannsutgifter inkl. Prosjektleder 100%. 370 000
omkostninger Delpl./medarb. pa deltid.
Reiseutgifter, 80 000

arrangement, mgater,
konferanser m.m.

Konsulenttjenester 150 000
Investeringer/inventar/utstyr 50 000
Totalt 650 000

Egeninnsats

Trykking, publikasjoner, 25 000
kunngjgringer, utsendelse og
distribusjonskonstnader

Investeringer/inventar/utstyr 25 000

Forbruksmateriell, 100 000
kontortjenester og
driftsutgifter m.m.

Tidsbruk: Mgtedeltakelse og 350 000
kommunikasjon

Totalt 500 000






Helarsbudsjett ble levert Helsedirektoratet som vedlegg til sgknad, med tanke pa

prolongering.

Anslagsvis arlig budsjett

Budsjett Sum
Lannsutgifter med omkostninger, hel- og delprosjektledere 1100 000
Reiseutgifter, arrangement, mgter, konferanser m.m. 200 000
Konsulenttjenester 250 000
Trykking, publikasjoner, kunngjgringer, utsendelse og 75 000
distribusjonskostnader

Investeringer/inventar/utstyr 75 000
Forbruksmateriell, kontortjenester og driftsutgifter m.m. 300 000
Andre utgifter (tidsbruk; mgtedeltakelse og kommunikasjon) 1 000 000
Sum 3 000 000

Prosentvis egenandel var ikke fastsatt i sgknadskriteriene.







REGNSKAPSSAMMENDRAG PR ARTSGRUPPE FOR PERIODEN JANUAR - APRIL 2011

10 Lgnn 46 069 821 126 687 000 36,37 80617179 44982954 -1086867 43995213 34,48 83 605 787
11 Driftsutgifter 12970850 24881 000 52,13 11 910 150 8 445 403 -4525447 11453 875 46,06 13 414 125
13 Kjgp tjen erstatter komm eg 4317921 10574000 40,84 6 256 079 3580566 -737 355 5511831 51,85 5118 169
14 Overfgringer 6658309 16740000 39,77 10 081 691 4409 622 -2 248 687 5979724 45,34 7 208 087
15 Finansieringsutg / trans 97 948 2133 000 4,59 2 035 052 60 000 -37 948 209 827 8,25 2333173
16 Salgsinntekter -8917 692 -20766 000 42,94 -11848308 -8 190 899 726 793 -8 844 868 43,19 -11 632 132
17 Refusjoner -4 696 163 -15 406 000 30,48 -10709837 -4 287 352 408811 -6521595 28,86 -16 079 405
18 Overfgringer -216 016 -36 000 600,04 180 016 -12 000 204 016 -31 575 87,71 -4 425
19 Finansieringsinnt / trans -5 000 -950 000 0,53 -945 000 -66 667 -61 667 -313 569 34,08 -606 431
Utgifter 70 114 849 181 015 000 38,73 110 900 151 61 478 545 -8 636 304 67 150 470 37,55 111 679 341
Inntekter -13 834 871 -37 158 000 37,23 -23 323 129 -12 556 918 1277 953 -15 711 607 35,68 -28 322 393
Totalt 56 279 978 143 857 000 39,12 87 577 022 48 921 627 -7 358 351 51 438 863 38,16 83 356 948

REGNSKAPSSAMMENDRAG PR ANSVARSOMRADE FOR PERIODEN JANUAR - APRIL 2011

1010 Kommunestyre/formannskap 350 507 2 190 000
1015 Oppvekst- og omsorgsutval 0 73 000
1016 Plan- og miljgutvalg 0 123 000
1020 Statte til politiske part 0 60 000
1030 Stortings og kommunevalg 39423 133 000
1040 Eldrerad 0 15 000
1045 Ungdomsrad 0 32 000
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1060 Overformynderiet

1080 Arbeidsmiljgutvalget
1100 Kontroll og tilsyn (revis
1200 Radmannskontoret

1300 Kommunekassen

1400 Felles inntekter/utgifter
1405 Servicetorget

1410 Innkjgp

1420 IKT - Lokalt

1421 IKT - Grenseregionen
1430 Sysselsetting

1440 Leerlingeordning

1450 Frikjap tillitsvalgte

1460 Overfgring fra premiefond
1470 Tilskuddsordninger fra Hu
1480 Pedagogisk radgivning
1610 Reiseliv

1700 Kirker

1710 Andre religigse formal
1800 Barnehageadministrasjon
1900 Alkoholavgifter og kontro
2000 Administrasjon skole
2010 Felles inntekter/utgifter
2020 Spesialundervisning
2040 Vokseoppleering i skolever
2060 Grunnskole

2070 Skolefritidsordning

2300 Grimsby barnehage

3000 Adm. helse og sosial
3100 Helsestasjonstjenester
3110 Jordmortjeneste

3200 Kommuneleger

3210 Miljgrettet helsevern

76 387 201 000
50 180 231 000
128 926 512 000
1189276 3172000
827451 2469 000
546344 5033000
727599 1715000
143 205 324 000
416 256 850 000
815169 1330000
280 098 410 000
129 459 177 000
122 769 368 000
806114 1000 000
12 950 0
60 106 286 000

0 0
1286657 2845000
0 90 000
3385723 4719000
1325 10 000
497861 1598 000
-428772  -159 000
416 197 746 000
-374 715 0
10802556 31 762 000
7943 393 000
1214837 3628000
97 659 294 000
419405 1046 000
9354 29 000
839285 1838000
169 699 185 000
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90 000
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196 341
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3220 Legevakt

3300 Tiltak psykiatri

3310 Dagsenter psykiatri

3400 Kommunefysioterapeut
3410 Fysioterapitjenester
3510 Krisesenter

3520 Alkoholavgifter og kontro
3530 Omsorgslgnn

3550 Stattekontakt

3570 Avlastning

3600 Tiltak barne- og ungdomsv
3710 Frivillighetssentralen
3810 Sosialkontortjenesten
3820 gkonomisk sosialhjelp
3830 Flyktningetiltak

4300 Bo- og arbeidssenter
4500 Administrasjon og fellesu
4510 Drift omsorg sone 1
4520 Dagavdeling

4530 Hjemmehjelp

4600 Administrasjon og fellesu
4610 Drift omsorg sone 2
4620 Personlig assistent

4630 Kjgkken

4640 Kantine

4700 Administrasjon pleie og o
4710 Institusjon og hjemmetjen
4720 Brukerstyrt personlig ass
4730 Hjemmehijelp

4740 Dagavdeling

4750 Kjgkken

4760 Kantine

4770 Stgttekontakt

493 582 975 000
793291 2492 000
0 0

255 527 484 000
235 867 687 000
415 085 404 000
0 0
6846 0
3244 0

0 0
1588801 3912 000
0 0
392683 1226000
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4771 Omsorgslgnn

4772 Avlastning

5100 Forvaltning/drift/vedlike
5101 Vannforsyning

5102 Avlgp og rensing

5103 Renovasjon

5104 Brannvesen

5105 Feiervesen

5109 Renhold

5110 Drift og vedlikehold
5111 Felles maskinpark
5112 Markerhallen

5113 Idrettsparken

5114 Veier, gater m.v.

5115 Grjetun

5200 Teknisk administrasjon
5201 Kart

5203 Oppmaling og byggesak
5204 Spredt avlgp

5210 Landbruk, miljg og naering
5230 Fiske

5231 Jakt og viltstell

5232 Friomrader

6300 Kulturadministrasjon
6301 Kulturvern og museer
6302 Musikk, teater og kunst
6303 Idrett og friluftsliv

6304 Annet barne- og ungdomsar
6305 Folkebad

6306 Lokalhistorie

6320 Kino

6321 Fritidsklubb

6322 Sommerklubb

196 020 445 000
204 291 638 000
0 35000
388277  -556 000
-727 424  -1136 000
1272812  -472 000
786821 2335000
166 566 109 000
1817745 4751000
3326222 2818000
37153 92 000
88 074 352 000
63 696 107 000
503330 1296000
117752  -479 000
496769 1362000
0 150 000

384 348 294 000
217 811 12 000
369644 1025000
0 10 000

3020 8000
544 991 174 000
287 261 872 000
109 546 456 000
12 000 76 000

0 154 000

0 116 000

40 621 95 000
314 785 312 000
6729 29 000

60 274 198 000

0 12 000

44,05
32,02
0
69,83
64,03
269,66
33,7
152,81
38,26
118,03
40,38
25,02
59,53
38,84
-24,58
36,47
0
130,73
1 815,09
36,06
0
37,75
313,21
32,94
24,02
15,79
0

0
42,76
100,89
23,2
30,44

248 980
433 709
35000

-167 723
-408 576
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800 812
548 179
-57 566
933 255

-508 222

54 847
263 926
43 304
792 670

-596 752

865 231
150 000
-90 348

-205 811

655 356
10 000
4980

-370 991

584 739
346 454
64 000
154 000
116 000
54 379
-2 785
22 271
137 726
12 000

150 829
214018

11 667
-459 166
-939 915
-654 333
829 536
181 832

1720703
1440435

30 667
134 000
35 667
427 610
-159 666
554981
16 666
130276
20847
323 396
3333
23471
41435
304 424

-45 191

9727
11 667
-70 889

-212 491

618 479
42 715
15 266

-97 042

-1 885 787

-6 486
45 926
-28 029
-75720

-277 418

58 212
16 666
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0
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131281
382 693
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0
73,35
86,36
298,56
31,2
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35,7
104,93
27,67
39,26
10,13
31,98
-22,16
44,41
-0,66
41,95
1094,01
60,36
0
32,85
9,65
29,82
14,77
6,18

0

0
54,42
110,48
26,25
70,46
-18,75
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-179 088
-172 135
905 433
1581 637
-128 970
3075691
-137 748
66 546
177 358
154 569
835937
-487 407
654 305
70 465
304 744
-119 281
251 307
10 000

2 686
156 300
529 896
449 992
80 689
159 000
126 000
43 303
-49 991
19176
45 491
14 250





6323 Kulturskole 99 010 398 000 24,88 298 990 144 616 45 606 80047 17,52 376 953
6324 Ungdommens kulturhus 282 905 619 000 457 336 095 221 206 -61 699 226 180 63,53 129 820
6326 Frivilligsentral -64 690 93 000 -69,56 157 690 37691 102 381 0 0 0
6400 Bibliotek 478 438 1092 000 43,81 613 562 398 856 -79582 445 825 43,33 583 175
7600 Neeringsutvikling 136 678 143 000 95,58 6322 47 667 -89 011 253 664 177,39 -110 664
7610 Reiseliv 65 084 70000 92,98 4916 23 333 -41 751 62612 89,45 7388
7630 Haldenkanalen 192 296 517 000 37,19 324704 172 333 -19 963 187 500 52,08 172 500
7640 Innovasjon Grenseland 276 672 0 0 -276 672 250 000 -26 672 431 878 0 -431 878
7650 Opplev Grenseland 94 000 0 0 -94 000 0 -94 000 0 0 0
7660 Internasjonalt samarbeid 72 600 40 000 181,5 -32 600 13 333 -59 267 180 251 400,56 -135 251
7670 Barnas Grenseland 179 639 0 0 -179 639 5096 -174 543 140313 0 -140 313
7675 Bolyst 4142 0 0 -4142 0 -4142 0 0 0
7680 Utviklingsavtalen 0 0 0 0 -650 000 -650 000 100 000 33,33 200 000
Utgifter 70 114 849 181 015 000 38,73 110 900 151 61 478 545 -8 636 304 67 150 470 37,55 111 679 341
Inntekter -13 834 871 -37 158 000 37,23 -23 323129 -12 556 918 1277 953 -15 711 607 35,68 -28 322 393
Totalt 56 279 978 143 857 000 39,12 87 577 022 48 921 627 -7 358 351 51 438 863 38,16 83 356 948
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INNHOLDSFORTEGNELSE

Regnskapsskjema 1 A driftsregnskap

Regnskapsskjema 1 B drift

Regnskapsskjema 2 A inveteringsregnskap

Regnskapsskjema 2 B investeringsregnskap

Balanseregnskap

@konomisk oversikt — drift

@konomisk oversikt — investering

Regnskapsprisipper

Note 1 Endring I arbeidskapitalen

Note 2 Kommunens pensjonsforpliktelser

Note 3 Kommunens garantiansvar

Note 4 Fordringer og gjeld til kommunale
Foretak og bedrifter

Note 5 Aksjer og andeler

Note 6 Avsetninger

Note 7 Kapitalkonto

Note 8 Salg av finansielle anleggsmidler

Note 9 Interkommunalt samarbeid

Note 10 Investeringsoversikt

Note 11 Langsiktig gjeld og avdrag

Note 12 Tidligere endringer i regnskapsprinsipp

Note 13 Selvkostomrader

Note 14 Antall arsverk og ytelser til ledende personer
Og revisjon

Note 15 Anleggsmidler

Balanseregnskap — postniva

side 1

side 2

side 3

side 4

side 5

side 6

side 7

side 8-9

side 10
side 11
side 12

side 12
side 12
side 13
side 14
side 14
side 14
side 15
side 15
side 15-16
side 17-18

side 19
side 20
side 21-28
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1 Marker kommune - 2010

28.04.2011

Regnskap Reg. budsjett Oppr.budsjett Regnskap i fjor
Regnskapsskjema 1A - drift
Skatt pa inntekt og formue 62.297.251,81 64.540.000,00 64.540.000,00 61.458.137,00
Ordineert rammetilskudd 72.624.060,00 69.277.000,00 69.277.000,00 68.101.036,00
Skatt pa eiendom 767.979,44 700.000,00 700.000,00 767.803,52
Andre direkte eller indirekte skatter 43.380,00 0.00 0,00 49.854.61
Andre generelle statstilskudd 8.751.104,00 8.872.000,00 8.872.000,00 8.722.752,00
Sum frie disponible inntekter 144.483.775,25 143.389.000,00 143.389.000,00 139.099.583,13
Renteinntekter og utbytte 3.883.213,73 2.405.000,00 2.405.000,00 3.414.762,21
Gevinst finansielle instrumenter (omlapsmidler) 0,00 0,00 0,00 0,00
Renteutg. provisjoner og andre fin.utg. 5.697.747 49 7.793.000,00 7.793.000,00 5.737.324,00
Tap finansielle instrumenter (omigpsmidler) 0,00 0,00 0,00 0,00
Avdrag pa l&n 4.376.155,00 4.400.000,00 4.400.000,00 3.786.709,55
Netto finansinnt./utg. -6.190.688,76 -9.788.000,00 -9.788.000,00 -6.109.271,34
Til dekning av tidligere regnsk.m. merforbruk 0,00 0.00 0,00 0,00
Til ubundne avsetninger 1.227.000,00 1.327.000,00 1.327.000,00 3.415.505,11
Til bundne avsetninger 2.668.904,56 2.603.000,00 2.603.000,00 4.638.727,35
Bruk av tidligere regnsk.m. mindreforbruk 0,00 0,00 0,00 2.332.485,30
Bruk av ubundne avsetninger 1.002.811,00 1.002.811,00 0,00 3.103.000,00
Bruk av bundne avsetninger 1.602.475,81 660.000,00 660.000,00 3.699.994,21
Netto avsetninger -1.290.617,75 -2.267.189,00 -3.270.000,00 1.081.247,05
Overfart til investeringsregnskapet 576.039,87 740.000,00 740.000,00 1.291.832,28
Til fordeling drift 136.426.428,87 130.593.811,00 129.591.000,00 132.779.726,56
Sum fordelt til drift (fra skiema 1B) 132.936.071,92 130.643.811,00 129.591.000,00 132.779.726,56
Regnskapsmessig mer/mindreforbruk 3.490.356,95 -60.000,00 0,00 0,00
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1 Marker kommune - 2010

04.03.2011

Regnskap Reg. budsjett Oppr.budsjett Regnskap i fjor
Regnskapsskjema 24A - investering
Investeringer i anleggsmidler 16.614.710,81 6.013.000,00 3.200.000,00 13.472.261,47
Utidn og forskutteringer 1.537.113,00 1.300.000,00 1.300.000,00 1.304.131,00
Avdrag pa lan 1.462.036,43 1.000.000,00 1.000.000,00 4.360.068,00
Avsetninger 13.417,87 0,00 0,00 579.270,02
Arets finansieringsbehov 19.627.278,11 8.313.000,00 5.500.000,00 19.715.730,49
Finansiert slik:
Bruk av lanemidler 2.834.031,98 5.040.000,00 2.820.000,00 6.894.347,62
Inntekter fra salg av anleggsmidler 1.841.687,00 0,00 0,00 2.198.445,00
Tilskudd ti! investeringer 5.713.085,00 0,00 0,00 399.000,00
Mottatte avdrag p4 utlan og refusjoner 1.470.030,98 1.530.000,00 1.000.000,00 5.325.408,59
Andre inntekter 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum ekstern finansiering 11.858.834,96 6.570.000,00 3.920.000,00 14.817.201,21
Overfar fra driftsregnskapet 576.039,87 740.000,00 740.000,00 1.291.832,28
Bruk av avsetninger 7.192.403,28 1.003.000,00 840.000,00 3.606.697,00
Sum finansiering 19.627.278,11 8.313.000,00 5.500.000,00 18.715.730,49
Udekket/udisponert 0,00 0,00 0,00 0,00
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Oversikt - balanse

1 Marker kommune - 2010

EIENDELER

Anleggsmidier

Herav:

Faste eiendommer og anlegg
Utstyr, maskiner og transportmidier
Utlan

Aksjer og andeler

Pensjonsmidler

Omiepsmidler

Herav:

Kortsiktige fordringer
Premieavvik

Aksjer og andeler

Sertifikater

Obligasjoner

Kasse, postgiro, bankinnskudd

SUM EIENDELER

EGENKAPITAL OG GJELD
Egenkapital

Herav:

Disposisjonsfond

Bundne driftsfond

Ubundne investeringsfond
Bundne investeringsfond

Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK Drift
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK Invest

Regnskapsmessig mindreforbruk
Regnskapsmessig merforbruk
Udisponert i inv.regnskap
Udekket i inv.regnskap
Likviditetsreserve

Kapitalkonto

Langsiktig gjeld

Herav:
Pensjonsforpliktelser
Ihendehaverobligasjonsian
Sertifikatlan

Andre lan

Kortsiktig gjeld
Herav:
Kassekredittian
Annen kortsiktig gjeld
Premieavvik

SUM EGENKAPITAL OG GJELD

MEMORIAKONTI
Memoriakonto

Herav:

Ubrukte ianemidler

Andre memoriakonti

Motkonto for memoriakontiene

Eva Enkerud
Radmann

Regnskap 2010
423.102.148,89

213.747.408,88
3.208.508,42
10.223.707,59
6.172.392,00
188.750.132,00

47.141.428,20

13.608.295,62
7.884.940,00
0,00

0,00

0,00
25.648.192,58

470.243.577,09

81.726.766,92

4.817.948,40
11.147.895,13
0,00
672.262,77
-461.337,00
-4.088.094,12
3.490.356,95
0,00

0,00

0,00

0,00
66.147.734,79

362.506.048,02
220.215.937,00
0,00

0,00
142.290.111,02
26.010.762,40
0,00
25.566.310,40
444.452,00

470.243.577,34

4.757.760,67

5.551.633,67
-793.873,00
-4.757.760,67

@PRJE 31.12.2010/28.04.2011

Karl Tore Seime
Regnskapssjef

28.04.2011
Regnskap 2009

399.015.584,87

204.266.149,12
3.520.845,67
11.295.355,08
6.170.279,00
173.762.956,00

49.179.708,54

12.311.287,72
6.500.358,00
0,00

0,00

0,00
30.368.062,82

448.195.293,41

72.893.756,91

10.293.686,26
10.081.466,38
1.492.476 42
658.844,90
-461.337,00
-4.088.094,12
0.00

0,00

0,00

0,00

0,00
54.916.714,07

349.564.536,45
204.356.234,00
0,00

0,00
145.208.302,45
25.737.000,05
0.00
25.163.235,05
§73.765,00

448.195.293,41

4.517.565,95

5.465.665,65
-948.099,70
-5.465.665,65






@konomisk oversikt - drift

1 Marker kommune - 2010

28.04.2011

Regnskap Reg. budsjett Oppr.budsjett Regnskap i fjor
Driftsinntekter
Brukerbetalinger 7.209.471,76 6.749.000,00 6.749.000,00 6.973.328,02
Andre salgs- og leieinntekter 15.290.997,90 13.728.000,00 13.678.000,00 14.364.548,32
Overfgringer med krav til motytelse 36.285.539,79 28.792.000,00 24.088.000,00 37.678.645,91
Rammetilskudd 72.624.060,00 69.277.000,00 69.277.000,00 68.101.036,00
Andre statlige overfgringer 8.751.104,00 8.872.000,00 8.872.000,00 8.722.752,00
Andre overfaringer 306.749,96 36.000,00 36.000,00 531.658,00
Skatt pa inntekt og formue 62.297.251,81 64.540.000,00 64.540.000,00 61.458.137,00
Eiendomsskatt 767.979,44 700.000,00 700.000,00 767.803,52
Andre direkte og indirekte skatter 43.380,00 0,00 0,00 49.854,61
Sum driftsinntekter 203.576.534,66 192.694.000,00 187.940.000,00 198.647.664,38
Driftsutgifter
Lannsutgifter 104.208.420,90 102.200.000,00 93.268.000,00 97.847.558,40
Sosiale utgifter 26.366.843,42 27.971.000,00 27.074.000,00 25.840.201,19
Kjgp av varer og tj som inngar i tj.produksjon 25.503.299,56 22.888.000,00 22.726.000,00 31.167.765,50

Kjep av tienester som erstatter tj.produksjon
Overfgringer

Avskrivninger

Fordelte utgifter

17.232.483,72
18.720.242,39
6.552.734,00
0,00

10.630.000,00
16.179.811,00
6.078.000,00
0,00

10.904.000,00
20.140.000,00
6.078.000,00
0,00

16.881.553,92
20.300.020,10
6.451.547,00
0,00

Sum driftsutgifter

198.584.023,99

185.946.811,00

180.190.000,00

198.478.646,11

Brutto driftsresultat 4.992.510,67 6.747.189,00 7.750.000,00 169.018,27
Finansinntekter

Renteinntekter, utbytte og eieruttak 3.883.213,73 2.405.000,00 2.405.000,00 3.414,762,21
Gevinst pa finansielle instrumenter (omlgpsmidler) 0,00 0,00 0,00 0,00
Mottatte avdrag pd utldn 533.281,27 260.000,00 260.000,00 569.712,28
Sum eksterne finansinntekter 4.416.485,00 2.665.000,00 2.665.000,00 3.974.474,49
Finansutgifter

Renteutgifter, provisjoner og andre fin.utg. 5.697.747 49 7.793.000,00 7.793.000,00 5.737.324,00
Tap pa finanselle instrumenter (omigpsmidier) 0,00 0,00 0,00 0,00
Avdragsutgifter 4.376.155,00 4.400.000,00 4.400.000,00 3.786.709,55
Utlan 530.822,61 290.000,00 290.000,00 860.420,98
Sum eksterne finansutgifter 10.604.725,10 12.483.000,00 12.483.000,00 10.384.454,53
Resultat eksterne finanstransaksjoner -6.188.230,10 -9.818.000,00 -9.818.000,00 -6.409.980,04
Motpost avskrivninger 6.552.733,75 6.078.000,00 6.078.000,00 6.451.547,00
Netto driftsresultat 5.357.014,32 3.007.189,00 4.010.000,00 210.585,23
Interne finanstransaksjoner

Bruk av tidligere ars regnsk.m. mindreforbruk 0,00 0,00 0,00 2.332.485,30
Bruk av disposisjonsfond 1.002.811,00 1.002.811,00 0,00 3.103.000,00
Bruk av bundne fond 1.602.475,81 660.000,00 660.000,00 3.699.994,21
Bruk av likviditetsreserve 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum bruk av avsetninger 2.605.286,81 1.662.811,00 660.000,00 9.135.479,51
Overfert til investeringsregnskapet 576.039,87 740.000,00 740.000,00 1.291.832,28
Dekning av tidligere ars regnsk.m. merforbruk 0,00 0,00 0,00 0,00
Avsetninger til disposisjonsfond 1.227.000,00 1.227.000,00 1.227.000,00 3.415.505,11
Avsetninger til bundne fond 2.668.904,56 2.603.000,00 2.603.000,00 4.638.727,35
Avsetninger til likviditetsreserven 0,00 100.000,00 100.000,00 0,00
Sum avsetninger 4.471.944,43 4.670.000,00 4.670.000,00 9.346.064,74
Regnskapsmessig mer/mindreforbruk 3.490.356,70 0,00 0,00 0,00






Pkonomisk oversikt - investering

1 Marker kommune - 2010 28.04.2011
Regnskap Reg. budsjett Oppr.budsjett Regnskap i fjor
Inntekter
Salg av driftsmidler og fast eiendom 1.414.137,00 0,00 0,00 2.198.445,00
Andre salgsinntekter 0,00 0,00 0,00 0,00
Overfgringer med krav til motytelse 0,00 530.000,00 0,00 905.000,00
Statlige overfagringer 5.713.085,00 0,00 0,00 0,00
Andre overfaringer 0,00 0,00 0,00 399.000,00
Renteinntekter, utbytte og eieruttak 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum inntekter 7.127.222,00 630.000,00 0,00 3.502.445,00
Utgifter
Lennsutgifter 0,00 0,00 0,00 0,00
Sosiale utgifter 0,00 0,00 0,00 0,00
Kiep av varer og tj som inngér i tj.produksjon 13.761.652,41 5.573.000,00 2.760.000,00 10.308.799,59
Kjep av tjienester som erstatter tj.produksjon 44.420,00 0,00 0,00 68.826,80
Overfaringer 2.698.920,40 440.000,00 440.000,00 2.337.105,08
Renteutgifter, provisjoner og andre fin.utg. 109.718,00 0,00 0,00 757.530,00
Fordeite utgifter 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum utgifter 16.614.710,81 6.013.000,00 3.200.000,00 13.472.261,47
Finanstransaksjoner
Avdragsutgifter 1.462.036,43 1.000.000,00 1.000.000,00 4.360.068,00
Utlan 1.160.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 956.000,00
Kigp av aksjer og andeler 377.113,00 300.000,00 300.000,00 348.131,00
Dekning av tidligere ars udekket 0,00 0,00 0,00 0,00
Avsetninger til ubundne investeringsfond 0,00 0,00 0,00 517.765,00
Avsetninger til bundne fond 13.417,87 0,00 0,00 61.505,02
Avsetninger til likviditetsreserve 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum finansieringstransaksjoner 3.012.567,30 2.300.000,00 2.300.000,00 6.243.469,02
Finansieringsbehov 12.500.056,11 7.783.000,00 5.500.000,00 16.213.285,49
Dekket slik:
Bruk av lan 2.834.031,98 5.040.000,00 2.920.000,00 6.894.347,62
Mottatte avdrag pa utlan 1.470.030,98 1.000.000,00 1.000.000,00 4.420.408,59
Salg av aksjer og andeler 427.550,00 0,00 0,00 0,00
Bruk av tidligere ars udisponert 0,00 0,00 0,00 0,00
Overfgringer fra driftsregnskapet 576.039,87 740.000,00 740.000,00 1.291.832,28
Bruk av disposisjonsfond 5.699.926,86 40.000,00 40.000,00 2.806.697,00
Bruk av ubundne investeringsfond 1.492.476,42 963.000,00 800.000,00 800.000,00
Bruk av bundne fond 0,00 0,00 0,00 0,00
Bruk av likviditetsreserve 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum finansiering 12.500.056,11 7.783.000,00 5.500.000,00 16.213.285,49
Udekket/udisponert 0,00 0,00 0,00 0,00
7






Regnskapsprinsipper

Regnskapet er utarbeidet | henhold til bestemmelser | kommuneloven, forskrifter og
god kommunal regnskapsskikk.

Kommuneregnskapet er finansielt orientert, og all tilgang og bruk av midler | Igpet av
aret som vedrgrer Marker kommune fremgdr av driftsregnskapet og
investeringsregnskapet. Regnskapsfaring av tilgang og bruk av midler bare |
balanseregnskapet gjgres ikke. Inntekter og utgifter er tidsmessig plassert | det dret som
fglger anordningsprinsippet. Anordningsprinsippet betyr at alle kjente utgifter,
utbetalinger, inntekter og innbetalinger | lgpet av dret som vedrgrer kommunens
virksomhet skal fremga av drifts- eller investeringsregnskapet, enten de er betalt eller
ikke. For lan er kun den delen som faktisk er brukt fart | investeringsregnskapet. Den
delen som ikke er benyttet, er registrert som memoriapost ubrukte l[anemidler.

Ved lanefinansiering av investeringer er renteutgifter lagt til anskaffelseskost.

Klassifisering av anleggsmidler og omlgpsmidler

I balanseregnskapet er anleggsmidler og eiendeler bestemt til varig eie eller bruk for
kommunen. Andre eiendeler er omlgpsmidler. Fordringer knyttet til egen vare- og
tienesteproduksjon, samt markedsbaserte verdipapirer som inngér | en
handelsportefplje er omlgpsmidler. Andre markerdsbaserte verdipapirer er klassifisert
osm omigpsmidler med mindre kommunen har foretatt investeringen ut fra
neeringspolitiske eller samfunnsmessige hensyn. I slike tilfeller er verdipapirene
klassifisert som anleggsmidler.

Andre fordringer er omlgpsmidler dersom disse forfaller til betaling innen ett 3r etter
anskaffelsestidspunktet.

Kommunen fglger KRS (F) nr 4 Avgrensingen mellom driftsregnskapet og
investeringsregnskapet. Standarden har seerlig betydning for skillet mellom vedlikehold
og pakostning | forhold til anleggsmidler. Utgifter som palgper for & opprettholde
anleggsmiddelets kvalitetsniva utgiftsfgres | driftsregnskapet. Utgifter som
representerer en standardheving av anleggsmiddelet utover standarden ved
anskaffelse, utgiftfgres | investeringsregnskapet og aktiveres | balansen.

Klassifisering av gjeld

Langsiktig gjeld er knyttet til formalene | kommunelovens § 50 med unntak av
likviditetstrekkrettighet/likviditetslan jfr ki § 50 nr 5. All annen gjeld er kortsiktig gjeld.

<)





Vurderingsregler

Omlgpsmidler er vurdert til laveste verdi av anskaffelseskost og virkelig verdi.

Anleggsmidler er vurdert til anskaffelseskost. Anleggsmidler med begrenset gkonomisk
levetid, avskrives med like store rlige beldp over levetiden til anlegget. Avkrivninger
starter aret etter at anleggsmiddelet er anskaffet/tatt | bruk av virksomheten.
Avskrivningsperiodene er | trdd med § 8 | forskrift om arsregnskap og drsberetning.

Vurderingene for eiendleler gjelder tilsvarende for kortsiktig og langsiktig gjeld.
Opptakskost utgjer gjeldspostens palydende | norske kroner pa det tidspunktet som
gielden oppstar. Lineomkostninger (gebyrer, provisjoner mv.), samt over- og underkurs
er finansutgifter/inntekter.

Selvkostberegninger

Innenfor de rammer der selvkost er satt som den rettslige rammen for hva kommunen
kan kreve av brukerbetalinger, beregner kommunen selvkost etter rettningslinjer gitt av
kommunal- og regionaldepartementet | dokument H-2140, januar 2003.

For de tjenester kommunen selv har valgt & kreve brukerbetalinger etter
selvkostprinsippet, falges sammme retningslinjer.

Mva-plikt og mva-kompensasjon

Kommunen fglger reglene | mva-loven for de tienesteomradene som er omfattet av
loven. For kommunens gvrige virksomheter krever kommunen mva-kompensasjon.
Mottatt kompensasjon for betalt mva er finansiert av kommunen gjennom redusert
statstilskudd | inntektssystemet.





Note 1 Endring arbeidskapital (F § 5 nr 1)

Balanseregnskap 31.12.2010 31.42.2008 Endring
2.1 Omigpsmidler kr47 141428  kr49 179 709
2.3 Kortsiktig gjeld kr26 010 763  kr 25 737 000
Arbeidskapital kr21 130 665 kr 23 442 709 (kr 2 312 044)
Drifts- og investeringsregnskapet Belep Sum
Anskaffelse av midler

Inntekter driftsdel kr 203 576 535

Inntekter investeringsdel kr 7127 222

Innbetalt ved eksterne transaksjoner kr 9 148 108
Sum anskaffelse kr 219 851 865 kr 219 851 865
Anvendeise av midier

Utgifter driftsdel kr 192 031 290

Utgifter investeringsdel kr 16 614 711

Utbetalinger ved eksterne fransaksjoner kr 13603 876
Sum anvendelse kr 222 249 877 kr 222 249 8§77
Anskaffeise - anvendelse av midler {(kr 2 398 012)
Endring ubrukte kr 85 968
Endring arbeidskapital i drifts- og investeringsregnskap (kr 2 312 044)

Differanse ke 0






Note 2 Pensjon ¢ssar2

Generelt om pensjonsordningene i kommunen

Kommunen har kollektive pensjonsforsikrin

Statens pensjonskasse (SPK).

Ansatte som er i kommunens tieneste ved fylte 62 ar har o
bestemte regler. AFP for 62-64 &r er ikke fullt forsikrin

samlet opp fond til dekning av framtidige AFP-pensjoner.

Reanskapsfering av pensjon

Etter § 13 i arsregnskapsforskriften skal driftsre;
ut fra langsiktige forutsetninger om avkastning,
pensjonspremie og beregnet pensjonskostnad

driftsregnskapet med tilbakefaring igjen neste arfover de neste 15 arene.

Bestemmelsene innbaerer ogsa at beregnede

som hhv anleggsmidler og langsiktig gjeld.

Neermere om regnskapstallene

ger for sine ansatte i Kommunal Landspensjonskasse (KLP) og

gsa rett til avtalefestet pensjon (AFP) etter
gsmessig dekket, og det er heller ikke p& annen mate

gnskapet belastes med pensjonskostnader som er beregnet
IBnnsvekst og G-regulering. Forskjellen mellom betalt
betegnes premieavvik, og skal inntekts- efier utgiftsfares i

pensjonsmidler og pensjonsforpliktelser er oppfert i balansen

Pensjonsordning KLP SPK SUM Arb.avg.
PENSJONSKOSTNAD
Netto pensj.kostn (inkl. adm) iht.aktuar 9419 523 2762 460 12181 983 1717 660
- Arets pensjonspremie (jf aktuarberegn.) 11 060 404 2 683 888 13744 292 1937 944
=Arets premieavvik -1 640 881 78 572 -1 562 309 -220 285
Arets betaite pensjonspremie iht.regnsk. 11 060 404 2 683 888 13744 292
Arets premieavvik (se spes.nedenfor) 1640 881 78 572 1719453
Resultatfart tidl.ars premieavvik -427 400 34 761 -392 639
= Pensjonskostnad i regnskapet 12 273 885 2797 221 15071 106
Pensjonsordning KLP SPK SUM Arb.avg.
AKKUMULERT PREMIEAVVIK

Akkumulert 01.01. 5697 070 -502 862 5194 208 732 385
+/- Premieavvik for aret 1 640 881 78 572 1719 453 242 444
-/+ Amortisering tidl.&rs premieavvik 427 400 34761 -392 639 -55 362
= Akkumulert premieavvik 31.12. (*1) 6910 551 -389 529 6521 022 919 467
Herav oppfert under oml idl 6910 551 - 974 389
Herav oppfart under kortsiktig gjeld: 388 529 - 54 923

KLP SPK SUM
Pensj.-
WMIDLER OG FORPLIKTELSER Pensj.-midler Pensj.-forpl. midler Pensj.-forpl. Pensj.-midler Pensj.-forpl. Netto forplikt.
Faktisk (akt.beregn.full amort) 31.12. 141854146 -181607845 32421796 -42 021430 174275 942 -223629 275 49 353 333
Iht regnskap pr 31.12. 148 849 755 -169 047 980 40 900 377 -47 403120 189750132  -216 451 100 -26 700 968
= Gjensfienée amortisering 7
estimatavvik pr. 31.12 -6 995 609 -12 559 865 -8 478 581 5381690 -15474 190 -7178 175 -22 652 365
Arbeidsg.avg.av nto pensj.forpl. 31.12. 77 -3 764 836
FORUTSETNINGER KLP SPK
Forventet avs .pensj (§13-5F) 6,00 % 535%
Diskonteringsrente (§ 13-5 E) 5,00 % 5,00 %
Forventet arlig lennsvekst (§ 13-5 B) 3,35% 3,35%
Forventet arlig G- og pensjonsreg. (§ 13-5 D) 3,35% 3,35%
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Note 3 Kommunens garantiansvar Fgsnr3)

Belop pr. 31.12, Utleper
Gitt overfor - navn Adresse 2010 2009 dato
Braarud Borettslag kr 14850148 kr 15001846 11.08.2042

Sum garantiansvar kr 14 850 148

kr 15001 846

Innbefatter alle garantier kommunen har gitt, inkl. garantier gitt for gvrige regnskapsenheter i

Note 4 Fordringer og gjeld til kommunale foretak, bedrifter og
samarbeid jf kommuneloven §§ 11 og 27 F§snra4

Marker kommune har gjeld til
Indre @stfold renovasjon
Indre @stfold legevakt

kr 583 255,00
kr 246 791,00

Note 5§ Aksjer og andeler i varig eie (F§5nrs)

Balansefort Balansefort
Antall aksjer/ Totalt i verdi verdi

Selskapets navn aksjer selskapet 31.12.2010 31.12.2009
Egenkapitalinnskudd KLP kr 2463854 | kr 2096 689
Kanalselskapet kr 11148 | kr 1200
Indre Dstfold Industri AS 209 4600| kr 104 500 | kr 104 500
@stfold Energi AS 1000 70000{ kr 1 000 000 | kr 1 000 000
Rakkestad Flyplass AS 1 442| kr 10 000 | kr 10 000
Kompetanseforum AS 2 317| kr 4 000 | kr 4 000
A/L Biblioteksentralen 3 3814| kr 900 | kr 900
Liehammeren BBL 6 23| kr 630800 | kr 630800
Torpasen BBL 1 of kr 25000 | kr 25 000
Lilleveien BBL 1 8| kr 530100 | kr 530 100
Braarud BBL 4 28| kr 1225000 | kr 1 600 000
Tregstad Produksjon 27 kr 108 000 | kr 108 000
Alarmsentralen Brann @st AS 574 kr 20 090 | kr 20 090
Opplev Grenseland 100 kr 22 000 | kr 22 000
@stfold Bedriftsenter AS 17 2241| kr 17 000 | kr 17 000
Sum kr 6172392 | kr 6170 279






Note 6 - Avsetning og bruk av fond

Jfr. forskrift om arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner §5nr. 6

Bundne driftsfond - kap. 251 2010 2009

Beholdning pr.01.01 N - 10 081 466,38 ~9142733,24]
Bruk av bundne driftsfond i driftsregnskapet 1602 475,81 3699 994,21
Avsetning til bundne driftsfond 2 668 904,56 4638 727,35

Beholdning pr. 31.12

11 147 895,13

10 081 466,38

Ubundne investeringsfond - kap. 253 2010 2009

Beholdning pr.01.01 B 1492 476,42 1774 711,42
Bruk av ubundne investeringsfond i investeringsregnskapet 1492 476,42 800 000,00
Avsetning til ubundne investeringsfond 0,00 517 765,00
Beholdning pr. 31.12 0,00 1492 476,42
Bundne investeringsfond - kap. 255 2010 2009

Beholdning pr.01ﬁ 658 844,90 597 339,88
Bruk av bundne investeringsfond i investeringsregnskapet 0,00 0,00
Avsetning til bundne investeringsfond 13 417,87 61 505,02
Beholdning pr. 31.12 672 262,77 658 844,90
Disposisjonsfond - kap. 256 2010 2009

Beholdning pr.01.01 10 293 686,26 12 787 878,15
Bruk av disposisjonsfond i investeringsregnskapet 5699 926,86 2 806 697,00
Bruk av disposisjonsfond i driftsregnskapet 1002 811,00 3 103 000,00
Avsetning til disposisjonsfond 1227 000,00 3 415 505,11
Beholdning pr. 31.12 4 817 948,40 10 293 686,26
Samlet avsetning og bruk av fond i aret 2010 2009

Beholdning pr.01.01 _ 22526 473,96 24 302 662,69
Avsetninger 3909 322,43 8 633 502,48
Bruk av avsetninger 9 797 690,09 10 409 691,21
Netto avsetninger (Negativt tall betyr netto forbruk) -5 888 367,66 -1 776 188,73
Beholdning pr. 31.12 16 638 106,30 22 526 473,96

I budsjett 2010 er det vedtatt avsetning til disposisjonsfond lik kr 1.227.000. | forbindelse med

regnskapsavslutningen for 2010 er dette belgpet avsatt.

I budsjett 2010 var det ikke vedtatt bruk av disposisjonsfond. Men det har i lpet av &ret, blitt vedtatt bruk

lik kr 1.002.000. Dette er benyttet.

| investeringsregnskapet er det benyttet kr 5.700.000 ihh tidligere vedtak.





Note 7 Kapitalkonto (F§5 nr 7)

DEBET KREDIT

INNGAENDE BALANSE

Salg av fast eiendom og anlegg 1364137
Av- og nedskrivning av fast eiendom og anlegg - 5764152
Aktivering av fast eiendom og anlegg 15218050

Salg av utstyr, maskiner og transportmidler e

Av- og nedskrivning av utstyr, maskiner, transp.m. 4788581
Oppskrivning av utstyr, maskiner, transp.m. o -
Aktivering av utstyr, maskiner og transportmidler 867 744

Salg av aksjer og andeler
Nedskriving av aksjer og andeler
Kjop av aksjer og andeler
Oppskrivning av aksjer og andeler
Aktivering av pensjonsmidier

Mottatte avdrag pa utlan

Av- og nedskrivning pa utlan
Utlan

Oppskrivning utlan

Bruk av midler fra eksterne lan

Avdrag pa eksterne lan

Endring pensjonsforpliktelser STP

Endring pensjonsforplikteiser KLP

Endring skyldig arb.g.avgift av netto pensj. forpliktelse e
Endring pensjonsmidler (reduksjon) G -

Endring pensjonsmilder SPK (e S SR GRas
Endring av pensjonsmidier KLP TR 12187 383
Aktivert egenkapitalinnskudd KLP N 367 165

Urealisert valutatap 2 e

Urealisert valutagevinst

Note 8 Salg av finansielle anleggsmidler (F § 5 nr 8)

Ved salg av kommunens aksjer klassifisert som anleggsmidler er en andel av salgsinntekten
er regnet som avkastning pa innskutt kapital og inntektsfart som lzpende inntekt i driftsregnskapet.

Det har veert solgt en andel i Braarud boligbyggelag.

Note 8 Interkommunalt samarbeid etter kommuneloven § 27 (F § 12 nr 3)

Regnskap for interkommunale samarbeid etter kommuneloven § 27 skal innga i

arsregnskapet til den kommunen hvor samarbeidet har sitt hovedkontor.
Marker kommune er ikke med | samarbeid som har sitt hovedkontor i kommunen.
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Note 10 Investeringsoversikt

Vedtatt Gjenstar

kostnads- WMedgatt pr. iedgatt Medgétt pr. av
Prosjekt k.sak ramme  31.12.2009 2010 31.12.2016 bevilgning
IKT bud 2010 750 000 0 387 244 397 244 352 756
Vannforsyning bud 2009 100 000 25 699 0 25 699 74 301
Avlgp/rensing bud 2009 1 000 000 408 868 509 897 918 765 81235
Avigp/rensing bud 2010 1 000 000 0 0 0 1000000
Brannvesenbygg 8/2008 4400000 4195865 1542 791 5738656 -1338656
Marker skole bud 2009 2 500 000
Marker skole 4/2009 525 000
Marker skole 24/2009 240 000
Marker skole 3265000 1659 186 555196 2214382 1050618
Marker radhus 0 392 970 0 392970  -392 970
Marker Helsestasjon 0 1371057 341 363 1712420 -1712 420
Legekontor 0 393 594 62 943 456 537  -456 537
Sum 24/2009 71250000 2157621 404 306 2561927 -1311927
Marker BSS bud 2009 17237000 5052162 9284203 14 336 365 2900635
Areal ved Redenes kirke 22/2010 131 000
Areal ved Radenes kirke 46/2010 32 000
Areal ved Radenes kirke 163 000 0 131 427 131 427 31 573
Kommunale veier bud 2010 800 000 0 808 484 808 484 -8 484
2 Gapahuker i Vestfjella bud 2010 50 000 0 49 000 49 000 1 000
Bil og oppmalingsutstyr bud 2010 400 000 0 421 500 421 500 -21 500
Forskj. @rie sentrum bud 2010 200 000 0 0 0 200 000
Leiligheter - Idrettsveien 59/2010 2 650 000 92 400 92400 2557600
Lihammern/Krogstad 68/2008 1970 000 340 517 340517 1629484
Utvid. Sletta ind.omrade 2 268 000 O 2058724 2058724 209 276

40 931 000 15657 022 16 595 688 30 095 089 6157911
Note 11 Langsiktig gjeld og avdrag
Kommunen beregner minste tillatte avdrag jf kommuneloven § 50 nr 7, ved a vekte gjenvaerende
levetid pa driftsmidler ifht. bokfart verdi.
Utgiftsferte avdrag i driftsregnskapet vedr. investeringslan kr 4 376 155,00
Minste tillatte avdrag beregnet ut fra vektet gjenveerende levetid kr 3636 189,00
Avvik kr 739 966,00

Spesifikasjon av kommunens gjeldsforpliktelse redegjgres i arsrapporten.

Note 12 Tidligere endringer regnskapsprinsipp belastet likv.reserve

Endring i regnskapsprinsipp som folge av re
fra 1993 til i dag ved direkte bokfaring mot e
ikke kompensert ved gkte overfaringer fra s
fart som endring i regnskapsprinsipp.

gelendring og presisering fra departementet er giennomfart
genkapitalen (likviditetsreserven). Slike utgiftsgkninger er
taten. Oppstillingen nedenfor viser de belzp kommunen har






Ar Utgift Inntekt
Feriepenger 1993 4 088 094
Palgpte renter 2001 461 337
Sum bokfert mot konto for endring regnskapsprinsipp 4 549 431
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Note 13 Selvkostomrader forts,

Underdekning der det er vedtatt selvkost, er fart p& memoriakonti, og viser folgende:

2010 2009
Vann 0 234409
Avigp 127 224 49 084
Renovasjon 0 22 909
Feiing 0 42 979
Avsatt selvkostfond
Vann 54 474
Renovasjon 610 082
Slamtegmming 132 744
Feiing 91035

Note 14 Antall drsverk og ytelser til ledende personer 0g revisor

Arsverk
Antall arsverk i kommunen var i 2010 ca 190, fordelt pa ca 270 personer.

Ytelser til ledende personer 2010 2009
Administrasjonssjef kr 697 233 kr 671010
Ordfarer kr 550326 kr 590 325

Godtgjereise til Indre Gstfoldkommunerevison

Samlede godtgjerelser til indre @stfold kommunerevisjon utgjer for 2010 kr 402 300
Revisjon omfatter regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, selskapskontroll og diverse
attestasjonsoppdrag.
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Balanse pr 31/12-10

1 Marker kommune (2010) - Ar/Periode 2010 1 - 12 28.04.2011
: ; : legnskap Regnskap
£ 2010 @ 2%%9

Art (3): 210
21000003 Kasse fritidsklubben 670,00 670,00
21000006 Kasse @rje skole 1.716,00 2.092,30
21020001 Marker spb. kto. 1050.07.20382 6.581.846,05 2.325.718,32
21020003 Marker spb. kto. 1050.07.64835 83.928,45 2.186.963,86
21020005 Marker spb. kto. 1050.59.45048 528.147,36 514.729,49
21020006 Marker spb. kto. 1050.09.21124 5.786.974,96 5.701.359,14
21020007 Marker spb. kto. 1050.59.69532 745.919,28 726.968,79
21020010 Marker Sparebank - 1050.14.39555 1.175.108,76 7.075.431,04
21020012 Marker spb. kto. 1050.14.20099 522.030,77 3.432.231,70
21020013 Marker spb/Utviklingsavt. 1050 16 74708 6.066.871,80 3.807.327,28
21020014 Marker Sparebank - 1050.13.38449 0,00 195.421,70
21020015 Marker Sparebank - 1050.25.58507 0,00 485.181,46
21020016 Marker Sparebank 1050.25.58906 93.870,58 91.485,74
21020017 Marker Sparebank 1050.25.61389 105.871,57 105.713,00
21098001 Marker spb. kto. 1050.07.95056 3.955.237,00 3.716.769,00
Sum art (3): 210 25.648.192,58 30.368.062,82

Art (3): 213
21310000 Kortsiktige fordr. staten. Mva komp 660.185,78 1.668.048,58
21310009 Lepende inntektsutjevning 4.018.711,00 1.091.007,00
21310012 Refusjon sykepenger 0,00 13.976,00
21310013 Arbeidsmarkedsetaten/NAV 629.448,74 75.610,00
21310015 Refusjon sykepenger f o m 2009 101.678,00 398.519,00
21310020 MVA komp 25% drift 193,26 0,00
21314001 Skatteoppkreveren i Marker 857.616,00 1.223.455,00
21319001 Den norske stats Husbank 1.625.000,00 0,00
21320001 Palapte renter Marker Sparebank 1.632,97 1.5610,56
21350010 Eidsberg kommune 0,00 1.888,00
21350019 Aremark kommune 0,00 688.777,00
21350020 @stfold fylkeskommune 61.218,13 460.676,50
21350021 Rgmskog kommune 50.000,00 284.714,00
21350026 Hedmark fylkeskommune 586.000,00 2.730.000,00
21350027 Innovasjon Norge (staten) 12.000,38 312.000,38
21375001 Diverse utestaende fordringer 1.230.061,57 763.494 61
21375008 Kundefordringer PA-SAS 8.376,80 96.817,38
21375010 Utestdende kommunale avgifter 331.292,00 513.026,62
21375011 Utestéende barnehage/SFO 114.736,00 110.031,00
21375012 Utestaende kulturskole 10.357,00 12.899,00
21375013 Utestaende omsorgstjenester 228.601,49 194.411,49
21375014 Utestaende husleie 306.632,50 293.758,25
21375015 Utestaende div.fakturering 2.760.917,00 1.451.724,00
21375017 Utestaende fordringer UKH 12.137,00 16.611,00
21399005 A kto. lenn 1.500,00 0,00
21399020 Fakt. til fordeling ved etatene 0,00 -9,34
21399030 Marker spb., a kto startlan 0,00 231,08
21399045 Fordel fri telefon 0,00 -83.965,39
21399200 Grl. MVA komp 25% drift 773,04 0,00
21399299 Motkonto MVA komp grunniag -773,04 0,00
21399998 Feilkonto OCR 0,00 -6.924,00
Sum art (3): 213 13.608.295,62 12.311.287,72

Art (3): 219
21914002 Arb.g.avg. av premieavvik KLP 974.389,00 803.288,00
21941002 Premieavvik KLP 6.910.551,00 5.697.070,00
Sum art (3): 219 7.884.940,00 6.500.358,00
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Balanse pr 31/12-10

1 Marker kommune (2010) - Ar/Periode 2010 1 - 12 28.04.2011
: 2010 2009
Art (3): 220
22041001 Pensjonsmidler KLP 148.849.755,00 136.682.372,00
22041002 Pensjonsmidier STP 40.900.377,00 37.080.584,00
Sum art (3): 220 189.750.132,00 173.762.956,00
Art (3): 221
22141002 KLP egenkap Innskudd -99 2.463.854,00 2.096.689,00
22170001 Aksjer i Kanalselskapet 11.148,00 1.200,00
22170002 1 andel i Liehammeren BBL 100.000,00 100.000,00
22170004 1 andel Torpasen BBL 25.000,00 25.000,00
22170007 1 andel Lilleveien BBL 530.100,00 530.100,00
22170008 115/021 Liehammeren BBL 102.000,00 102.000,00
22170011 115/020 Liechammeren BBL 100.000,00 100.000,00
22170012 115/017 Liehammeren BBL 100.000,00 100.000,00
22170013 115/023 Liehammeren BBL 105.800,00 105.800,00
22170014 115/018 Liechammeren BBL 123.000,00 123.000,00
22170020 197 aksjer I@ Industri 104.500,00 104.500,00
22170021 3 andeler AL Biblioteksentr. 900,00 900,00
22170022 1000 aksjer @stfold Energi 1.000.000,00 1.000.000,00
22170023 1 aksje Rakkestad Flyplass 10.000,00 10.000,00
22170024 2 aksjer Kompetansef. 4.000,00 4.000,00
22170025 100 aksjer Opplev grenseland AS 22.000,00 22.000,00
22170028 165/101 Braarud BBL 475.000,00 475.000,00
22170029 165/107 Braarud BBL 375.000,00 375.000,00
22170030 165/210 Braarud BBL 0,00 375.000,00
22170031 165/211 Braarud BBL 375.000,00 375.000,00
22170035 27 aksjer Tregstad produksjon AS 108.000,00 108.000,00
22170036 574 aksjer alarmsentral Brann @st as 20.090,00 20.090,00
22170037 17 aksjer i @stfold Bedriftsenter AS 17.000,00 17.000,00
Sum art (3): 221 6.172.392,00 6.170.279,00
Art (3): 222
22275001 Utlan startlan/etabl.lan 9.360.304,34 9.670.335,32
22275003 Utlan 0,00 1.005,00
22275004 Utlan 0,00 1.970,70
22275005 Utlan 0,00 182.583,00
22275008 Utlan 12.957,00 12.957,00
22275010 Utlan 0,00 252.124,00
22275012 Utlan 40.000,00 50.000,00
22275013 Utlan 25.000,00 25.000,00
22275014 Utlan 84.921,71 84.921,71
22275020 Lan tif sosiale formal- 700.524,54 1.014.458,35
Sum art (3): 222 10.223.707,59 11.295.355,08
Art (3): 224
22400001 EDB anlegg 740.734,87 1.171.877,87
22400002 Renault AJ 46606 16.000,00 24.000,00
22400003 IT-utstyr Marker skole, barnetrinnet 95.081,23 195.925,23
22400004 |T-utstyr Marker skole, ungdomstrinnet 163.081,57 251.580,57
22400005 Brannbil 984.375,00 1.050.000,00
22400006 Bat brannvesen 136.413,00 155.900,00
22400007 Kunstverket "Koloritt' av Asbjern Strem 70.000,00 70.000,00
22400008 Politiker PC 74.138,00 98.850,00
22405001 IKT - Lokalt 397.243,75 0,00
22410001 Gressklipper - 5110 182.441,00 202.712,00






U

Balanse pr 31/12-10

1 Marker kommune (2010) - Ar/Periode 2010 1 - 12 28.04.2011
nska nskap
20.0 9
22410002 Bat - 5232 270.000,00 300.000,00
22410003 Bil oppmaling 79.000,00 0,00
Sum art (3): 224 3.208.508,42 3.520.845,67
Art (3): 227

22700001 Garasje ved radhuset 92/43 190.536,00 195.548,00
22700002 Marker radhus 92/43 9.459.587,97 9.839.668,97
22700003 Servicehus @stre Otteid 1.325.248,16 1.360.122,16
22700004 Helsestasjon/legesenter utredn 641.229,65 592.265,70
22700006 Brannv.bygninger 90/123 1.000,00 1.000,00
22700007 Helselokaler Sentrumsgarden 2.228.528,24 1.948.001,00
22700008 Kafeinventar radhus 15.000,00 30.000,00
22700009 Grjetun 86/91 6.405.299,00 6.554.259,00
22700010 Andel gnr 94 bnr 150 Handverkstomta 5.688.656,24 4.145.865,15
22700011 Oppmalingsutstyr 342.500,00 0,00
22710001 @rje vannverk 939.442,13 967.981,13
22710002 Kloakkanl. og pumpestasjon 84.627,60 117.620,60
22710003 Renseanlegg kloakk 91/113 480.440,00 720.660,00
22710004 Kloakkledn.sykehj/renseanlegget 93.310,00 102.641,00
22710005 Kloakkledn.Liehamm./rensean!. 177.024,00 191.776,00
22710006 Kloakk/Vann Elveveien-Damstien 129.150,00 137.760,00
22710007 Vannl. Noral Sprinkelanlegg 450.486,00 466.020,00
22710008 Kloakksanering Grensen 1.000,00 1.000,00
22710009 Kloakkledning Ind.v/renseanlegget 251.885,00 262.375,00
22710010 Vei,vann,kloakk Sletta 957.864,00 989.756,00
22710011 Gatelys/Gangvei Nortre 387.158,40 409.664,40
22710012 Kloakklend.@rje Brug 83.952,00 88.616,00
22710013 Ledningsarb./rehab @rje 2.161.705,40 2.225.093,40
22710014 Gjenbruksstasjon Grensen 99.132,00 115.654,00
22710015 Sanering kloakk @rje sentrum 854.377,14 8§79.230,14
22710016 Varmepumpeanlegg 7.698.790,09 8.291.005,09
22710017 Asfalt kommunale veger 4.021.098,79 3.391.385,91
22720001 Tribuneanlegg - slusene 759.371,50 778.842,50
22720002 Tekniske anlegg - veger 94.216,74 96.632,74
22720003 Gapahuk vestfiella 49.000,00 0,00
22740001 Marker skole 29.003.486,15 29.177.732,85
22750002 Bommen 91/96 103.800,00 108.990,00
22750003 Tilbygg Grimsby barnehage 23/4 og 5 167.877,00 175.176,00
227500056 Markerhallen 92/1/9 7.410.844,00 7.684.752,00
22750009 2 Scansislgkker 956.920,91 985.118,91
22750031 Aldersboliger | 94/96 129.752,00 148.288,00
22750032 Aldersboliger 1l 94/101 86.268,00 98.592,00
22750033 Aldersboliger Moen 91/98 313.490,00 344.839,00
22750034 Aldersboliger Idrettsveien 90/135 1.053.544,00 1.115.5086,00
22750035 idrettsveien 9, 90/135 129.180,00 137.792,00
22750037 Marker bo- og servicesenter 92/1/10 116.990.908,35 109.180.287,05
22750040 Sti Helgetjern 182.930,43 182.930,43
22750050 Strandlinje Trollsund 90/312 og 313 86.242,00 86.242,00
22750051 Nordre Torpmoen 91/111 9.269,48 9.269,48
22750052 Kilebumoen 11 94/94 1.202,00 1.202,00
22750053 Liehammeren opparbeidelse 333.862,56 378.862,56
22750054 Gjelsjeedegard [l 97/26 51.039,00 51.039,00
22750055 Tomten Granmyr 91/98 15.980,00 15.980,00
22750056 Trekanten del av Braarud 92/49 220.293,00 220.293,00
22750057 Del av Krogstad til boligformal 94/152 187.195,00 187.195,00
22750058 Del av Sletta til industriformal 94/149 1.467.020,68 1.522.020,68






Balanse pr 31/12-10

1 Marker kommune (2010) - Ar/Periode 2010 1 - 12

22750059 Grunn til idrettsanlegg 94/33

22750060 Tomt v/Bendenes hus

22750061 Ysterudvigens tegleverk 28/6 og 7
22750062 Opparbeidelse Krogstad /11

22750063 Opparbeidelse vei v/Trekanten
22750064 Industritomt 94/26 Kilebu

22750065 Tangen 92/5

22750066 Bro over Gjglsj@en

22750067 Nye Storgata

22750068 Seby skog 99/2

22750069 Fjernvarmeanlegg

22750070 Brygge v/@rje Brug

22750072 Trafikkanlegg sentrum

22750073 Tomt Markerhallen 92/73

22750074 Veigrunn Kilebusvingen gnr 94 bnr 216
22799002 Grimsby skole (Barnehage), 23/4 og 23/5
22799003 Vestsiden |drettsplass, 56/8

22799005 Segard Skole (Grendehus), 79/4
22799006 Parkeringsplass ved Linnekleppen, 79/18
22799007 Liehammeren boligfelt, 86/15

22799008 Sommero boligtomt, Vardeveien 22, 86/62
22799009 Solbakke boligtomt, Hammerveien 17, 86/68
22799010 Mobakken boligtomt, Hammerveien 21, 86/75
22799012 Einerlia boligtomt, Eikeliveien 2, 86/104
22799014 Adkomstvei |, 86/72

22799015 Adkomstvei Il, 86/73

22799016 Avholdslokalet, Torggaten 1, 90/35
22799017 Valhall, 90/68

22799018 Bendernes hus 2, 90/85

22799019 Valporten, Torggaten 90/96

22799020 Lillemoen (U-skolen), 90/121

22799021 @rke skole |, 90/160

22799022 Torpmoen boligfelt gnr 90 bnr 192
22799023 Helgetjernstykket, 90/244

22799024 Veigrunn est for Helgetjern, 90/301
22799025 Veigrunn, 90/309

22799026 Sendre Torpmoen, 91/2

22799027 Nordre Bommen, 91/196

22799028 Sendre Bommen, 91/23

22799029 Drje Brug I, 91/37

22799031 Stubberud, Storgaten 80, 92/20
22799032 Gang- og sykkelsti langs Storgaten 92/45
22799033 Kirkeomrade, 92/50

22799034 Friareal, 92/51

22799035 Veigrunn, 92/54

22799036 Lysthuset, 92/64

22799037 Helgebu, 94/59

22799038 Solstad ll, tilleggsareal, 94/108
227990389 Fjellheim II, tilleggsareal, 94/109
22799040 Furuholim IlI, tilleggsareal, 94/136
22799041 Veigrunn til Tjernstubben, 94/151
22799042 Gang- og sykkelvei langs E18, 94/153
22799043 Gang- og sykkelvei langs E18, 94/154
22799044 Gang- og sykkelvei langs E18, 94/155
22799045 Del av Solheimveien, 94/178

22799046 Adkomstvei til Krogstad boligfelt, 94/179

‘Regnskap

2010

1,00

1,00
151.995,00
1.083.193,32
4.770,20
44.933,00
15.000,00
63.008,00
120.200,00
0,00
659.643,00
33.900,00
564.732,00
420.639,00
50.000,00
1.019.431,75
100.000,00
100.000,00
10.544,00
5.000,00
29.440,00
32.060,00
25.620,00
35.560,00
3.660,00
3.840,00
20.000,00
20.000,00
20.000,00
10.000,00
100.000,00
250.000,00
5.000,00
1.000,00
2.500,00
6.000,00
5.000,00
200.000,00
50.000,00
226.500,00
300.000,00
5.000,00
30.000,00
52.660,00
3.000,00
1.500,00
15.000,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
17.680,00
8.700,00
4.200,00
7.110,00
40.000,00
40.605,00

28.04.2011

Regnskap
2009
1,00

1,00
151.995,00
1.282.330,32
4.770,20
44.933,00
15.000,00
65.872,00
125.008,00
65.000,00
753.992,00
39.550,00
584.901,00
420.639,00
50.000,00
1.019.431,75
100.000,00
100.000,00
10.544,00
5.000,00
29.440,00
32.060,00
25.620,00
35.560,00
3.660,00
3.840,00
20.000,00
20.000,00
20.000,00
10.000,00
100.000,00
250.000,00
5.000,00
1.000,00
2.500,00
6.000,00
5.000,00
200.000,00
50.000,00
226.500,00
300.000,00
5.000,00
30.000,00
52.660,00
3.000,00
1.500,00
15.000,00
10.000,00
10.000,00
10.000,00
17.680,00
8.700,00
4.200,00
7.110,00
40.000,00
40.605,00
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1 Marker kommune (2010) - Ar/Periode 2010 1 - 12

22799047 Krogstadésen B F2, 94/196
22799049 Kilebusvingen, 94/216

22799051 Bakkeli, 28/38

22799052 Pstratt, 90/162

22799053 Stiklestad, 90/177

22799054 Stiklestad 11, 90/188

22799055 Stiklestad I, 90/191

22799056 Myras friareal, 90/230

22799057 Serli friareal, 90/234

22799059 Finntorpet, 91/100

22799060 Sollia, 91/104

22799061 @stby, 92/7

22799062 Pstenby, 92/11

22799063 Grje Skole 11, 92/39

22799064 Veiareal, 92/48

22799065 Veiareal, 92/70

22799066 Myrvold, 94/31

22799068 Veikryss, 94/143

22799069 Skogbrynet 4, 94/197

22799070 Diskerudslora, 92/9/1

22799072 Areal parkeringsplass Rednes kirke 56/22
22799085 Rekkeleiligheter idrettsveien prosjektert
22799086 Liehammeren og Krogstad boligfelt

Regnskap

2010
5.000,00
25.000,00
20.000,00
5.000,00
5.000,00
5.000,00
5.000,00
10.000,00
20.000,00
6.000,00
5.000,00
420.000,00
500.000,00
30.000,00
8.160,00
4.834,00
10.000,00
2.000,00
28.000,00
2.058.724,00
131.427,00
92.400,00
340.517,00

28.04.2011
Regnskap
2009
5.000,00
25.000,00
20.000,00
5.000,00
5.000,00
5.000,00
5.000,00
10.000,00
20.000,00
5.000,00
5.000,00
420.000,00
500.000,00
30.000,00
8.160,00
4.834,00
10.000,00
2.000,00
28.000,00
0,00

0,00

0,00

0,00

Sum art (3): 227

213.747.408,88

204.266.149,12

Art (3): 232
23214001 Utgaende MVA 25%, 11.1. -4.857,05 0,00
23214003 Fylkesskattesjefen, moms 315.274,00 86.592,00
23214010 Avg. overt. trygdekontoret 0,00 -22.025,10
23214011 Arbeidsgiveravgift -2.773.956,33 -2.167.674,56
23214012 Arb.g.avg. avsatte feriepenger -1.514.135,69 -1.426.699,91
23214013 Svensk arbeidsg.avg. -27.944,00 -6.522,24
23214014 Arb.g.avg. av ref. sykepeng 0,00 184.127 48
23214100 Skattetrekk -3.973.499,00 -3.711.964,00
23214101 Paleggstr. egen kommune 0,00 -4.738,00
23219001 Palepte renter Husbanken -94.307,00 -110.094,00
23220101 Palgpte, ikke forfallte renter -188,26 -126,73
23231001 Palgpte renter KLP/Kommunalbanken -973.529,00 -809.710,00
23270020 Utgiftsfarte, ikke betalte regninger -618.082,08 -1.131.989,19
23275017 Husleie Liehammeren BBL 10.133,00 4.027,00
23275031 Diverse kreditorer 2.357,00 -3.889,00
23275032 Negativ nettolenn 0,00 4.428,00
23275035 A konto kommunale avgifter 0,01 0,20
23275037 Avdrag lan, inntrekk Ignn 0,00 -3.986,00
23275042 Avsatte feriepenger 2010. -10.750.183,83 -10.110.032,01
23275046 Avsatte feriepenger 2008. 0,00 5.480,81
23299001 Levrandegrgjeld Unique -5.163.592,17 -5.951.807,80
23299015 Hjelpekonto sykepenger 0,00 13.368,00
23299100 Grl.utg. MVA 25%, 11.1. -0,03 0,00
23299199 Motkonto grunnl. MVA 11.1. og 11.2. 0,03 0,00
Sum art (3): 232 -25.566.310,40 -25.163.235,05
Art (3): 239
23914003 Arbeidsg.avgift premieavvik STP -54.923,00 -70.903,00
23941003 Premieavvik STP -389.529,00 -502.862,00
Sum art (3): 239 -444.452,00 -573.765,00






Balanse pr 31/12-10

1 Marker kommune (2010) - Ar/Periode 2010 1 - 12 28.04.2011
- - Regriskap Régiskap
2010 2009

Art (3): 240
24014001 Arbeidsgiveravg.netto pensjonsforpliktelser -2.847.950,00 -2.882.362,00
24014002 Arbeidsg.avg. pensjonsforpliktelser -916.887,00 -898.227,00
24041001 Pensjonsforpliktelser -169.047.980,00 -157.124,659,00
24041002 Pensjonsforpliktelser STP -47.403.120,00 -43.450.986,00
Sum art (3): 240 ~220.215.937,00 -204.356.234,00

Art (3): 245
24519052 Husbanken, 119617397 Aldersboliger 0,00 -33.600,00
24519053 Husbanken, 119368215 Aldersboliger -927.000,00 -1.050.600,00
24519055 Husbanken, 112571195 Etabl. - Spes.vilk. -105.300,00 -113.400,00
24519060 Husbanken, 112571260 Etabl. seervilkar -52.000,00 -56.000,00
24519062 Husbanken, 11025829307 Leil. Havleritomta 0,00 -61.600,00
24519070 Husbanken, 114341738 Etabl. Ian 0,00 -262.304,00
24519071 Husbanken, 114447964 Etabl.lan -876.563,00 -9563.262,00
24519074 Husbanken, 114420607 Vediikeh.aldersbol. -57.871,00 -301.823,00
24519076 Husbanken, 11482985 6 Etabl.lan -2.211.561,00 -2.340.358,00
24519078 Husbanken, 1149110711 Startlan -829.184,57 -1.510.369,00
24519079 Husbanken, 1149534231 Startlan 0,00 -187.750,00
24519082 Husbanken, 11508811/1/1 -1.910.132,00 -1.990.000,00
24519083 Husbanken, 11512936 3 , Startlén -966.666,00 0,00
24520001 10508701786 Konvertering 2003 -1.5619.174 45 -2.469.174,45
24531001 Kommunal Landspensjonskasse 030411841 -3.826.664,00 -3.963.332,00
24531002 Kommunal Landspensjonskasse 030413271 -73.488.000,00 -73.488.000,00
24531003 KLP Banken - lan 8317.5002025 -17.333.331,00 -18.399.999,00
24531004 KLP Kreditt AS - 1an nr.; 9828 -850.000,00 -875.000,00
24531005 KLP Kreditt AS - Jan nr.: 9829 -2.862.384,00 -2.984.884,00
24531006 KLP Kreditt AS - I&n nr.; 8317 50 39753 -10.802.150,00 -11.094.100,00
24531007 Kommunalbanken lan 20090561 -6.911.660,00 -7.150.000,00
24531008 Kommunalbanken lan 19980464 -5.265.000,00 -5.667.000,00
24531009 Kommunalbanken 1an 20030684 -5.558.240,00 -5.799.920,00
24531010 Kommunalbanken lan 20040642 -4.017.230,00 -4.826.670,00
24531011 Bokfgrte ikke betalte avdrag, langsiktige 1an 0,00 270.843,00
24531012 Kommunalbanken !an 20100499 -1.920.000,00 0,00
Sum art (3): 245 -142.290.111,02 -145.208.302,45

Art (3): 251
25100029 Skogbrannvernutstyr 0,00 -30.000,00
25100051 Gave ut pa fisketur -10.000,00 ~10.000,00
25100052 A.Westgaard fond, Sggard skole 0,00 -10.097,84
25100053 Gave CD innspilling -4.152,40 -4.152,40
25100054 Gave skoletur uskoletrinn -4.122,00 -4.122,00
25100055 Gaver brukere MBSS -27.702,86 -27.811,70
25100056 Hjemmetjenester Lilleveien 40 -2.140,39 -7.745,39
25100057 Gaver velferd ansatte MBSS -84.623,71 -49.653,45
25100058 Minibuss MASH -457.769,01 -457.769,01
25100059 Tilrettelegging NAV 0,00 -6.563,49
25100061 Tap pa etableringsian -30.000,74 -30.000,74
25100062 Boligtilskudd tilpassing -149.000,00 -149.000,00
25100065 Neeringsfond -142.758,36 -118.332,61
25100067 Kvalitetsutvikling skole 0,00 -44.232 14
25100068 Barnehage, styrket tilbud -1.229.272,81 -1.173.353,81
25100069 Opp!. foreb. arbeid -2.857,50 -2.857,50
25100071 Samtalegruppe psykisk helse -6.000,00 -6.000,00
25100073 Gaver til helsestasjonen -421,50 -421,50
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25100074 Psykiatri gave barn/unge
25100075 NAV Marker adm

25100076 Prosjekt barn/helse

25100077 Barnehage, skjgnnsmidler
25100078 Gaver fritidsklubb

25100079 Innkjgp NHO

25100080 Kompetanselaft/opplaering
25100081 Miljgtiltak i skog

25100083 Rovviltgjerder

25100085 Rusforebyggende tiltak ungdom
25100086 Vedlikeh. O.Buras bauta
25100087 Boligtilskudd etablering
25100089 Infotavle @stre Otteid

25100081 Etterutdanning, lesing

25100092 Tiltak kjgkken HH

25100093 Kulturelle spaserstokken
25100094 Statstilskudd Grimsby barnehage
25100096 Skatebordrampe

25100097 Viltfond

25100101 MASH Arbeidsstueftrivselstiltak
25100102 Frivillighetssentralen

25100103 Gave Marker U-skole

25100104 Mat SFO

25100109 Rowvilt

25100110 Entrepenarskap U-Skole
25100114 Elgbeitetaksering

25100115 Minoritetsbakgr./tospraklig
25100120 Minoritet skolebarn

25100121 Folkehelseprogrammet
25100122 Smaskala naeringsutvikling
25100123 Den kulturelle skolesekken
25100124 Marker ungdomsrad til uteomrade skole
25100125 Gaver Ungdommens Kulturhus
25100127 Innovasjon grenseland
25100128 Utviklingsavtalen

25100129 Etterutdanning 2009/2010
25100130 Voksenoppleering

25100131 InnovasjonNorge/Opplev Grenseland
25100132 Ekstraordingert vedlikeholdstilskudd -~ 5110
25100133 Ekstraordineert vedlikeholdstilskudd - 5232
25100134 Oppgraving/mudring i Gjalsjgen
25100135 Folkehelsearbeid - 6300
25100136 Barselgruppe

25100137 Fugletarn - Gjelsjeen

25100138 Uspes. VAR-omrade

25100139 Kursmidler psyk. helse
25100140 Barnas Grenseland

25100141 Kjep av helsetjenester fra private
25150001 Selvkostfond vann

25150003 Selvkostfond renovasjon
25150004 Selvkostfond feiing

25150006 Selvkostfond slamtemming

356100

-34.897,90
-31.857,00
-1.161.888,25
-1.113,48
0,00
-40.000,00
-22.879,40
-45.575,00
-512.311,64
-3.334,58
-217.400,00
-20.000,00
0.00

0,00
-44.700,00
-145.349,00
-12.022,91
-29.278,55
0.00
-27.000,00
0,00
-21.647,34
-25.000,00
0,00
-5.226,86
-5.218,71
-45.550,00
-100.036,87
0,00
-44.675,12
-18.055,36
-13.608,67
0,00
-3.714.403,70
-615.950,00
-347.808,00
-131.003,36
0,00
-67.132,00
-175.000,00
-20.000,00
-4.600,00
-50.673,85
-62.801,33
-16.735,00
-224.443,97
-37.000,00
-54.474,00
-610.082,00
-91.035,00
-132.744,00

28.04.2011

.. 2009
-3.561,00
-34.897,90
-31.857,00
-1.201.793,25
-1.113,48
-21.300,00
-40.000,00
-22.879,40
-45.575,00
512.311,64
-3.334,58
217.400,00
-20.000,00
-1.686,00
-4.464,94
-20.700,00
176.727,00
-12.022,91
-563.487,69
-40.000,00
-27.000,00
-5.460,00
-27.413,11
-25.000,00
-10.390,19
-6.226,86
-5.218,71
-39.600,00
140.836,87
117.033,41
-37.943,54
-18.055,36
-13.608,67
324.467,28
-2.535.089,70
727.950,00
171.173,00
131.003,36
702.008,77
-67.132,00
200.000,00
-20.000,00
-4.600,00
-59.673,85
-62.801,33
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
-5.555,00

Sum art (3): 251

Art (3): 253
25300003 Kapitalfond

-11.147.895,13

0,00

-10.081.466,38

-517.765,00






Balanse pr 31/12-10

1 Marker kommune (2010) - Ar/Periode 2010 1 - 12 28.04.2011
' B -- Reégnskap Re§nskap
2010+ 2009
25300004 Tomtefond avsatt kap.regnsk 0,00 -974.711,42
Sum art (3): 253 0,00 -1.492.476,42
Art (3): 255
25500001 Markerhallen -70.022,30 -70.022,30
25500002 Tilfluktsrom -528.146,69 -514,728,82
25500007 Ledningskartverk -7.765,28 -7.765,28
25500009 Varmepumpe -66.328,50 -66.328,50
Sum art (3): 255 -872.262,77 -658.844,90
Art (3): 256
25600004 Kartiegging vilt og biologisk mangf. 0,00 -44.765,00
25600029 Disposisjonsfond -4.817.948,40 -4.875.318,29
25600030 Arv A Halvorsrud, eldreomsorg drift og investering 0,00 -5.699.926,86
25600043 Renter Marker Bo-og Servicesenter 0,00 -724.640,00
25600044 Sosiale/trivselstiltak eldre 0,00 -70.299,03
25600100 Ikke dekket bruk fra driftsregnskapet 0,00 1.121.262,92
Sum art (3): 256 -4.817.948,40 -10.293.686,26
Art (3): 258
25800001 Korr periodisering feriepenger 1991 4.088.094,12 4.088.094,12
25810001 Korr periodisering rente 2001 461.337,00 461.337,00
Sum art (3): 258 4.549.431,12 4.549.431,12
Art (3): 259
25950001 Ikke disp. netto driftsresultat -3.490.356,95 0,00
25990001 Kapitalkonto -66.147.734,79 -54.916.714,07
Sum art (3): 259 -69.638.091,74 -54.916.714,07
Art (3): 291
29100001 Memoriakonto ubrukte lanemidler 5.551.633,67 5.465.665,65
Sum art (3): 291 5.551.633,67 5.465.665,65
Art (3): 292
29200001 Memoriakonti - selvkost -793.873,00 -948.099,70
Sum art (3): 292 -793.873,00 -948.099,70
Art (3): 299
29900001 Uinndekket - selvkost - vann 0,00 234.409,00
29900002 Uinndekket - selvkost - avigp 0,00 49.084,00
29900003 Uinndekket - selvkost - renovasjon 0,00 22.909,00
29900004 Uinndekket - selvkost - feiing 0,00 42.979,00
29900005 Uinndekket - spredt avigp 0,00 598.718,70
29999002 Uindekket /selvkost /aviep 127.224,00 0,00
29999005 Uindekket spredt avigp 666.649,00 0,00
29999112 Lan Kommunekreditt -230.942 17 -230.942,17
29999114 Lan Kommunal Landspensjonkasse -1.330.325,60 -1.330.325,60
29999115 Lan til videre utlan, startlan -1.461.880,35 -1.621.880,35
29999116 Lan - kommunalbanken -1.034.394,38 -2.282.517,53
29999117 Lan Kommunalbanken -1.494.091,17 0,00
Sum art (3): 299 -4.757.760,67 -4.517.565,95
TOTALT -0,25 0,00
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Radmannens arsberetning

Rédmannen legger med dette frem sin érsbe-
retning som del av den samlede arsrapporten
for Marker kommune, dette i samsvar med
kravene til innhold etter KRS (standard for god
kommunal regnskapsskikk).

Arsrapporten ma leses i lys av, og legges frem
til politisk behandling samtidig med det av-
lagte arsregnskapet.

1.1 Generelle kommentarer fra
radmannen

Driftsaret 2010 er lagt bak oss. Arsrapporten
gir et bilde av fortsatt stor og hektisk aktivitet i
en mangfoldig organisasjon. Det & utnytte
kommunens ressurser pa en best mulig mate til
beste for innbyggerne, har vert og vil fortsatt
vere hovedutfordringen.

Driftsregnskapet for Marker kommune 2010
viser et regnskapsmessig netto mindreforbruk
pa ca 3,5 mill. kroner. Tar vi med budsjettert
avsetning til disposisjonsfondet pa ca 1,2 mill.
kroner, blir det reelle overskuddet for aret pa
ca 4,7 mill. kroner.

Netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene
ble vesentlig bedre i 2010 enn aret for, med ca
2,6 %. Dette er naer opp til de 3,0 % som
anbefales som minimum over tid fra TBU
(Teknisk Beregningsutvalg). Dette anser rad-
mannen a vare tilfredsstillende. Resultatet er
vesentlig bedre enn for 2009 og ogsa bedre
sammenlignet med gjennomsnittet for gvrige
kommuner bade i Ostfold og landet for gvrig.

Ved siden av god gkonomistyring gjennom
politiske vedtak og ansattes innsats og lojalitet,
tilskrives resultatet ogsé diverse merinntekter
utover det som var budsjettert.

Det gkonomiske resultatet er et uttrykk for at
den gkonomiske tilpasningen fremdeles er pa
rett vei. Det er fremdeles usikkert om vi nd har
lagt bak oss den globale finanskrisen. Det er
stadig knyttet stor usikkerhet til hvordan dette
utvikler seg videre med hensyn til syssel-
setting, skatteinngang, inntektsutjevning,
innbyggertilskudd m.v. Det ber derfor fortsatt
manes til stor grad av forsiktighet.

Netto lanegjeld pr. innbygger viser kr 36.396
ved utgangen av 2010. Dette er en reduksjon
pa kr 610 fra 2009. Dette er en meget gledelig
utvikling. Lanegjelden ligger na under bade
gjennomsnittet for kommunene i Ostfold og
landet for evrig. Samtidig ser vi at fonds-
beholdningen er noe redusert som folge av
delefinansiering av investeringsprosjekter fra
fond.

Det er viktig at effektiviseringsarbeidet fort-
setter. Raddmann opplever en generell stor
endringsvilje, men samtidig er det et faktum at
endringer for & gjere de nedvendige tilpasning-
er kan skape uenskede situasjoner og utrygg-
het.

Den administrative omorganiseringen er na
under stadig evaluering. Vi har 1 2010 hatt 10
virksomheter som har gjenspeilet kommunens
tjenesteyting. Det vil vare et naturlig mal at
den til enhver tid gjeldende organiseringen
bidrar til & gjere kommunen til en sa effektiv
og brukerrettet organisasjon som mulig med
mest mulig ressurser tilfort tjenesteproduksjon
og kort vei mellom bruker og beslutnings-
takere.

Etter sgknad til Fylkesmannen i @stfold fikk vi
ogsa 1 2010 midler til videreforing av prosjekt-
et “Forenkling og forbedring av Marker”. Vi
fikk innvilget kr 200.000 til MUST “Marker
Ungdom under Samme Tak” og kr 100.000 til
Apen barnehage. Begge prosjektene som et
ledd i forebyggende barne- og ungdomsarbeid.

Ved vurdering av méloppnéelse legges til
grunn overordnet planverk samt prinsippene
bak BMS (Balansert malstyring) med vedtatt
gjennomgaende malekart (k.styret 14.mars
2005). Malekartet har tre definerte fokus-
omréder:

1. Resultatmal for brukere/ tjenester:

= Gode tjenester
» God service
*  Brukermedvirkning

2. Resultatmal for medarbeidere/organisasjon:

= Godt arbeidsmiljo

= Antall arsverk tilpasset oppgavene
= Utviklingsmuligheter

=  Friske medarbeidere
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3. Resultatmal for gkonomi:

* God gkonomistyring
= Effektiv ressursbruk i forhold til
Tjenesteproduksjon

Pa bakgrunn av malekartet gjennomferes det
brukerundersekelser og/eller medarbeider-
undersegkelser. Det er ikke gjennomfoert noen
undersgkelser 1 2010, mens det skal etter
planen gjennomferes bade medarbeider- og
brukerundersgkelser i 2011.

1.2 Likestilling

I samsvar med kravene i Likestillingslovens
§1a blir det her redegjort for den faktiske
tilstanden nér det gjelder likestilling i Marker
kommune.

Fordelingen mellom kvinner og menn ansatt i
Marker kommune kan males pé ulike méter.
Grovt sett kan en imidlertid si at andelen av
kvinner er ca. 80 % og menn ca. 20 %.

Nér det gjelder lennsfordelingen mellom
kvinner og menn er siste tilgjengelige tall:

Tjeneste- Andel Andel
omrader Kvinner Menn kvinner% menn%
Sentraladm. 15 11 58 % 42 %
Skoleadm. 1 0 100 % 0%
Grunnskole 74 11 87 % 13 %
Barnehage 13 1 93 % 7%
SFO 7 0 100 % 0%
Helse/sosial 5 2 71 % 29 %
adm.

Alm.helsevern 13 0 100 % 0%
Sykehjem 70 5 93 % 7%
Utv.hemmede 18 4 82 % 18 %
Sykepl./hbo 38 1 97 % 3%
Sosialhjelp 6 1 86 % 14 %
Kultur/fritid 8 2 80 % 20 %
FDV/plan/miljg 4 29 12 % 88 %
Diverse 1 2 33% 67 %
Totalt 273 69 80 % 20 %

De sterste skjevhetene finnes i teknisk ute-
seksjon (FDV) og brannvesenet, som i hoved-
sak er bemannet av menn. Innen helse, omsorg
og barnehage er bildet omvendt — her er det
stort flertall av kvinner.

Lgnn pr Grunn- Endring
Kjgnn mnd. lgnn  gr.lgnn
2010 2010  09-10
Kvinner og menn 32.871 30.631 4,90%
Kvinner 32.406 30.389 5,30%
Menn 34.803 31.635 2,80%
Ansatte Arsverk Endring
Kjgnn 2010 2010 09-10
Kvinner og menn 323 222 1,00 %
Kvinner 254 179 -1,30 %
Menn 69 43 11,50 %
2009 2010
Kvinner Kvinner | Kvinner  Kvinner
maneds- grunn- | maneds- grunn-
Justert for fortj.% lgnn% | fortj.% lonn%
menn menn menn  av menn
Alder 95 95 94 95
Ansiennitet 94 94 93 95
Arbeidstakergruppe 95 97 93 96
Stillingskode 98 99 95 98
Utdanning 97 101 94 100

Hovedgrunnen til lennsforskjellene er at
kvinner er overrepresentert i de lavest lennede
arbeidstakergruppene. Dette gjelder spesielt
assistenter (ufaglaerte) og fagarbeidere.

I ledergruppa er fordelingen forholdsvis jevn.

Som en folge av ovennevnte arbeider kvinner
oftere enn menn i turnusordninger. For gvrig
kan en ikke se at det er noen ulike arbeidstids-
ordninger for kvinner og menn.
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Stilling%
0-24,9%

25-49,9%

50 - 74,9%

75-99,9%

100 %

Kjgnn
Alle
Kvinner

Menn

Alle
Kvinner

Menn

Alle
Kvinner

Menn

Alle
Kvinner

Menn

Alle
Kvinner

Menn

2009
Antall %
26 8,5
8 3,3
18 29,5
35 11,5
31 12,7
4 6,6
75 24,6
71 29,1
4 6,6
73 23.9
67 27,5
6 9,8
9% 31,5
67 27,5
29 475

2010
Antall %
41 12,7
21 8,3
20 29
44 13,6
38 15
6 8,7
66 204
60 23,6
6 8,7
75 232
69 272
6 8,7
97 30
66 26
31 44,9

1.3 @konomisk utvikling

a) Likviditet
Likviditeten i regnskapséret 2010 har vert

tilfredsstillende, men har likevel veert noe
lavere enn siste ar. Tabellen nedenfor viser

( 1000 kroner)

Gjennomsnittlig stillingssterrelse for menn
ligger betydelig lavere enn for kvinner. Dette
beror hovedsakelig pa at ansatte i brannvesenet
er registrert med en stillingssterrelse pa

1,5%. Av ovennevnte framgar likevel at
andelen kvinner som jobber deltid er hayere
enn for menn. Mange ensker & ha redusert
arbeidstid, men enn ma anta at det i tallene
ligger noe uensket deltid.

Gjeldende handlingsplan for likestilling ble
vedtatt av arbeidsmiljoutvalget i mate
03.06.2004 (sak 19/04).

utviklingen av kontantbeholdningen de siste 5
ar:

2006 2007 2008 2009 2010
Kontantbeholdning
Kasse, Postgiro, Bank 30912 43 826 28 320 30368 | 25648
Ubrukte 1dnemidler 514 3210 3210 5466 | 5552
Udisp. del av netto driftsres. 8 859 8 064 2332 0] 3490
Fondsmidler 23 668 24773 24303 22 526 | 16 638
Korrigert kontantbeholdning -2129 7779 -1 525 2 376 -32
Kortsiktige fordringer og
premieavik 12 378 12 710 19 934 18 812 | 21493
Kortsiktig gjeld og premieavvik 19 497 25 038 22 958 25737 | 26011
Kortsiktig likviditet driftsformal -9248 -4 549 -4 549 -4 549 | -4 550
Arsrapport for Marker kommune 2010 Side 6





Likviditetsgrad 1 2,22 2,26 2,10 1,91 1,81

Likviditetsgrad 2 1,59 1,75 1,23 1,18 0,99
Likviditetsgrad 1 = Omlepsmidler/kortsiktig mentet om finansforvaltning. Reglementet er
gjeld. Her ber likviditetsgraden over tid veere vedtatt med hjemmel i forskrift av 5. mars
storre enn 2 for & kunne si at kommunen har 2001 nr 299 om finansforvaltningen i kom-
god likviditet. muner og fylkeskommuner. Formalet med

reglementet er at kommunen skal forvalte sine
Likviditetsgrad 2 = kasse og bankinnskudd/ midler slik at tilfredsstillende avkastning kan
kortsiktig gjeld. Her ber graden over tid vare oppnas, uten at det innebarer vesentlig finan-
sterre enn 1. siell risiko, og under hensyn til at kommunen

skal ha midler til & dekke sine betalings-
Kommunes finansforvaltning forpliktelser ved forfall. Det arbeides med en
Marker kommunestyre vedtok eget skonomi- revidering av dette reglementet.

reglement 08.04.2008, sak 21/08 med regle-

2
J \

f.’) -

S
Bankinnskudd
Ved utgangen av 2010 hadde Marker Kommunen har ikke plassert noen av sine
kommune plassert sine finansielle aktiva i kOftSiktige ﬁnansielle aktiva i pengemark.eds-
Marker sparebank med kr 25.648.192,58. eller obligasjonsfond for & oppna avkastning.
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b) Soliditet

Gjeldsgraden viser forholdet mellom kapital
som er finansiert av utenforstaende og
kommunen selv. Tabellen nedenfor viser

utviklingen i de siste 5 ar. Jo mindre gjelds-
graden er jo mer solid er kommunen og desto
storre er evnen til 4 tale tap.

(1000 kroner)
Gjeldsgraden
2006 2007 2008 2009 2010
Gjeld 306 717 | 340102 | 354158 | 375302 | 388517
Egenkapital 68 648 64 697 76 048 72 894 81 312
Gjeldsgrad | 4,47 5,26 4,66 5,15 4,78
c) Inntektsutvikling, brutto- og netto driftsresultat
(mill. kroner)
2006 2007 2008 2009 2010
Driftsinntekter 161,7 173,8 184,8 198,6| 203,6
Driftsutgifter 155,1 168,9 177,5 198,4| 198,6
Brutto
driftsresultat 6,6 4,8 7,2 0,2 5,0
Netto driftsresultat 11,2 6,6 6,1 0,2 54
Netto driftsres. % | 6,93%| 3,80%| 3,30%| 0,10%]| 2,65 %

Utviklingen siste periode viser at avstanden
mellom driftsutgifter og driftsinntekter er svaert
liten. At kommunen har driftsutgifter som er
mindre enn driftsinntekter (bade brutto og

d) Kommunens lanegjeld

Tabellen pa neste side viser utviklingen i

kommunens lanegjeld de siste 5 ar. En god
indikator for vurderingen av lanegjelden er
langsiktig investeringsgjeld i % av

netto), viser at det er rom for avsetninger til
fremtidige investeringer.

driftsinntektene. Jo lavere denne er jo bedre er
kommunens evne til & tale en rentegkning.
Langsiktig investeringsgjeld ber 1 henhold til
anbefalinger fra fylkesmannen ikke overstige
50% av driftsinntektene.
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(1000 kroner)

Lanegjeld 2006 2007 2008 2009 2010
Brutto langsiktig lanegjeld 287220 | 315067 | 331199 | 349564 | 362 506
- utlan 16 908 16 057 14 544 11295 10 224
- ubrukte l&nemidler 2.9100 514 3210 3210 5466 5552
Netto langsiktig lanegjeld 269 798 | 295800 | 313445 | 332803 | 346 730
Pensjonsforpliktelser utgjor 148 113 | 170147 | 186 995 | 204 356 | 220 216
Langsiktig invest.gjeld 125894 | 133545 | 134432 | 138337 | 135338
Driftsinntektene 161749 | 173778 | 184771 | 198 648 | 203 577
Netto langsiktig invest.gjeld
i % av driftsintektene 77,8 76,8 72,8 69,6 66,5
Antall innbyggere 3517 3463 3455 3471 3476
Netto langsiktig lanegjeld
1 kroner pr innbygger 34599 36284 | 36599 | 37006 | 36396
250 000
200 000 //r ——
150 000
/——*—’_/’“’ —e— Langsiktig invest.gjeld
—=— [Driftsinntekiene
100 000
50 000
0 :
2006 2007 2008 2009 2010
Ser man pé utviklingen av kommunens in- Marker Sparebank kr 1.519.174,45
vesteringsgjeld i forhold til driftsinntektene de Husbanken kr  984.871,00
siste 5 &r er denne positiv. Men lanegjelden er Kommunalbanken kr 23.672.130,00
likevel over de anbefalte 50%. Med dagens KLP kr 94.647.995,00
driftsnivé ber en derfor tilstrebe feerrest mulig KLP Kreditt AS kr 14.514.534,00

nye laneopptak uten medfelgende inntekter.

Marker kommune hadde 1 2010 sine innlan fra

folgende ldnegivere:
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Bokforte ikke bet. avdrag kr

Sum investeringsgijeld

kr 135.338.704.45

Lant til videre utlan:
Husbanken

kr

6.951.406,57

Total langsiktig

gield innlin

kr 142.290.111,02






e) Gjeld og netto driftsresultat

Tabellen viser utviklingen av netto drifts-

s

'

2

resultat i forhold til investeringsgjeld.
(mill.kroner)
Gjeld og netto driftsresultat
2006 | 2007 2008 2009 2010
Investeringsgjeld 1259 | 133,5 134,4 | 138,3| 135,3
Netto driftsresultat 11,2 ‘ 6,6 ‘ 6,1 0,2 54

160

120

140 r/_,4——o—/—’—'"\ﬂ

100

g0

B0

40

20

ol s

2006 2007

2008

2009

2010

—— |nwvesteringsgjeld
—m— Metto driftsresultat

f) Fonds

Tabellen og diagrammet viser utviklingen

av kommunens fondsavsetninger de siste 5 ar.
Dette viser en nedgang i siste ar i fonds og

Halvorsrud i forbindelse med utbyggingen ved

MBSS. Videre er det ryddet opp i disposisjons-

fondene slik at det né er ett slikt fond, og ikke

avsetninger. Dette beror pa siste ars netto bruk
av fondsmidler, jfr. spesielt bruk av arven fra

(1000 kroner)

flere som tidligere. Samtidig er negative fond
fjernet.

Fonds og regnskapsmessig mer/mindreforbruk

2006 | 2007 | 2008 2009 2010

Disposisjonsfond 12407 | 14556 | 12788 10 294 4818
Bundne driftsfond 6 783 6 549 9143 10 081 11 148
Ubundneinvest.fond 3871 | 2945 1775 1492 0
Bundne invest.fond 607 723 597 659 672
Sum fondsavsetninger 23668 | 24 773 | 24303 22 526 16 638
Regnskapsmessig mindreforbruk 8859 | 8064 | 2332 0 3390
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Regnskapsmessig merforbruk 0 0 0
Udekket i investeringsregnskapet -3477 0 0 0 0
Likviditetsreserve -3173 0 0 0 0
Fonds og mer/mindreforbruk ‘ 25 877 ’ 32 837 ‘ 26 635 ‘ 22 526 20 128

35000

30 000 AN

25000 '/ \.\

15 000

'/.\X —+— Sum fondsavsetninger
20000

—s— Fonds og

10 000

merfmindreforbruk

5 000

2006 2007 2008

2009 2010

g) Investeringer

Investeringsregnskapet er avlagt i balanse.
Investeringer i anleggsmidler i 2010 utgjorde
16,6 mill. kroner. Lanefinansieringen utgjorde
2,8 mill. kroner dvs. 17,1%. Bruk av fond ut-
gjorde 10,5 mill. kroner. Mottatt investerings-

tilskudd for tidligere investering utgjorde 5,7
mill. kroner. Salg av anleggsmidler utgjorde
1,4 mill. kroner og er benyttet i finansieringen
med tilsvarende reduksjon i overfering fra
driftsregnskapet.
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h) Drifts- og finansutgifter

(1000 kroner)

Drifts- og finansutgifter 2008 2009 2010 2010i %
Lonn inkl sosiale utgifter 114069 | 123688 | 130575 62,4 %
Kjop av varer og tjenester som inngdr i

kommunal tjenesteproduksjon 24126 | 31158 | 25503 122 %
Kjop av varer og tjenester som erstatter

kommunal tjenesteproduksjon 14714 16 882 17 232 8,2 %
Overforinger 18 386 20 300 18 720 8,9 %
Avskrivninger 6251 6 452 6 534 3,1%
Rente- og avdragsutgifter 12205 | 10384 | 10605 51%
Sum utgifter 189 751 | 208 864 | 209 169 100,0 %

@ Lann inkl sosiale utgifter

m Kjgp av varer og tjenester som inngar

306 5% i kommunal tjenesteproduksjon

9%

O Kjgp av varer og tjenester som
erstatter kommunal
tjenesteproduksjon

8%

O Owerfaringer
12 %

B Avskrivninger

O Rente- og awdragsutgifter

Tabellen og diagrammet ovenfor viser hvor de totale utgiftene. Sterre reduksjoner i drifts-
mye de forskjellige drifts- og finansutgifter utgiftene er dermed vanskelig uten at det
utgjer og hvordan de fordeler seg. Som man bergrer antall arsverk.

ser utgjer lennsutgifter i overkant av 60 % av

i) Resultat
Driftsregnskapet er avlagt med et mindre- lig budsjett 2010 ble vedtatt med en avsetning
forbruk pé kr 3.490.356,95. I opprinne- til disposisjonsfond med kr 1.227.000.
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At man i det opprinnelig budsjett finner rom
for avsetninger er i utgangspunktet meget bra.
Ved regnskapsavslutningen er den vedtatte

)
(=) <8<
2

Virksomhetene kom for 2010 ut med et samlet
netto mindreforbruk pé ca. 1,7 mill. kroner -
dvs. en forbruksprosent pa 98,7 (jfr. ansvars-
omradene 1000 — 7999). Korrigeres dette for

reguleringspremie til KLP - postering av

reguleringsfond, viser regnskapet at virksom-
hetene Skole, Barnehage, Forvaltning/drift/
vedlikehold, Plan/milje samt Fellesutgifter/

avsetningen avsatt. Reelt overskudd pa driften

12010 blir etter ca 4,7 mill. kroner.

politiske styringsorgan/sentraladministrasjon
kom ut med mindreforbruk pé samlet 4,3 mill.
kroner. P4 den andre siden kommer virksom-

hetene familie/ helse, NAV, utviklings-

hemmede, omsorg, kultur/fritid, bibliotek og
naringsutvikling ut med et merforbruk pa 2,6

mill. kroner.

(1000 kroner)
Reg.premie Premiefond

Virksomhet Resultat Awvik pst premiefond  korr. Just res.
1000-1999, Fellesutg./pol.st./sentr. | -1 799 90,9 % 29 -1 041 -787
2000-2299, Skole -1 290 96,2 % 84 0 -1374
2300, Grimsby barnehage -245 73,9 % 65 0 -310
3000-3799, Fam/helse 937 106,7 % 84 0 853
3800, NAV 233 105,1 % 17 0 216
4300, Utviklingshemmede 499 107,6 % 83 0 416
4500-4799, Omsorg 1220 103,5 % 437 0 783
5100-5199, Forv./drift/vedl.hold -1322 86,2 % 151 0 -1473
5200-5299, Plan/milje -324 87,8 % 49 0 -373
6300-6399, Kultur 131 104,7 % 30 0 101
6400, Bibliotek 15 101,4 % 9 0 6
7600-7699, Naeringsutvikling 219 1239 4 0 215
Sum -1726 98,7 % 1041 -1 041 -1726
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j) KOSTRA 2010

KOSTRA-data for 2010 foreligger nd i en
forelapig versjon. Dette viser for utvalgte
omrader folgende sammenlignet med

gjennomsnittet for kommune i Ostfold og
landet for ovrig:

Marker Gj.snitt Gj.snitt
Kostra-data 2010 (forelgpige) 2010 @stfold landet
2010 2010
Finansielle ngkkeltall:
Brutto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter 2,5 1,5 1,4
Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter 2,6 1,1 2,3
Langsiktig gjeld i prosent av brutto driftsinntekter 178,1 180,1 180,8
Frie inntekter i kroner per innbygger 38 827 33 398 35017
Netto lanegjeld i kroner per innbygger 36 396 37573 38 854
Prioritering:
Netto driftsutgifter per innbygger 1-5 ar i kroner, 9371 12 066 16 527
barnehager
Netto driftsutgifter til grunnskolesektor (202, 214, 215,
222, 223), per innbygger 6-15 ar 81126 83 117 87504
Netto drlftsutglfter pr. innbygger i kroner, 2300 1 624 1811
kommunehelsetjenesten
Netto dr}ftsutglfter pr. innbygger i kroner, pleie- og 14 346 13 883 13 612
omsorgtjenesten
Netto driftsutgifter til sosialtjenesten pr. innbygger 20-66 1738 3088 2 491
Netto drlftsgtglfter per innbygger 0-17 ar, 6946 6825 5820
barnevernstjenesten
Dekningsgrad:
Andel barn 1-5 ar med barnehageplass 88,1 86,1 89,9
Andel elever i grunnskolen som far spesialundervisning 7,0 6,9 8,2
Legearsverk pr _10 000 innbyggere, 8.4 9.5 9,5
kommunehelsetjenesten
Fysioterapiarsverk per 10 000 innbyggere,
_ 8,6 7,3 8,5

kommunehelsetjenesten
Andel plasser i enerom i pleie- og omsorgsinstitusjoner 100,0 89,0 93,5
Andel 1pnbyggere 80 ar og over som er beboere pa 13,4 12,0 14,0
nstitusjon
Andelen sosialhjelpsmottakere i alderen 20-66 ar, av
. o 5,9 4,8 3,8
innbyggerne 20-66 ar
Andel barn med barnevernstiltak ift. innbyggere 0-17 ar 7,9 4,8 4,5
Lengde kommunale veier og gater i km pr. 1 000 10,9 6.4 8.7
innbygger
Sykkel-, gangveier/turstier mv. m/kom. Driftsansvar per

. 29 23 38
10. 000 innb.
Kommunalt disponerte boliger per 1000 innbyggere 25 20 20
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Produktivitet/enhetskostnader:

kommunal barnehage

Korrigerte brutto driftsutgifter i kroner per barn i

139 357 141 062 140 275

og skoleskyss (202, 222, 223), per elev

Korrigerte brutto driftsutgifter til grunnskole, skolelokaler

84 781 82470 88013

Gjennomsnittlig gruppesterrelse, 8.-10.arstrinn

14,4 15,4 14,7

Korrigerte brutto driftsutgifter, institusjon, pr. komm. plass 818 476 836 533 852 395

Arsgebyr for vannforsyning (gjelder rapporteringséret+1) 2 300 2113 2796
Arsgebyr for avlepstjenesten (gjelder rapporteringséret+1) 3 600 4071 3189
Arsgebyr for avfallstjenesten (gjelder rapporteringsaret+1) 2 000 2010 2 406
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid, byggesaker (dager) 25 42 40
Gjennomsnittlig saksbehandlingstid, kartforretning (dager) 65 80 69

k) Konklusjon

12010 har Marker kommune hatt en grei
likviditet. Det har ikke oppstatt situasjoner
hvor det har vert vurdert & métte oppta
likviditetslan for & betale kommunens for-
pliktelser til forfall.

Okonomisk rapportering er foretatt til
kommunestyret i samsvar med gjeldende
arshjul i metene 11. mai og 28. september
2010. Virksomhetene har i tillegg rapportert
direkte til radmannen en gang pr. maned.

Kommunene forer sine regnskap etter et
finansielt regnskapssystem. Det er ingen
maélsetting 1 seg selv & bokfere store over-
skudd. Marker kommune ma tilstrebe en sunn
okonomi med hele tiden & ha fokus pa &
produsere riktige tjenester til innbyggerne pa
en mest mulig rasjonell méte. Handlefriheten
er fremdeles liten med en stor gjeld som skal
betjenes.

Utfordringen for Marker kommune vil bli &

vurdere standarden pé de tjenestene som tilbys
vare innbygger og samtidig holde kostnadene

Orje, 30. mars 2011

Eva Enkerud
radmann

innenfor akseptable rammer. For a lykkes i
dette arbeidet ma det til enhver tid paga et
omstillingsarbeide.

Rédmannen vil benytte anledningen til & takke
politikerne og ansatte for innsats og stort
engasjement i 2010. Jeg vil ogsa rette en takk
til tillitsvalgte, som sammen med ansatte aktivt
har bidratt til gjennomfoering av konstruktive
prosesser

Som regnskapsresultatet og oversiktene over
okonomisk utvikling viser er folgende mo-
menter avgjerende for kommunens videre
okonomiske utvikling.

e Fremtidige budsjett ber balansere uten
stort bruk av frie fonds.

e Det ber arbeides malbevist for & fa
redusert driftsutgiftene slik at det blir
mulig & foreta avsetninger for frem-
tidige investeringer.

e Vesentlige avvik i driftsnivaet
gjennom aret ma budsjettjusteres og
korrigerende tiltak iverksettes snarest
etter at avviket er kjent.
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FAKTA OM MARKER KOMMUNE

2.1 Kommuneplan 2005-2017

Overordnede mal og visjoner kommuneplan

Marker kommune skal tilby sine innbyggere
trygge livslopsbetingelser i et robust samfunn
som prioriterer sikkerhet, miljo og kultur.
Marker kommune skal vere en av Qstlandets
beste bokommuner. Det skal vare lave skrank-
er for naeringsetablering og fremtidige arealer
til naeringsvirksomhet skal sikres. Et mal og en
rettesnor for planlegging og styring av Marker
samfunnet skal vare en befolkningstilvekst

pa 1000 personer i 12-arsperioden.

Barnchagene

Mal: Barnehagene i Marker skal ha s& god
kvalitet at foreldre pa flyttefot foretrekker & bo
i Marker fordi dette bidrar til en god oppvekst.
Kapasiteten ber veere sa god at vi som
hovedregel kan tilby alle plass ved hoved-
opptak og at vi bestreber oss pa & gi tilbud
innen to maneder til de som segker ellers i aret.

Skolene

Mal: Skolene i Marker skal ha sa god kvalitet
at foreldre pa flyttefot foretrekker a bo i
Marker for & gi barna en garantert god skole.

Familie og helse

Mal: Marker kommune skal gi innbyggerne et
tilpasset tjenestetilbud innenfor helse- og
sosialseksjonen.

Omsorg

Mal: Det skal arbeides for & videreutvikle et
godt og differensiert tilbud innen pleie-,
rehabilitering og omsorg. Tjenestetilbudet skal
utarbeides i nart samarbeid med bruker og ytes
pa lavest mulige effektive omsorgsniva. In-
stitusjonsdelen ber utvides for & mate okt etter-
sparsel etter de tjenestene som ettersparres.

Neering

Mal: Marker kommune skal bidra til & gjore
regionen var attraktiv slik at folk finner seg til
rette og trives. Marker kommune skal styre
utviklingen mot at menneskene og de
naturgitte ressursene er i sentrum. Marker
kommune skal samarbeide med det lokale
naringsliv for & skape flere arbeidsplasser.
Dette skal baseres pa eksisterende ressurser og
nytenking. Produkter og tjenester i landbruket
skal utvikles for a skape sysselsetting og styrke
inntektsgrunnlaget. Bidra til rekruttering til
landbruket, miljevennlig drift og til & gjere
landbruket til en attraktiv arbeidsplass.
Opplevelsestilbud skal prioriteres som ut-
viklingsomrade. Marker kommune skal bidra
til engasjement og deltakelse i samfunns-
utviklingen.

Kultur og fritid

Mal: Bidra til & fremme livskvalitet slik at
Marker blir en god og attraktiv bo- og
oppvekstkommune. Stimulere til et allsidig
kulturliv som fremmer lysten til egenaktivitet,
men ogsa til & formidle kulturverdier som er
skapt av andre. De kulturtradisjoner som
finnes, skal tas vare pa, samtidig som man ma
gi rom for nye kulturytringer. Styrke det
frivillige kulturarbeidet, og a gjere kulturtil-
budene tilgjengelige for alle grupper, uav-
hengig av gkonomisk evne, alder eller andre
forutsetninger.

Areal, sikkerhet og milj@

Mal: Det legges til rette for bygging av minst
400 boenheter i planperioden. Nye bolig-
omrader tilrettelegges med infrastruktur som
gjor det mulig & bruke alternative energikilder.
Planlegging og tilrettelegging av utbyggings-
omrader og offentlige anlegg skal inkludere
risiko- og sarbarhetsanalyse for & unngéd
ulykker, helseskader, uenskede virkninger pa
milje. Marker kommune skal arbeide for tiltak
som gir Haldenvassdraget samme vannkvalitet
som vi forventer oss av rent ferskvann i Norge.
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2.2 Gjennomgaende malekart for Marker kommune — Balansert Mal Styring
Vedtatt av kommunestyret 14.06.05, sak 36/05

Strategiske
fokusomrader

Brukere /
Tjenester

Medarbeidere /
Organisasjon

@konomi

Resultatmal
(Kritiske
suksessfaktorer)

B1: Gode tjenester
B2: God service

B3: Brukermedvirkning

M1: Godt Arbeidsmiljg

M2: Antall &rsverk tilpasset
oppgavene

M3: Utviklingsmuligheter

M4: Friske medarbeidere

@1: God gkonomistyring

@2 Effektiv ressursbruk i
forhold til tjeneste-
produksjon

Malekriterier

B1.1: Brukertilfredshet

M1.1: Medarbeidertilfredshet

@1.1: Awvik i forhold til
budsijett

B2.1: Brukertilfredshet M2.1: Opplevd samsvar
mellom oppgaver og | @2.1: Kostnad pr. enhet
B3.1: Opplevd grad av tid
medvirkning
M3.1: Lenns og
kompetanseutvikling
M4.1: Sykefraveer
Malemetode B1.1: Brukerundersgkelser | M1.1: Medarbeiderunder- @1.1: Perioderapportering
sgkelse med avvik
B2.1: Brukerundersgkelser
M2.1: Medarbeiderunder- @2.1: KOSTRAutvikling
B3.1: Brukerundersgkelser sgkelse innen egen kommune
og i forhold til utvalg
M3.1: Statistikk av andre kommuner
(SSB, KOSTRA)
M3.1: Medarbeidersamtale
M4.1: Statistikk
MI @nske | Nedre M @nske | Nedre MI @nske | Nedre
Resultatmal BL.1 4,8 4,5 M1.1 4,8 4,5 @11 |+-0,5% | +-1,0 %
B2.1 4.8 4 M2.1 4,8 4,5 @2.1 Lavere Likt
B3.1 4.8 4 M3.1 4,8 4,0
M4.1 4,5
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2.3 Markers befolkning

(Kilde SSB)
Ar Folkemengde Fadt Dgde Innflyttet | Utflyttet Netto Folkemengde

01.01 endring 31.12
2002 3319 48 50 215 124 89 3408
2003 3408 35 51 148 131 1 3409
2004 3409 39 51 169 127 30 3439
2005 3439 27 32 184 113 66 3505
2006 3505 22 40 185 155 12 3517
2007 3517 19 36 144 181 -54 3463
2008 3463 32 45 160 155 -8 3455
2009 3455 29 49 192 156 16 3471
2010 3471 40 36 173 172 5 3476

Av samlet innflytting pa 173 personer i 2010 flyttet 35 fra utlandet.
Av samlet utflytting pa 172 personer i 2010 flyttet 33 til utlandet.

3550

Folkemengde pr 31.12.

3500

3450

3400

3350

3300

2003

2004

2005

2006 2007

—a— Folkemengde pr. 31.12.
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2009

2010
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Alderssammensetning pr 31.12.2010

Antall 0-19 ar 20-66ar  67-79 ar 80 ar + Totalt
Landet 1245333 3037935 415 884 221153 4920305
Ostfold 68 031 167 958 25 686 13152 274 827
Marker 801 2 052 414 209 3476
Prosent 0-19 ar 20-66ar  67-79 ar 80 ar + Totalt
Landet 2531 % 61,74 % 8,45 % 4,49 % 100,00 %
Ostfold 24,75 % 61,11 % 9,35 % 4,79 % 100,00 %
Marker 23,04 % 59,03 % 11,91 % 6,01 % 100,00 %
Marker kommune har en forholdsvis mye det er tilsvarende fzrre i de yngste alders-
storre andel i de eldre aldersgruppene enn bade gruppene.

gjennomsnittet i @stfold og hele landet, mens

a““
i (m
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Befolkningsandel etter alder

d landet W @stfold 4 Marker

- - - P
61,11 %
o
|25,31%| |61,74%|
0-19 ar 20-66 ar 67-79 ar 804r+
For Ostfoldkommunene var utviklingen i
folketallet slik i 2010:
Kommune Totalt Innflytting  Utflytting  Netto Folke- Totalt
010110 "Pdte Dede | alt lalt  innfl. tilvekst 31.12.10
0101 Halden 28776 317 314 1463 1021 442 444 29 220
0104 Moss 30030 331 295 2 040 1828 212 235 30 265
0105 Sarpsborg 52 159 585 518 2484 1890 594 646 52 805
0106 Fredrikstad 73 638 795 726 3676 2797 879 941 74 579
0111 Hvaler 4 085 33 42 317 237 80 75 4160
0118 Aremark 1424 19 24 76 78 -2 -10 1414
0119 Marker 3471 40 36 173 172 1 5 3476
0121 Rgmskog 688 5 10 32 37 -5 -10 678
0122 Trggstad 5092 39 49 356 293 63 50 5142
0123 Spydeberg 5167 65 49 425 342 83 98 5 265
0124 Askim 14 864 158 149 896 853 43 45 14 909
0125 Eidsberg 10 821 114 115 761 640 121 119 10 940
0127 Skiptvet 3541 46 28 272 257 15 35 3576
0128 Rakkestad 7517 90 67 396 336 60 84 7 601
0135 Rade 6 882 75 70 476 416 60 64 6 946
0136 Rygge 14 293 146 115 1018 914 104 133 14 426
0137 Valer 4472 48 25 394 317 77 101 4573
0138 Hobgl 4742 43 25 471 375 96 110 4852
@stfold 271 662 2929 2 657 9641 6718 2923 3165 274 827
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Siden 1951 har @stfold hatt vekst i folketallet i
alle unntatt tre ar. I de tre drene med nedgang
var det snakk om 1 eller 2 promiller nedgang.
Befolkningen i Ostfold nadde sitt forelapige
maksimum ved utgangen av 2010, da befolk-
ningen var pa 274 827 personer. Ostfold hadde
sterk vekst i folketallet pa 50- og 60-tallet. Pa
70- og 80-tallet var veksten i befolkningen
mye lavere. Fra midten av 90-tallet tok befolk-
ningsveksten av igjen, og har vert ganske sterk
hvert ar siden 1997. Nér vi betrakter Ostfolds
andel av befolkningen i Norge, ser vi at

Ostfolds andel av landets befolkning har igjen
blitt nedadgaende.

Markers befolkningsandel i Norge 2010 er
beregnet til: 0,07 %

Markers befolkningsandel i Qstfold 2010 er
beregnet til: 1,26 %

2.4 Areal og bosetningsmgnster i
Marker kommune

0119 Marker kommune — bosettingsmenster

Antall bosatte per rute 250 m x 250 m. Ikke fargelagte ruterfomrader er uten bosetting. Befolkningsdata
per 1. januar 2002.

Antall bosatte per 250m-rute Delomrade

1- & —_— Europavei

Arealfordeling, totalt 413 km?

250 300 350

O Annet

0O Jordbruk
m Skogbruk
mVann

1] 2 4 5] 8 km (I\B

Folke- og i ing 2001

Kartgrunnlag: SSB og Statens kartverk

G- 17 Riksvei D
I | 18- 39 Fylkesvei
| | 40 - 64 Kommunal og privat vei
- B85-118 Jernbane
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2.5 Neeringsutvikling / sysselsetting

Arbeidet knyttet til neringsutvikling i Marker
kommune er delt mellom virksomhet plan og
milje, som har ansvaret for landbruksbasert
naringsutvikling, og rddmannskontoret, som
har ansvaret for gvrig n@ringsutvikling.
Kommunen kjoper ogsa tjenester fra Ostfold
Bedriftsenter AS, og er medlem i Reiseliv
Indre Ostfold. I tillegg har grensekommunene
engasjert Nils Ole Solberg som ansvarlig for
oppfelging av etablerere og eksisterende
naeringsliv.

Det har i 2010 fortsatt vert stor aktivitet innen
tradisjonell utbygging i landbruket, og flere har
fatt finansiering fra Innovasjon Norge til
utbyggingen. Det er for liten aktivitet knyttet
til tilleggsneeringer i landbruket i vér
kommune.

Marker kommune ble ogsa i 2010 tildelt kr
100.000 til kommunalt naeringsfond. Disse
midler er fordelt pd 7 sokere. I tillegg ble 2
soknader avslatt.

Kommunen fikk tilbud om rimelig leie av
Noral-lokalene for videreutleie. Vi hadde lenge
tro pé at vi skulle klare & fa til dette, men da to
av de storste interessentene trakk seg, ble det
umulig & f4 det til. En av vére sterste
utfordringer og muligheter er na tomme
industri- og kontorlokaler.

Orje sentrum er sveert viktig for kommunen, og
et velfungerende sentrum er avgjerende for
Marker kommunes videre utvikling. De siste
arene har vi hatt flere nyetableringer i sentrum,
noe som er svart positivt. Bade gjennom
prosjektet Transinform og gjennom be-
vilgninger 1 budsjettet, ensker kommunen a
vere aktiv i forhold til utviklingen. Kommun-
en har blant annet kjopt en eiendom ved buss-
torget, for & kunne legge til rette for utvikling.
Videre tilrettelegging i forhold til infrastruktur
og meteplasser er viktig. Orje skal vaere et
hyggelig sted & besgke. Figuren nedenfor viser
at QOrje er ett av de tettstedene i regionen med
sveert positiv utvikling.

Tettsted % arlig vekst 1999-2009
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Utviklingsavtale

Det er et tett samarbeid mellom de tre
grensekommunene, blant annet med hensyn til
naringsutvikling. Det arbeides aktivt for &
profilere grenseregionen som en felles region,
béde pa norsk og svensk side.

Overordnet malsetting
ke regionens konkurransekraft i forhold til
naringsutvikling, opplevelser og bosetting

Gjennom engasjement og deltakelse utvikle en
attraktiv region der folk finner seg til rette og
trives, og der menneskene og de naturgitte
ressursene er i sentrum.

Maloppnaelse
Grenseregionen har gjennom utviklingsavtalen
blitt enige om folgende fokusomrader

¢ nzringsutvikling

¢ internasjonalt samarbeid
¢ levende bygder

¢ infrastruktur

Av méalformuleringen gér det fram at vi har
vedtatt & satse pa alle de tre elementene som
pavirker en kommunes eller en regions
attraktivitet.

Arlig far vi n4 tilfert ca 1.500.000 fra KRD via
fylkeskommunen og kr 750.000 fra
kommunene, hvorav kr 300.000 fra Marker.

Pengene forvaltes av en egens styringsgruppe
bestdende av

*Nils Nilssen
*Tore Johansen
*Stein Erik Lauvas
*Helge Kolstad

*Eirik Milde
*Jan Bjerketvedt
*Elin Tangen Skeide

Det er vedtatt folgende prosjekter innen
avtalens satsingsomréder.

1. Neringsutvikling
1.1 Innovasjon Grenseland
1.2 Stubbefolket — utviklingsprosjekt
1.3 Barnas Grenseland
1.4 DS Turisten — koordinator for aktiviteter
1.5 Perfect Day — innspilling av matprogram
1.6 Opplevelser i grenseland 2011

2. Internasjonalt samarbeid
2.1 Innovation Circle
2.2 Rammeavtale for internasjonalt
samarbeid — avsluttet og rapportert
2.3 Kulturutveksling Norge-Latvia

3. Levende bygder
3.1 Avisen Grenseland
3.2 Innflytterprosjekt - Placement
3.3 Avisen Grenseland 2009
3.4 Utvikling og tilrettelegging av aktiviteter i
Kanalen og pa Kanalmuseet
3.5 Avisa Grenseland 2010
3.6 Bolyst — Grenseland, et bedre sted & bo

4. Infrastruktur
4.1 Skilting ved tettestedene
4.2 Publikumsslusing pa Qrje
4.3 Turistinformasjon 2010

5. Ovrige
5.1 Evaluering og revidering av
utviklingsavtalen
5.2 Grenseradet
5.3 Grenseradet 2011/2012

Grensekommunene jobber aktivt med de ulike
fokusomrédene, ogsa innenfor prosjekter som
ikke inngér i avtalen. For opplysninger om de
ulike prosjektene vises det til egne rapporter.

Barnas Grenseland — Opplev Grenseland as
Visjonen er at regionen skal vere forstevalget
for barnefamilier som ensker natur- og vass-
dragsbaserte aktiviteter og opplevelser. Opplev
Grenseland as er etablert som et fundament for
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samarbeidet. Det skal arbeides med produkt-
utvikling, kompetanseutvikling og markeds-
foring, samt videre utvikling av konseptet
knyttet til ”Stubbefolket”. Den innspilte TV-
serien er vist to ganger pa NRK i lgpet av
2010, og det ble satt opp et stort sommerteater
i Stremsfoss. Denne satsingen har ogsa med-
fort at den nye kinofilmen om Grétass er spilt
inn i regionen. 2011 blir det sommerteater bade
med Grétass og Stubbefolket.

Regionalpark Haldenvassdraget

Ostfold fylkeskommune har tatt initiativ til en
samlet satsing pa narings- og stedsutvikling
langs Haldenkanalen, herunder Remskog
kommune. En arbeidsgruppe har utarbeidet et
forslag til innhold og ekonomi i samarbeidet.

Malene er &:

1. Bidra til & skape samarbeidsplattformer
mellom alle interessenter i utvikling av
opplevelsesnaringene og stedsutvikling
langs Haldenkanalen

2. Bidra til lokal medvirkning i forhold til
ivaretakelsen og videreutviklingen av natur
og kulturverdier som grunnlag for
opplevelsesproduksjon

3. Bidra til ivaretakelse og videreutvikling av
serpregede natur- og kulturverdier, samt
sorge for utvikling av kommersielle tilbud
med basis i disse

4. Bidra til baeerekraftig verdiskaping

Saken legges fram for politisk behandling i
2011.

Rekruttering av innbyggere og kompetanse
Samarbeidsprosjektet med Placement as med
tanke pé a rekruttere kompetanse og
etableringslyst fra Nederland, ble formelt
avsluttet ved arsskiftet. Malsettingen var 35
nye personer til de tre grensekommunene i
lopet av to &r. Det skal legges vekt pé kompe-
tanse som vi mangler og vilje til & etablere
agne arbeidsplasser. 19 personer har flyttet hit,
og mange familier pa gang. Samarbeidet
fortsetter til vi nar malet pa 35 personer.

Bolyst — et bedre sted & ba
Grensekommunene har sgkt KRD om midler
til et prosjekt for & stimulere til innflytting og
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tilbakeflytting, og har fatt sesknaden innvilget.
Ogsa Marker Sparebank har gitt et betydelig
belep til prosjektet som vi starte opp pa nyéret
2011.

Grenseradet

Et stadig utvidet samarbeid mellom de tre
grensekommunene gjorde at det var behov for
etablering av et organ for informasjon og
forankring av det utviklingsrettede og det
administrative samarbeidet. Radet ble vedtatt
etablert med folgende sammensetning

Remskog Marker Aremark

Nils Nilssen Stein E Lauvas Tore Johansen
Kari Pettersen Rita B Lindblad ~ Gunnar Ulsred
Bjorn E Lauritzen Amund Rakkestad Harald Nilsen
Magne Barane/  Eva Enkerud Jon Fredrik Olsen
Anne Kirsti Boutera

Vidar @stenby er sekreter for radet, som
sammen med Nils Ole Solberg og Kjersti Berg
Sandvik har utgjort en utviklingsenhet for
grensekommunene.

Rédet har meter hvert kvartal og tar opp saker
av interesse for de tre kommunene.

Grenseradet er finansiert i to nye ér, for 2011
og 2012.

Viktig for identitet i regionen er ogsa Avisen
Grenseland, som er utgitt hver maned i 2010.
Avisen har i sin helhet vaert finansiert over
utviklingsavtalen til nd, men ved en videre-
foring vil en matte paregne ogséd kommunal
andel.

Nedenfor vises en oversikt over prosjekter
finansiert over utviklingsavtalen:

Tekst Pafyll Bevilget
Avtalemidler 2005 1 000 000

Innovation Circle 213000
Internasjonalt samarbeid 92 000
Innovasjon Grenseland 400 000
Stubbefolket 100 000
Ubrukte midler 2006 1010 000
Avtalemidler 2007 1 000 000

Avisen Grenseland 200 000
Skilting ved tettstedene 100 000
Avtalemidler 2008 1 050 000

Barnas Grenseland 1 800 000
DS Turisten - koordinator 150 000
Evaluering av utiklingsavtalen 100 000
Innflytterprosjekt 500 000
Avisen Grenseland 500 000
Grenseradet 1250 000
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Perfect Day, matprogram 100000  hovedsak stor handelslekkasje. Positivt er det i

Overfgring av kommunemidler 450 000 imidlertid at vi er av de kommunene i @stfold
Kanalmuset/kanalen 200 000

Avtalemidler 2009 1 500 000 som har mest positiv utvikling i forhold til
Kommunemidler 2009 750 000 omsetning og antall ansatte i besgksnarigen.
Kulturutveksling Norge-Latvia 100 000

Avisa Grenseland 2010 300 000

Avtalemidler 2010 1 850 000

Kommunemidler 2010 750 000

Grensemesse 100 000

Bolyst 900 000

Publikumsslusing Orje 30 000

Turistinfo Orje 20 000

Opplevelser i Grenseland 2011 500 000

Grenseradet 2011/2012 1300 000

Smaprosjekt/internasjonalt samarb. 300 000

9360000 9255000

Kommunens attraktivitet og utvikling avgjeres
av hvor godt vi gjer det pd de tre omradene

bosetting, bedrift og besok. Sammenstilling av total attraktivitet:

© Hvaler
©0 Rade
oo Bosted © Remskog
3 Spydeberg
/Attraktivitet som bosted gir \ 4 Rakkestad
heyere innflytting enn — .
arbeidsplassveksten tilsier hj Askim
3 Rygge
b Halden
> Marker
L Fredrikstad
[a]
e Aremark mBosetting
‘rc:> Skiptvet mBesgk
©
= Moss = Bedrift
Bedrift Attraktivitet for bedrift og bespk 5 Tragstad
\ .Iarertll gkt antall arbeidsplasser g Valer (@stf.)
E Eidsherg
E Sarpshorg
Marker komune er en av landets 10 mest ] Hobal
attraktive kommuner i forhold til bosetting, og ' ‘ ‘ '
-10 0 10 20

den nest beste 1 Dstfold. Dette betyr at vi har
forutsetninger for en sveaert positiv utvikling,
selv om en slik attraktivitete ikke uten videre
gis seg utslag pd befolkningsutviklingen. Nar
det gjelder naeringsutvikling ligger vi pa 210.
plass i landet, noe som blant annet har sin
arsak 1 sterk tilbakegang i industrien. Pa
besekssiden er det enda dérligere, der vi er
rangert som nr 282 i landet. Dette skyldes i
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Attraktivitet i forhold til bosetting:

Sammenstilling av attraktivitet i forhold til
naringslivet:

s Hualer | | ©  Rakkestad (46) 246 690371

Mark - ~ Etablering
@ arker o Sarpsborg (60) §300217 147 Lennsomhe!
o Moss ] = Skiptvet (197) 33*%26 400 Vekst
& Halden - 8 Hualer (205) 12240 27 374 Stamelze
[s] = o :
B Fredrikstad B o Eidsberg (72) | 32166 370 90
8 Askim . E Askim (153) 191189233 208
o Samsborg | & Fredrikstad (94) 95 291 330 144
@ Spydebarg || 8 Moss (87) 63356 348103
¥ Remskog ] 8 Rygge (88) 79 347 299150
2 Rakkestad 1 §  Romskog (314) 10287237 339
@ Eidsberg ] 2 Halden (212) 189 328 327 148
2 Aremark | 3 Véler (353) 96278 265 384
b Rade . = Hobel (302) 75324 2132 416
£ Valer (@sff) . 2 Marker (210) 148234 369 300
%] R -
o yoge & Spydeberg (133) |292 387 285101
-— 2001-2003 >
= Skiptvet I Tregstad (304) |317 254186 378
= 2003-2006 2 -
[x] Tregstad 2 Rade (274) P11 377 414 235

[ | ]

ﬁ Hobel (] 2007-2009 8 Aremark(400) |337 421 405 425

-5 0 5 0 15

Figur: Attraktivitetsindeksen til kommunene i
@stfold de siste tre periodene. Rangering blant
landets 430 kommuner for periodene samlet til
venstre.

Figur: Resultater fra NeeringsNM for kommunene i
@stfold. Rangering blant landets 430 kommuner i
20089 til venstre, rangering siste fem ar i parentes,
rangering for de fire indeksene i figuren.

b >

-—
- -

Bildet: @rje sentrum
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2.6 Folkevalgte organ og politisk organisering

Kommunestyret
J
Administrasjonsutvalget Eldreridet
Arbeidsmiljoutvalget Ungdomsradet
Kontrollutvalget - Viltnemnda
Klagenemnda — Dyrevernsnemnda
Barnevernsnemnda
Oppvekst- og Plan- og
omsorgsutvalget Formannskapet miljoutvalget

Resultat fra siste kommunestyrevalg (2007)

Landet Fylket Marker

Valgdeltakelse. prosent. 61,2 58,9 62,6

Andel stemmer pa
Ap 29,6 36,5 55,1
FrP 17,5 22,9 0
H 19,3 13,9 9,3
KrF 6,4 6,6 17,5
SP 8 6,5 18,1
SV 6,2 4.4 0
\'% 5,9 4,2 0
Andre 72 4,9 0
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Kommunestyrets sammensetning:
Ordforer: Stein Erik Lauvas (AP)
Varaordferer: Rita Berget Lindblad (AP)

Kommunestyrets 25 mandater er fordelt pd felgende partier:

Det Norske Arbeiderparti 14

Kristelig folkeparti 4 WH —

Senterpartiet 5

SENTER! PARTIET

l HOYRE

Hﬂyre 2 Frihet - nsvar - Mangfold

Bildet:
Ordfgrer Stein Erik Lauvas

Behandlede saker i 2010:

s Kommunestyret: 90

¢ Formannskapet: 65

¢ Oppvekst- og omsorgsutvalget: 46
+¢ Plan- og miljoutvalget: 67
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2.7 Administrativ organisering

Radmannsniva
Radmann: Eva Enkerud
Kommunalsjef: Vidar @stenby / Per @ivind Sundell

Stabs-/stattefunksjoner

Skole Familie og helse
Leder: May-Kristin Hattestad Leder: Bjgrg Olsson
NAV Grimsby barnehage
Leder: Marianne Hermanseter Leder: Tove Skubberud Wang
Bibliotek Omsorg
Leder: Reni Brarud Leder: Janne Johansen
Kultur og fritid Utviklingshemmede
Leder: Else Marit Svendsen Leder: Astri Lippestad
Plan og miljg Forvaltning, drift vedlikehold
Leder: Vidar @stenby Leder: Stein Erik Fredriksen

Bildet:
Radmann Eva Enkerud
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2.8 Personalsituasjonen

Pr. 31.desember 2010 var det i alt registrert
268 faste arbeidstakere i Marker kommune
som til sammen utferte 191 arsverk. Midler-
tidig ansatte og vikarer der opprinnelig
stillingsinnehaver er registrert inngar ikke i
ovennevnte tall. Antall arbeidstakere i slike
funksjoner varierer gjennom éret, men kan i
lopet av aret komme opp mot 40 personer.

I lopet av aret har i alt 21 fast ansatte
arbeidstakere sagt opp sine stillinger helt eller
delvis. Oppsagte stillinger omfatter i alt 14,3
arsverk, og gir en turnover pa 7,49 % noe som
er litt lavere enn forrige ar. Dersom en ikke
medregner arbeidstakere som er gatt over pa
pensjon vil oppsagte stillinger utgjere 6,4
arsverk med turnover pé 3,35 %.

Det har 1 2010 ikke veert spesielle problemer
med 4 rekruttere nye arbeidstakere.

Sykefraveer

Sykefraveret var 1 2010 pa 9,3 %. Dette er
betydelig hayere enn de senere drene, og det
viser ogsa en stigning fra 2009 da sykefravaeret
var pa 8,8 %. Sykefraveret blant mannlige
arbeidstakere var i 2010 pa 1,9 %, og blant
kvinner 11,4 %.

Pé grunn av det heye sykefravaeret har
arbeidsmiljoutvalget palagt radmannen &
iverksette tiltak for & redusere dette.

Det er derfor opprettet et prosjekt med en
arbeidsgruppe der fokuset er spesielt rettet mot
virksomhet omsorg. Arbeidsgruppen har
mottatt en rekke innspill pé tiltak, og noen er
allerede igangsatt.

De fleste tiltakene vil imidlertid bli igangsatt i
2011. Det er et hovedetiltak i forhold til fysisk
arbeidsmilje, og et i forhold til psykososialt
arbeidsmilja. I begge prosjekter vil det bli
brukt innleid hjelp, og det er gitt tilsagn om
tilskudd til prosjektet fra NAV.

Sykefravaer personell
12,00
10,00
& 8,00 [
=
© —
@ 6,00
—_
7 -
= 4,00
2,00 N
0,00
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
H Menn 5,15 1,95 3,92 4,30 9,50 4,52 4,60 1,90
| Kvinner 8,79 8,26 7,17 7,72 6,22 7,44 9,70 11,40
Snitt 8,04 6,95 6,51 7,06 6,83 6,91 8,80 9,30
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Virksomhet

FELLESUTGIFTER, POLITISKE STYRINGSORGAN OG
SENTRALADMINISTRASJON

3.1 Om virksomheten
R&dmann: Eva Enkerud

Virksomheten omfatter folgende ansvars-
omrader:

1010 Kommunestyre/formannskap
1015  Oppvekst- og omsorgsutvalget
1016  Plan- og miljoutvalget

1020  Stette til politiske parti

1030  Stortings- og kommunevalg
1040  Eldrerad

1045  Ungdomsrad

1050  Kontrollutvalg

1060  Overformynderiet

1070  Forliksrad

1080  Arbeidsmiljoutvalget

1090  Reserverte tilleggsbevilgninger
1100  Kontroll og tilsyn

1200 R&dmannskontoret

1300 Kommunekassen

1400  Felles inntekter/utgifter

1410  Innkjep

1420 IKT

1430  Sysselsetting

1440  Lerlingeordning

1450  Frikjop tillitsvalgte

1460  Ansvar/gruppelivsforsikring
1480  Pedagogisk radgivning

1490  Interkommunalt samarbeid
1700  Kirker

1710  Andre religigse formél

1760  Salg av fast eiendom

1800  Barnehageadministrasjon

Dette gjelder folgende ansvarsomrader:

7600  Neringsutvikling

7610  Reiseliv

7630  Haldenkanalen

7640  Innovasjon Grenseland
7650  Opplev Grenseland
7660  Internasjonalt samarbeid
7670  Barnas Grenseland
7680  Utviklingsavtalen

3.2 Regnskapsresultat, drift
Virksomhetens driftregnskap for 2010 viser
folgende hovedtall (kr x 1.000):

Regn 10 Bud 10 Awvik kr Forbr%
Utgifter 29 069 27 599 1470 105,3%
Inntekter  -11 104 -7 835 -3269 141,7%

Netto 17 965 19 764 -1799 90,9%

I tillegg kommer naeringsutvikling under
ansvarsgruppe 76 som for en stor del omfatter
interkommunale prosjekter og interregprosjekt-
er med egen finansiering. Disse er skilt ut som
eget ansvarsomrade.

Netto mindreutgift/innsparing for denne
virksomheten i 2010 blir dermed: kr 1.799.000

Utviklingen i netto avvik mellom driftbudsjett
og driftregnskap siste 3 &r (kr x 1.000):

Regn 08 Regn09 Regn 10 Gj.snitt
Netto avvik -494 -3977 -1799  -2090
Forbruk% 97,1% 78,6% 90,9%  88,9%

Arsaken til den store netto mindreutgiften pa
nar 1,8 mill. kroner er flere og ma tillegges
bade enkelte innsparinger i forhold til budsjett
og ikke-budsjetterte inntekter. Men den klart
storste enkeltarsaken ligger i inntektsforing av
reguleringspremie KLLP som er fort pa dette
ansvarsomradet av praktiske arsaker, men som
ma sees i sammenheng med tilsvarende nega-
tivt premieavvik ute pd virksomhetene — dette
utgjor alene over 1,4 mill. kroner i merinntekt
sett i forhold til det som faktisk er budsjettert.
Det er ogsé postert merinntekter fra mva-
kompensasjon med 0,5 mill. kroner samlet for
mva fra drift og investeringer.
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3.3 Regnskapsresultat, investering

Virksomhetens investeringsregnskap for 2010
viser folgende hovedtall (kr x 1.000):

Regn10 Bud 10 Awvik kr Forbr%
Utgifter 548 913 -365 60,0%
Inntekter -1256 913 -343 137,6%
Netto -708 0 -708 0,0%

Regnskapet viser en netto mindreutgift/inn-
sparing pa investeringer pa kr 708.000. Dette
skyldes i1 hovedsak ikke-budsjetterte inntekter
fra salg av tomter og fast eiendom (Braarud).

Det er ogsé brukt noe mindre til investering av
inventer og utstyr i regnskapet enn forutsatt —
dette gjelder IKT. Det som gjenstér her som
udisponert vil ikke sgkes overfort til 2011 da
det er bevilget egen investeringspakke 1 2011-
budsjettet som dekker behovet

3.4 Personellressurser

Virksomheten har i 2010 disponert 16,95
arsverk fordelt pa 20 ansatte. Utviklingen de
siste tre arene viser:

Arsverk
Ansvar 2008 2009 2010
Radmannskontoret 5,20 4,20 4.20%*
Komm.kassen 3,85 3,85 3,85
Servicetorg 3,56 4,20 4,20
Overformynderiet 0,10 0,00 0,00
Innkjep 0,60 1,00 1,00*
IKT 1,00 1,00 3,00%*
Pedagogisk radg. 0,70 0,70 0,70
Sum 15,01 14,95 16,95

Ansvarsomrader markert med * indikerer at
deler eller alle arsverk deles pa flere kommun-

er (interkommunale samarbeid), men der
Marker er vertskommune. Qkningen fra 2009
til 2010 skyldes i sin helhet etablering av felles
IKT-enhet for grenseregionen.

3.5 Aktiviteter

Virksomheten star som ansvarlig og/eller
utforer av en rekke dels svaert ulike oppgaver
gjennom aret. Mange av disse er gjentakende
og rutinemessige, mens andre mer tilfeldige og
nye. | arsrapporten velger vi & omtale et lite
utdrag ev disse.

Bolig- og eiendomsforvaltning.

Marker kommune disponerer pr. 31.12.2010
totalt 84 boenheter. Dette inkluderer bade
trygde-, omsorgs- og borettslagsleiligheter
samt utleieboliger. Alle boligene er stort sett
fullt utleid til enhver tid. Det mé imidlertid
fortas nedvendig oppussing av en del av
leilighetene nér disse bytter leieboere og av
den grunn vil det vaere noe ledighet i den
forbindelse. Kommunen eier 6 ungdomsboliger
i Lihammeren borettslag. Disse er ogsé utleid
til enhver tid og dekker bl.a. behovet for
boliger ikke bare til ungdom, men ogsa til de
som trenger bolig i en vanskelig livssituasjon
for eksempel ved samlivsbrudd.

Ettersporselen etter omsorgsboliger i Braarud
borettslag har okt betraktelig i forhold til aret
for. Pr.idag er detca. 12 — 15 personer som
onsker seg slik bolig og som star pa venteliste.
Det synes klart at det kan vere behov for en
utvidelse av borettslaget dersom det er mulig &
fa etableringstilskudd og 1an til bygging av nye
boliger. Dersom en ikke far tilskudd vil
ventelig innskuddet bli for stort og husleien for
hey. Ilepet av aret har det vert forholdsvis
stor utskifting av beboere — ca. 10 personer
(leiligheter), men likefullt et sa vidt lang
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venteliste. Nar det gjelder trygdeboliger (som
er uten innskudd), er det ogsa venteliste her,
men “trykket” pa leiligheter har avtatt noe.

Marker kommune disponerer f.t. 28 omsorgs-
boliger og 22 trygdeboliger. Marker kommune-
styre vedtok i mete 28. september 2010 at
kommunen skal oppfere to rekkeleiligheter til i
tillegg til de 6 trygdeleilighetene som er i
Idrettsveien fra tidligere. Det er sgkt om lan
og tilskudd i Husbanken, men svar herfra
foreligger ikke enda. Etter utvidelsen vil en
disponere 8 leiligheter her.

Pé Orjetun er ”Administrasjonsbygget” i 1. etg.
benyttet av Tunet dagsenter og av samtlige
fagforeninger som er tildelt kontorlokaler. 2.
etg. inneholder 3 mindre utleieleiligheter.

Paviljongene (eneboligene), som har status
som utleieboliger er stort sett bortleid til
flyktningefamilier, men ogsa til andre med
stort boligbehov. Ungdommens kulturhus og
Speideren disponerer hvert sitt bygg pa
Orjetun. Kommandantboligen disponeres i
fellesskap av flere frivillige organisasjoner
med kulturell profil.

Tomtesalg og boligbygging

Kommunen har til enhver tid ledige byggeklare
boligtomter i Lihammeren og pa Krogstad
boligomrade, men ettersperselen etter tomter
har dessverre ikke vaert stor. Det er kun solgt 3
boligtomter, men en synes & spore noe gkt
ettersporsel.

Pa det private boligomradet Mosebyneset, som
eies av Mosebyneset Eiendom AS er det hittil
oppfert 7 eneboliger og 2 eneboliger er under
oppfering. For gvrig er en del av de gvrige
tomtene solgt, men det er fremdeles mange
ledige.

Brukte boliger/borettslagsleiligheter er til
stadighet til salgs og ved arsskiftet var det et
antall pa ca. 25. I likhet med 2009 er det solgt
noen nye boliger pa Kilebu som byggmester
Johan Westlie & Senner AS forer opp.
Firmaet har til enhver tid nye boliger for salg.
Dette er ogsé boliger som er Husbank-
finansiert.

Indre Ostfold Boligbyggelag har leiligheter i
Meieriet borettslag, Lilleveien i Orje. Noen
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leiligheter er solgt, men det er fremdeles ledig
leiligheter for salg.

Marker kommune har et bra utvalg av brukte
og nye boliger for salg, likeledes boretts-
lagsleiligheter. Det er ogsa et godt utvalg av
byggeklare tomter bade pd kommunale tomte-
felt og privat tomtefelt.

Startlan (videreformidling av l1anemidler fra
Husbanken)

Det er 1 2010 lant ut startlan med til sammen
kr. 1.160.000,- til finansiering av boliger mot
tilsvarende kr. 956.000,- aret for.

3.6 Mal for virksomheten

I vedtatt gkonomiplan/handlingsplan for
perioden 2010- 2013 er de strategiske mélene
for virksomheten formulert slik:

» God gkonomistyring

» Lavere sykefraveer

» Levere gode tjenester bade internt og
eksternt

» Videreutvikle interkommunalt
samarbeid

Dette er alle mal som det jobbes med kon-
tinuerlig og som til enhver tid har stor fokus.

3.7 Resultat etter balansert malstyring

Fokusomrade: Brukere / Tjenester

Sentraladministrasjonen skal yte gode tjenester
der brukerne far anledning til & medvirke.
Tjenestene males bl.a. gjennom brukerunder-
sokelser. Resultater herfra skal sammen med
andre tilbakemeldinger og egne erfaringer gi
grunnlag for & hele tiden sgke & bli enda bedre.

Sentraladministrasjonen skal yte god og riktig
service til alle som henvender seg til enheten —
det vaere seg fra innbyggerne, politikerne,
ansatte eller eksterne.

Det er ikke gjennomfert noen brukerunder-
sokelser for méling av tjenester underlagt dette
ansvarsomrddet i 2010. Siste undersokelse var
en omfattende innbyggerunderseokelse tilbake i
20009.
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Medarbeidere / Organisasjon

Ansvarsomradet har tradisjonelt hatt lavt
sykefraveer, noe vi har som maél skal fortsette.
Det fokuseres pa godt arbeidsmilje med fokus
pa opplevd samsvar mellom arbeidsoppgaver
og tid. Gjennom medarbeiderundersekelser
maéles arbeidsmiljeet og gir verdifull
informasjon om eventuelt behov for endringer.
Her er ogsa de arlige medarbeidersamtalene
viktig.

Ansvarsomradet dekker et stort spekter av
fagfelt som i stor grad forventes & veare opp-
datert til enhver tid. Til dette fordres at det
legges til rette for bdde vedlikehold og videre
utvikling av medarbeidernes kompetanse.
Dette kartlegges gjennom medarbeiderunder-
sokelser og medarbeidersamtaler. Sentral-
administrasjonen har som mal at alle som
onsker det og/eller som trenger det skal fa den
ngdvendige kompetanseutviklingen.

Siste medarbeiderundersgkelsen som ble

gjennomfert hasten 2009, mens den neste
planlegges gjennomfort varen 2011.

Pkonomistyring

Sentraladministrasjonen har gjennomgaende
stor fokus pa rett og kostnadseffektiv drift i
forhold til tjenesteproduksjonen.

Regnskapsmessig netto driftsresultat for
sentraladministrasjonen har vert gjennom-
gaende positivt de siste drene — og 2010 er ikke
noe unntak med hele 1,8 mill. kroner i mindre-
utgift. Stordelen av dette ma likevel tilskrives
regnskapstekniske foringer av KLP og inn-
tektsforing av mva-kompensasjon, men det har
ogsa veert en reell innsparing.

Da avviket er positivt — det vil si en netto
mindreutgift i forhold til budsjett, foreslas
ingen tiltak for & né resultatmalet etter BMS.

Rédmannen vil opprettholde fokus pa hyppig
og god gkonomikontroll ogsa fremover.

3.8 Sluttkommentar

Medarbeiderne i sentraladministrasjonen
arbeider under et vidt spekter av oppgaver
rettet bdde mot innbyggerne, politikere og
internt i organisasjonen. Radmannen vil rose
alle i staben for nok et ar med stor arbeids-
innsats. Oppgavene er lost pa en tilfreds-
stillende méte og godt innenfor de ekonomiske
rammene som er bevilget.

O
$
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Virksomhet

GRUNNSKOLE

4.1 Om virksomheten
Virksomhetsleder: May Kristin Hattestad

Virksomheten omfatter folgende ansvars-
omrader:

2000 | Administrasjon skole

2010 | Felles inntekter/utgifter

2020 | Spesialundervisning

2040 | Voksenopplaering

2060 | Grunnskole

2070 | Skolefritidsordning

4.2 Regnskapsresultat, drift

Virksomhetens driftregnskap for 2010 viser
folgende hovedtall (kr x 1.000):

Regn 10 Bud 10 Awik kr Forbr%
Utgifter 40970 39742 1228 103,1%
Inntekter -8 569 -6 051 2518  141,6%

4.3 Regnskapsresultat, investering

Virksomheten har ikke hatt investerings-
utgifter/inntekter 1 2010.

4.4 Personellressurser

Virksomheten har i 2010 disponert 58,49
arsverk fordelt pa 76 ansatte. Utviklingen de
siste tre arene viser:

Arsverk
Hgst Hgst Hgst
Ansvar 2008 2009 2010
Adm. skole 2,1 2,1 2,82
Grunnskole 50,9 50 52,93
SFO 3,1 2,7 2,74
Sum 56,1 54,8 58,49

Netto 32401 33691 -1290 96,2%

Netto mindreutgift/innsparing for denne
virksomheten i 2010 blir dermed: kr 1.290.000

Utviklingen 1 netto avvik mellom driftbudsjett
og driftregnskap siste 3 ar (kr x 1.000):

Regn 08 Regn 09 Regn10 Gj.snitt
Netto avvik 592 211 -1289 -162
Forbruk% 2,1% 0,7% -3,8% -0,3%

Avviket skyldes i hovedsak merinntekter pa
sykelennsrefusjon og overferinger fra andre
kommuner. For ytterligere kommentarer vises
til punkt 7 i rapporten.

Okt bemanning skyldes obligatorisk leksehjelp
pa 1.-4. trinn, ekt timetall fra hesten 2010,
flere elever pa 1. trinn og flere elever med
omfattende hjelpebehov og rett til spesial-
undervisning, til dels gjelder dette elever der vi
fér refusjon fra andre kommuner, jfr. okte
inntekter. Vi har ogsé lagt noe mer vikarressurs
til de faste laererstillingene enn tidligere.
Endringen pa adm. skole skyldes at en av de
merkantilt ansatte er flyttet fra ansvar 2060
Grunnskole til 2000 Administrasjon skole.

4.5 Aktiviteter

Marker skole har pr. 1. oktober 2010 (GSI)
441 elever, hvorav 302 pa barnetrinnet
(1-7) og 139 pa ungdomstrinnet (8-10).

I folge de siste tallene fra Kostra (2009),
bruker Marker kommune mindre i kroner pr.
skoleelev enn kommuner det er naturlig &
sammenlikne seg med. Marker ligger noe over
gjennomsnittet for Ostfold, men under
landsgjennomsnittet. I 2009 var de korrigerte
brutto driftsutgiftene til skole pr. elev i Marker
kr 82 882. For kommunegruppe 2 var tallet
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kr 97 256. Gjennomsnittet for Ostfold var kr
80 179 og for landet for gvrig utenom Oslo
kr 84 422. Tilsvarende tall for 2010 er enna
ikke tilgjengelige.

Preveprosjektet med utlén av egne PC-er til
elever pa 10.trinn har vert vellykket, og
ordningen fortsetter. Alle utlansPCene ble
levert inn i god stand for sommerferien. Disse
er lant ut igjen til elever pa nytt 10. trinn, kun
supplert med nye PC-er pga av flere elever pa
arets kull.

Ordningen med leksehjelptilbud for elever pa
1.-4.trinn er i gang. Ca 50 elever benytter seg
av dette, og sa langt ser det ut til & fungere
greit.

4.6 Mal for virksomheten

I gjeldende kommuneplan var mélene for
virksomheten formulert slik:

”Skolene i Marker skal ha sa god kvalitet at
foreldre pa flyttefot foretrekker & bo i Marker
for & gi sine barn en garantert god skole.”

Et partsammensatt utvalg har utarbeidet en ny
overordnet malsetting for skolen i Marker(K-
sak 17/08), og disse malene er kort formulert
slik: Marker kommune har en god skole hvor
kjennetegnene er Laring — trygghet — trivsel

Dette skal elevene oppleve gjennom
e fokus pa grunnleggende ferdigheter
e et godt hjem — skolesamarbeid preget
av dialog og fokus pa elevenes lering
e godt kvalifiserte lerere
e rettferdige laerere
e trygghet og trivsel i skolehverdagen

I tillegg er Lareplanverket for Kunnskapsleftet
(LK 06) og Oppleeringsloven viktige
styringsdokumenter for alle skoler. En viser
ogsé til kommunens plan for skoleutvikling pa
Marker skole 2010-2013 (Referatsak 25/10 i
oppvekst- og omsorgsutvalget 14.09.2010).
Nér det gjelder fokus pa grunnleggende ferdig-
heter, er det viktig med god larerdekning og
kontinuitet de fire forste skoledrene. Samtidig
viser det seg at vi fér flere elever med rett til
spesialundervisning etter hvert som de kommer
oppover i klassetrinnene. Tidlig innsats kan
forhapentligvis kunne fore til at behovet for
spesialundervisning kan holdes mer konstant i

lopet av skoletida. Det er en utfordring & kunne
gi elevene god oppfoelging tidlig i skolelapet og
samtidig kunne dekke opp for ekt behov for
spesialundervisning pa ungdomstrinnet.

Vi har ogsa store utfordringer nér det gjelder &
skaffe godt kvalifiserte leerere, spesielt vikarer.

4.7 Resultat etter balansert malstyring

Fokusomrade: Brukere/tjenester:

Hosten 2010 ble det gjennomfort nasjonale
prover i lesing og regning pa 5., 8. og 9. trinn
og i engelsk lesing pa 5. og 8. trinn.

Elevene pa 5. trinn hadde resultater som 1a
under lands- og fylkessnitt pé alle tre provene.
Likevel var resultatene i bade lesing og
engelsk lesing bedre enn i 2009, mens
resultatene i regning var noe svakere enn i
20009.

P4 8. trinn hadde elevene et lavere gjennom-
snittlig mestringsniva enn lands- og fylkessnitt
i regning og engelsk lesing og likt med
fylkessnitt i lesing. Resultatene i lesing og
engelsk lesing var bedre enn i 2009, mens
resultatene i regning ogsé pa 8.trinn var
svakere enn i 2009.

Nytt av aret var at elevene pd 9. trinn ogsa
gjennomferte nasjonale prever i lesing og
regning. Resultatene i lesing var svakere enn
lands- og fylkessnitt, og i regning bedre enn
fylkessnitt og noe svakere enn landsnitt.

Skolen har fokus pa de grunnleggende ferdig-
hetene og jobber med konkrete tiltak for &
forbedre resultatene.

Skolen gjennomferte elevundersokelsen pa 7.
og 10. trinn véren 2010. En kort oppsummer-
ing fra resultatene pa 7. trinn viser at skolen
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ma jobbe for at flere elever vet hva de skal
leere og for at elevene far motivasjon i
leeringsarbeidet. Leaererne har blitt flinkere til &
forklare elevene hvordan de kan vere med pa a
bestemme hvordan de skal jobbe med fagene.
Skolen ma fortsette sitt antimobbearbeid og
oppmuntre elevene til 4 si ifra om medelever
som ikke har det bra. Det er viktig a styrke
holdningen til at det & veere flink pa skolen er
noe positivt.

En oppsummering av resultatene pa 10.trinn
viser at elevene trives svert godt, og det ser
positivt ut i forhold til mobbing. Men skolen
ma stadig jobbe med dette for & holde tallet sa
lavt som overhodet mulig. Det er framgang pa
spersmalet om elevene ser nytten av den
tilbakemeldingen de far. Mer enn dobbelt sa
mange som i 2009 og 2008 svarer at de gjor
det i mange eller de aller fleste fag. Pa
spersmalet om elevene kjenner vurderings-
kriteriene, er det en markert framgang. Et
forbedringspunkt er elevmedvirkning, og selv
om resultatene er blitt mye bedre, ber det vaere
mulig med ytterligere forbedring.

Skolen har gjennomfert skriftlig eksamen pa
10.trinn 1 fagene norsk og engelsk. Gjennom-
snittskarakteren for vére elever var 4 i engelsk,
3,41 1 norsk hovedmal, 3,33 1 norsk sidemal.
Spesielt i engelsk er det god grunn til & vere
forneyde, der vi er nest beste skole i Ostfold.

Fokusomrade: Medarbeidere/organisasjon:

Det er ikke gjennomfert medarbeiderunder-
sokelser i denne perioden. Neste medarbeider-
undersekelse er planlagt til varen 2011.

Sykefravearet fordeler seg med 18,3 % (2,9 %)
pa administrasjon, 6,4% (5,2 %) pa grunnskole
og 5% (3,4 %) pa SFO. I parentes vises
tilsvarende tall for 2009, og vi ser en gkning i
sykefravaeret innenfor alle de tre ansvars-
omrédene.

Hoyt sykefravaer pd administrasjon skyldes
langtidsfraveer. Det er ogsé for gvrig lite som
tyder pa at forhold ved arbeidsplassen har vart
arsaken til fraveeret.

Som forebyggende tiltak har skolen fra nytt
skoleér i samarbeid med de ansatte og de
tillitsvalgte gjort noen endringer i fordeling og
innhold i arbeidstid (fellestid) for lererne. Vi

vil fortsatt ha fokus pé arbeidstid og forseke a
fa til gode ordninger béde for elever og ansatte.

Fokusomrade: @konomi:

Virksomheten viser et avvik pé -3,8 % mellom
budsjett og regnskap, dvs. et netto overskudd
pa 1,290 mill. kroner.

Som det framgér av oversikten under punkt 2 i
rapporten skyldes overskuddet merinntekter.
Disse er kommentert i tre punkter nedenfor.

1. Sykelennsrefusjon.

a. Det er ikke satt inn vikar i
administrasjonen.

b. Vi har store utfordringer med pa
skaffe vikarer for laerere, eller det
er satt inn vikar med lavere lonn
enn den det vikarieres for.

c. I Marker kommune har ingen
ansatt mer enn 100% stilling.

d. En stor sum (230 000 kr)
sykelennsrefusjon skulle vaert
regnskapsfort i 2009 men kom inn
for seint for dette.

2. Overforinger fra kommuner. Marker
kommune har i lopet av éret flere elever i
fosterhjem eller beredskapshjem enn det vi
hadde oversikt over da budsjettet for 2010
ble lagt. For disse elevene er det
hjemkommunen som betaler for skoleplass
og evt. for utgifter til spesialundervisning.
Dette er veldig usikre og variable
inntekter.

3. Brukerbetaling SFO. Vi har hatt noen flere
barn i SFO enn beregnet.

Virksomheten har udekkede behov spesielt
innen IKT, men vi har ikke kunnet bruke av
overskuddet til dette i 2010 i pavente av totalt
avlagt regnskap fra alle virksomheter. Det er
imidlertid et uttalt enske om & bli tilgodesett
med midler til oppgradering/utskifting av PC-
er bade til elever og leerere 1 2011.

thumbv”
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4.8 Virksomhetsleders sluttkommentar

Vi er veldig forneyde med at kommunen né
har fatt pa plass en mer varig ordning med
IKT-stette pa skolen. Det er imidlertid ogsa
viktig at skolen har datamaskiner nok til bade
elever og larere, og at disse fungerer til-
fredsstillende. Digitale ferdigheter er ifl.
Kunnskapsleftet en av fem grunnleggende
ferdigheter. Mer og mer blir elektronisk i
forhold til prever, undersgkelser, eksamen
m.m., og vi er avhengig av godt utstyr. Denne
hesten har vi slitt med store utfordringer pa
dette omradet.

Virksomhetsleder er meget forneyd med at
leirskoleopphold for 6.trinnselever og tematur
til Polen/Tyskland for 10.trinnselever né er
politisk forankret og vedtatt. Disse turene gir
elevene verdifulle opplevelser og nyttig og
livslang leering.

Skolens viktigste ressurs er de menneskene
som arbeider her. Marker skole har ansatte som
alle er opptatte av & gjere skolehverdagen god
for elevene.

Av utfordringer i denne forbindelse nevnes
hvordan vi kan rekruttere og beholde laerere
med den kompetansen skolen trenger.

Vi ser ogsa utfordringer i det fysiske skole-
miljeet med skolebygninger som ikke er til-
passet Kunnskapsloftets intensjoner i forhold
til mer fleksible gruppesterrelser og
arbeidsmater.
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Virksomhet

GRIMSBY BARNEHAGE

5.1 Om virksomheten
Virksomhetsleder: Tove Skubberud Wang

Virksomheten omfatter folgende ansvars-
omrader:

| 2300 | Barnehage |

Eva Enkerud var virksomhetsleder fram til
slutten av februar. Fra og med 1. mars har
Tove Skubberud Wang veert i stillingen.

5.2 Regnskapsresultat, drift

Virksomhetens driftregnskap for 2010 viser
folgende hovedtall (kr x 1.000):

Arsverk
Ansvarsomrader 2008 2009 2010
2300 7,73 9,20 10,22
Sum 7,73 9,20 10,22

Regn 10 Bud 10 Awvik kr Forbr%
Utgifter 4567 5046 -479 90,5%
Inntekter -3 873 -4 107 234 94,3%
Netto 694 939 -245 73,9%

Netto mindreutgift/innsparing for denne
virksomheten 1 2010 blir dermed: kr 245.000

Utviklingen i netto avvik mellom driftbudsjett
og driftregnskap siste 3 ar (kr x 1.000):

Regn 08 Regn09 Regn 10 Gj.snitt
Netto avvik -68 -366 -245 -226
Forbruk% 45,6% 57,7%  73,9%  59,1%

5.3 Regnskapsresultat, investering

Virksomheten har ikke hatt investerings-
utgifter/inntekter 1 2010.

5.4 Personellressurser

Virksomheten har 1 2010 disponert 10,22
arsverk fordelt pa 13 ansatte. Utviklingen de
siste tre arene viser:

12010 matte vi gke antall ansatte igjen. Dette
fordi vi har hatt flere barn under tre ar inne, og
at vi har sekt om ekstra ressurser pa enkeltbarn
og barnegruppe. Det er dessuten bare to av de
ansatte som iobber 100 %.

5.5 Aktiviteter

2010 startet 1 januar med en stor oversvemmel-
se pa huset. Grunnen var at en propp ga etter,
og hele natten rant det vann ut inne i gangen
oppe. Vi matte holde barnehagen stengt den
dagen, men dagen etter var det drift igjen.

I begynnelsen av februar klaget de ansatte til
verneombudet pa dérlig luft og sare luftveier.
Dette resulterte i at vi flyttet hele barnehagen
til Sjoglimt leirsted. I den forbindelse ble det
en del ekstraarbeid, ettersom det var leir der
nesten hver helg. Vi matte rydde barnehagen
inn i en konteiner fredag ettermiddag og ut
igjen pa sendag kveld. I begynnelsen pé mai
var vi tilbake igjen i vaktmesterboligen pa
Grimsby, og i august hadde vi hele huset i
bruk.

Det var mye som ble gjort i barnehagen i
denne perioden, og vi avgjorde at vi ville bruke
penger som var avsatt pa fond til & sette inn
nytt kjekken i kjelleren. Resultatet ble bra.

Arsrapport for Marker kommune 2010

Side 39





Vi har hatt litt varierende barneantall i barne-
hagen 1 2010. 1. mars var det 43 barn, 21. juni
var vi 48 barn, 1. august var vi 39 barn og 15.
desember var vi 42 barn. Det stigende barne-
tallet i juni skyltes at noen ville ha barna inn
for august, mens andre ville ha barna inn i
noen méaneder for de skulle pa skole.

Barnehagen prover pa forskjellige méter &
tilegne seg kunnskap og friske opp i det vi
allerede kan. I september hadde vi forste
hjelpkurs for alle ansatte.

I november var hele personalet pa Ostlandsk
leererstevne 1 Oslo. Alle far velge seg to kurs
de mener de kan ha glede og nytte av. |
etterkant deler vi erfaringer med de andre i
barnehagen.

Verneombud og styrer har dessuten deltatt pa
flere kurs om HMS (oppfelging av personale
med psykiske problemer, oppfriskningskurs av
HMS arbeid), og dessuten var verneombud pa
HMS-konferansen i Sarpsborg. Styrer og
farskolelearere var pa kurs om taushetsplikt. I
tillegg har styrer fullfert et kurs om tidlig og
forebyggende innsats og tatt et kurs i
veiledning.

5.6 MAl for virksomheten

I gjeldende kommuneplanen er mélene for
virksomheten formulert slik:

”Barnehagene i Marker skal ha sa god kvalitet
at foreldre pa flyttefot foretrekker & bo i
Marker, fordi dette bidrar til en god oppvekst.
Kapasiteten bar vaere sa god at vi som
hovedregel kan tilby plass ved hovedopptak,
og at vi tilstreber oss & gi tilbud innen to
maneder til de som seker ellers i aret.”

Vi hadde 2010 overkapasitet i barnehagene i
Marker. Dvs. at alle som sgkte midt i aret fikk
plass.

I tillegg er vér visjon:
”Med stjerner i gya og skrubbsar pa knea.”

Det vil si at vi gnsker & fa engasjerte barn som
undrer seg. Noen ganger far de ett skrubbsar
eller to, men da har de kanskje lert noe av det
0gsa.

I vedtatt ekonomiplan/handlingsplan for
perioden 2010 — 2013 er de strategiske mélene
for virksomheten formulert slik:

Grimsby barnehage:

v' skal vare en barnehage der barn og
foreldrene opplever medvirkning

v" vil veere med & gi barna sosial
kompetanse, legge grunnlag for god
lek, humor og glede.

v som har reflekterte, friske og tilfredse
medarbeidere

v" som har god skonomistyring

5.7 Resultat etter balansert malstyring

Fokusomrade: Brukere/tjenester:

I januar 2010 ble det sendt ut en bruker-
undersgkelse. Det var en svarprosent pa 67 %.
Tabellen viser at vi ligger litt under landssnittet
pa de noen punkter, og vi ligger tett opptil
snittet pa samlet tilfredshet (0.01). Resultatene
ble lagt fram pa foreldremete varen 2010. Der
fikk foreldrene anledning til & komme med
forslag til endring og en beskrivelse av hva de
mente barnehagen burde gjore for a bli bedre.
De ansatte jobbet videre med disse punktene
som kom inn, kom med egne forslag og gjorde
det om til vart eget. Vi tenker at pa denne
maéten er foreldre og medarbeidere med pé a
forme barnehagen.

Vi er barnehage med god &pningstid, fra 06.00
—17.00. I den forbindelse ser vi at det er en
utfordring 4 ha nok voksne til en hver tid. Barn
kommer tidlig og blir hentet sent.

Der er ogsa en utfordring & f kvalifisert
personale til stillingene vi lyser ut. Vi hadde 1
hele 2010 konstituert pedagogisk leder i 100 %
pa huset. Dette er noe vi ser ogsa i de private
barnehagene. Nér vi lyser ut har vi fa sekere og
de som blir tilbudt jobb takker ofte nei. Det er
ogsé fi barne- og ungdomsarbeidere i barne-
hagene i Marker.

Barnehagen jobber bevist med & ha et godt
forhold og samarbeid med foreldrene. Dette
gjennom foreldresamtaler, foreldremater og
samtaler i hverdagen. Pa avdelingene har hver
leder laget en ménedsplan, men fér vi innspill
fra barna, eller vi ser at de er godt i gang med
noe annet, velger vi bort det planlagte. Nar vi
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legger planer ser vi ogsa pa barnas interesser.
Sosialisering er primeert i en barnehage. Vi
onsker at barna skal bli gode lekere, fa venner
og leere hva som er viktig i et vennskap. Gode
venner kan man teyse og tulle, og gode venner
taler man kritikk og tilbakemeldinger fra.

Malet er & fa alle medarbeidere til 4 reflektere
over sin egen stilling i barnehagen. Vi tenker at
gjennom refleksjon er man sterkere rustet til &
utvikle seg.

Fokusomride: Medarbeidere/organisasjon:

Det ble i desember 2009 gjennomfort en
medarbeiderundersgkelse, men resultatene
forelé 1 januar 2010.

I ettertid er det kommet fram at noen av
spersmalene var uklare og kunne misforstés.
Vi skal derfor g i gjennom alle spersmélene
sammen for neste undersegkelse (varen 2011).
Vi hadde ogsa darlig skar pd spersmal om mél
pa egen arbeidsplass. Det jobbet vi ogsd med i
etterkant og laget et ansvarsskjema for &
bevisstgjere hver og en om ansvaret vi har pa
arbeidsplassen vér.

Det ble gjennomfert medarbeidersamtaler med
alle ansatte tidlig pé aret. Alle ga inntrykk av a
vaere forngyd med arbeidsplassen sin.

Vi har 1 snitt hatt et sykefraveer pa 8 %, noe vi
ikke kan si oss forngyd med. Dette aret har vi
hatt to som har vert langtidssykmeldt og en
som har vert sykmeldt pga behandling.
Bedriftshelsetjenesten vil bli koblet inn dersom
dette vedvarer 1 2011.

Fokusomrade: @konomi:

Vi har et godt regnskap og se tilbake pa.
Overskuddet var pé dreye 244 000. Dette
henger sammen med at vi har hatt en
konstituert pedagogisk leder som har lavere
lenn enn en med utdanning.

Ettersom vi var borte fra huset store deler av
aret, har vi ogsé igjen en del pd den kontoen til
inventar og utstyr.

5.8 Virksomhetsleders sluttkommentar

Barnehagen har de siste &rene fatt en viktig
plass i samfunnet. Flere og flere barn tilbringer
mer og mer tid i barnehagen. Dessuten er vi en
viktig brikke i utdanningslepet til barna.

Det er slutt pé tiden da vi ”passet” barn i
barnehagen, nd har vi mye mer beviste foreldre
og foresatte som forventer kvalitet i hverdagen.

Vi ser viktigheten med at vi har kvalifisert
personale som jobber i barnehagen.

Marker kommune bestreber seg pa a ha full
barnehagedekning, noen som er flott. Barne-
hagen er bemannet ut fra sentrale normer.
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Virksomhet

FAMILIE OG HELSE

6.1 Om virksomheten
Virksomhetsleder: Bjerg Olsson

Virksomheten omfatter folgende ansvars-
omrader:

3000 | Adm. Familie og helse
3100 | Helsestasjonstjenester
3110 | Jordmortjeneste

3200 | Kommuneleger

3210 | Miljerettet helsevern
3220 | Legevakt

3300 | Tiltak psykiatri

3400 | Kommunefysioterapeut
3410 | Fysioterapitjenester
3510 | Krisesenter

3520 | Alkoholavg. og kontroll
3530 | Omsorgslenn

3550 | Stettekontakt

3570 | Avlastning

3600 | Barnevernstjenesten

Frivilligsentralen er flyttet over til virksomhet
kultur.

6.2 Regnskapsresultat, drift

Virksomhetens driftregnskap for 2010 viser
folgende hovedtall (kr x 1.000):

Regn 10 Bud 10 Awvik kr Forbr%
Utgifter 17 705 16 129 1576 109,8%
Inntekter -2 786 -2 147 -639 129,8%
Netto 14919 13 982 937 106,7%

Avviket for 2010 er noe mindre enn foregéen-
de &r. Samtidig er avviket s stort og er pa
avdelinger som ma gi sine tjenester,
uavhengig av budsjettrammer, slik at det ma
legges til grunn for senere ars budsjett.
Legekontoret har hatt en gradvis gkning pa
utgiftssiden. Avlastning, omsorgslenn og
stottekontakt sammen med barnevernstjeneste
har de siste arene hatt budsjetter som ikke har
veert 1 samsvar med faktiske behov og forbruk.

6.3 Regnskapsresultat, investering

Virksomhet familie og helse har ikke hatt
investeringsutgifter/inntekter i 2010.

6.4 Personellressurser

Virksomheten har i 2010 disponert 15.1
arsverk fordelt pa 21 ansatte. Utviklingen de
siste tre drene viser:

Netto merutgift/overskridelse for denne
virksomheten i 2010 blir dermed: kr 937.000

Utviklingen i netto avvik mellom driftbudsjett
og driftregnskap siste 3 ar (kr x 1.000):

Regn 08 Regn09 Regn 10 Gj.snitt
Netto avvik 454 1147 934 845
Forbruk% 103,7%  108,6% 106,7% 106,3%

Arsverk
Ansvarsomrader 2008 2009 2010
Virksomhetsleder 0,40 0,40 0,40
Merkantil 0,80 0,00 0,00
Helsestasjon 2,00 2,10 2,00
Kommunefysioter. 1,00 1,00 1,00
Jordmor 0,10 0,10 0,10
Legetjenesten 3,15 420 4,20
Psykisk helse 4,00 4,00 4,00
Barnevernstjenesten 3,00 2,40 3,40
Sum 14,45 14,20 15,10

Barnevernstjenesten har blitt styrket med et
arsverk, mens psykisk helse pé helsestasjon
redusert med 0,1 arsverk.

6.5 Aktiviteter

Virksomhet familie og helse har fokus pé
samarbeid mellom avdelinger om brukere,
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spesielt barn og unge. Nettverksarbeidet
utvikles gjennom bruk av felles fora for alle
instanser som arbeider med barn og unge i
kommunen, PPT og BUP. Marker kommune er
med i nettverk for barn og unge pa flere
omréder, blant annet i Fylkesmannens regi.

Antall barn fodt i 2010 er 44 mot 31 1 -09.

Det er mange barn slik helsestasjon ser det,
som er avhengig av en del oppfolging fra bade
de og andre instanser. Det har vaert provd ut et
samarbeid om &pen barnehage, men behovet
har ikke vist & vare helt tilstede, og man er
tilbake med apen helsestasjon i kirken igjen
annen hver uke.

Fysioterapitjenesten har gitt tjenester til stort
sett alle som har et behov, men har matte
prioritere bort enkelte. Har avsluttet prosjekt
med ekstra midler fra folkehelsa, for & unngd
ulykker 1 hjemmet til innbyggere over 80 ar.
Prosjekt Grensepulsen pa Over Kjolen har ogsa
blitt gjennomfort i lopet av aret med
tilsvarende midler.

Legekontoret har et hgyt antall besgkende. Det
har blitt gjort enkelte interne tilpasninger for a
best mulig handtere pasientstrem péd bide
telefon, laboratorie og legeundersgkelse. Nye
lokaler har gitt bedre arbeidsforhold, men an-
tallet helsepersonell er det samme og arbeids-
mengden stor.

Psykisk helse har stadig et hoyt antall brukere
med behov for hjelp. I 2010 var det 73
personer mot 68 i 2009, som mottok tjenester.
Tjenesten har i lopet av aret hatt utfordringer i
forhold til sykdom og utskriftninger i perso-
nalet. Prosjektet styrking av tjenester til
mennesker med rusrelaterte utfordringer som
det er gitt tilskudd fra Fylkesmannen til, er
ikke helt kommet i gang, men ansettelse i
stilling er foretatt. Tjenesten har hatt vakanse
og utskriftninger i personalet i lopet av éret, og
sykefraver i hesthalvaret.

I barnevernstjenesten har det veert 63 barn det
har veert gjort noe undersekelse eller tiltak for.
Antallet barnevernstiltak i forhold til inn-
byggertallet er relativt hayt. Det er utekt med 1
arsverk i tjenesten, noe som har gjort situasjon-

en bedre i forhold til hvordan tjenesten kan
jobbe med hver enkelt sak. Det er mange saker

Snitt alle kommuner

som er relativt omfattende, ogsa med omsorgs-
overtagelse.

Skiptvet
Spydeberg
Tregstad

Marker

m 2006 w2007 =m2008 m2009

Som tabellene viser har Marker en hoyere
andel barn med barnevernstiltak i forhold til
antall barn mellom 0-17 &r i kommunen,
sammenlignet med andre sammenlignbare
kommuner i .@. Brutto driftsutgifter pr. barn
er derimot lavere.

Ansvarene avlastning, stettekontakt og om-
sorgslenn har vaert pad samme niva de tre siste
ar. Det ble ut fra arbeidsmengde avklart at
tjenestene skal overfores til virksomhet
omsorg, men skjedde i praksis ikke for
arsskiftet.

Stort sett alle avdelinger i virksomheten har i
lopet av aret gatt seg til i nye lokaler. Det er
bestemt at det skal byttes ut vinduer pa
helsestasjon og barnevern, slik at det ikke blir
sé lytt mellom de. Psykisk helse har fatt lov til
a ta 1 bruk et ekstra lagerrom/pauserom til bruk
som kontor, da det ellers ikke vil vaere
kontorplasser nok til prosjektstillingen.

6.6 Mal for virksomheten

I gjeldende kommuneplanen er malene for
virksomheten formulert slik:
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Virksomhet familie og helse bestar av flere
avdelinger som har hver sine malsettinger. Et
sammenfattet og overordnet mal for
virksomheten er:

Virksomhet familie og helse skal arbeide for &
forebygge helseskader og sosiale skader, og
dekke innbyggernes behov for helse og sosiale
tjenester.

I vedtatt gkonomiplan/handlingsplan for
perioden 2010 — 2013 er de strategiske mélene

for virksomheten formulert slik:

Effektiv ressursbruk/ God gkonomistyring:

Lovpélagte tjenester gis etter lover og
forskrifter til de brukere som har et behov.
Brukerne blir flere, samtidig som rammene
ikke gker tilsvarende og virksomheten utever
en svaert effektiv ressursbruk.

Gode tjenester / Brukermedvirkning:
Virksomheten har fokus pa & gi brukerne gode
nok tjenester ut i fra de behov de har etter lover
og forskrifter. Samarbeid og koordinering
mellom de ulike ansvarene er satsningsomrade.
Det skal vare brukermedvirkning pa individ-
niva, og brukerundersgkelser blir gjennomfert.

God service:

Brukerne skal oppleve at de far rask tilbake-
melding og at det er kort saksbehandlingstid og
ventetid for a fa dekket en tjeneste som er
innenfor den enkeltes behov etter lover og
forskrifter.

Friske medarbeidere / Godt arbeidsmilje:

Det skal tilrettelegges for at arbeidstakere har
et fysisk og psykisk godt arbeidsmilje slik at
det lave sykefravaeret opprettholdes.
Veiledning og medarbeidersamtaler er tiltak
som benyttes.

Kompetanseutvikling:

Det skal tilrettelegges for at medarbeidere skal
kunne delta pa kurs og opplering som er

relevant for den daglige jobben og utviklingen
av virksomhetens fagkompetanse.

6.7 Resultat etter balansert malstyring

Fokusomrade: Brukere/tjenester:

Det er ikke gjennomfert brukerundersekelse i
2010. Det skal gjennomferes i barneverns-
tjenesten 1 2011. Sa & si alle som sgker
tjenester, far dekket disse. Det er stort fokus pa
samarbeid mellom instanser om og med
brukere.

Fokusomrade: Medarbeidere/organisasjon:

Ingen medarbeiderundersekelse gjennomfort i
2010, men er planlagt i 2011.

Det er svaert lite sykemeldinger i virksomhet-
en, og det tas tak i enkeltsituasjoner hvor

belastninger kan oppsté for personale.

Fokusomrade: @konomi:

Netto avvik viser 6,7%, som er langt fra
resultatmalet. Slik har det veert i flere ér, og
tiltak for & redusere pa budsjett er vurdert. Nar
det stort sett er lovpalagte tjenester som utfores
i virksomheten, er det vanskelig 4 redusere
tjenestetilbudet etter budsjett. Fokus ma settes
inn pa & fa reelle budsjettrammer for
virksomheten.

6.8 Virksomhetsleders sluttkommentar

Virksomheten har et hoyt aktivitetsniva, med
stadig nye brukere og oppgaver som skal
utfores. Tjenestene blir dekket av et kompetent
personell, med relativt mye erfaring. I enkelte
stillinger har det veert tilsatt vikarer og
nyutdannete, som absolutt er med pa & tilfore
virksomheten nye impulser.

Ogsé 1 r er det store utfordringer og be-
lastninger som enkelte ansatte har veert
igjennom i perioder i lopet av aret. Dette blir
taklet pa en profesjonell méate, av et personale
som er vant med utfordringer.
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Virksomhet

NAV

7.1 Om virksomheten
Virksomhetsleder: Marianne Hermanseter

Virksomheten omfatter folgende ansvars-
omrader:

3810 | Sosialkontortjenesten
3820 | Okonomisk sosialhjelp
3830 | Flyktningetiltak

7.2 Regnskapsresultat, drift

Virksomhetens driftregnskap for 2010 viser
folgende hovedtall (kr x 1.000):

7.4 Personellressurser

Virksomheten har i 2010 disponert 2,0 arsverk
fordelt pa 3 ansatte. Utviklingen de siste tre
arene viser:

Regn 10 Bud 10 Awvik kr Forbr%o
Utgifter 6 659 5844 815 114,0%
Inntekter -1 828 -1246 -582 146,7%
Netto 4 831 4598 233 105,1%

Netto merutgift/overskridelse for denne
virksomheten 1 2010 blir dermed: kr 233.000.

Utviklingen i netto avvik mellom driftbudsjett
og driftregnskap siste 3 ar (kr x 1.000):

Regn 08 Regn09 Regn 10 Gj.snitt
Netto avvik 576 288 233 366
Forbruk % 12,5% 6,8% 5,0% 8,1%

Det er forste gang vi har resultat fra de tre siste
arene for NAV-kontoret. Det vi ser er at netto
avvik har blitt mindre &r for ar. Det er viktig &
huske pa at vi 1 2009 fikk en tilleggsbevilgning
pa kr. 500 000, slik at overforbruket dette aret
hadde veaert pa kr. 788 000 dersom vi ikke
hadde fatt tilfert ekstra midler. Det betyr altsa
at arets resultat er vesentlig bedre enn de to
foregdende, selv om vi ogsa 1 2010 endte med
et overforbruk

7.3 Regnskapsresultat, investering

Virksomheten har ikke noen investerings-
utgifter/inntekter i 2010.

Arsverk
Ansvarsomrader 2008 2009 2010
3810 2,00 2,00 2,00
Sum 2,00 2,00 2,00
7.5 Aktiviteter

Det har veert en liten nedgang i antall sosial-
hjelpsmottakere, fra 139 tilfeller i 2009 til 134
12010. Vi har hatt fokus pa at feerrest mulig
skal motta sosialhjelp over lengre perioder, og
statistikken viser at vi til en viss grad har
lyktes. Det er mange flere tilfeller hvor vi kun
har utbetalt sosialhjelp i 1 méned i 2010.

Nér det gjelder penger, sa har vi omtrent brukt
like mye péd ekonomisk sosialhjelp gitt som
bidrag i 2010 som éaret for. Derimot har vi hatt
en vesentlig nedgang pa sosialhjelp gitt som
lan (fra ca. kr.809 000 i 09 til ca. kr.539 000 i
10). Dette kan nok i stor grad forklares med at
vi har hatt feerre saker hvor vi har forskuttert
for ytelser fra folketrygden dette aret. Det er
spesielt uferesaker hvor bruker har bodd i
utlandet som tar svaert lang tid & behandle i
NAYV Pensjon. Det hender da at vi mé gé inn
og hjelpe brukeren med stenad til livsopphold 1
pavente av at saken skal bli ferdig beregnet.

Det kom en ny flyktning til var kommune dette
aret. I tillegg kom det tre nye flyktninger hit pa
grunn av familiegjenforening.

To flyktninger deltok pa introduksjonsprogram
12010. Da det kom flere flyktninger enn
planlagt, hadde vi et overforbruk pa ansvar
3830. Blant annet har det kostet en del &
etablere de nye flyktningene, og vi brukte
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derfor mer pa sosialhjelp til denne gruppen enn
budsjettert.

Det er i denne sammenheng viktig & se pa de
inntektene vi har fatt for a ta i mot flyktninger.
Marker kommune fikk kr. 840 000 mer i stats-
tilskudd enn budsjettert dette aret. (Dette til-
skuddet inntektsfores ikke pa virksomheten,
men pa ansvar 8500). Vi fikk ogsé ekstra
midler for & ta i mot flyktninger med spesielle
behov dette aret.

NAV-kontoret er med i et gjeldsradgivings-
prosjekt sammen med Remskog, Eidsberg,
Trogstad og Rakkestad. Staten har gitt
prosjektmidler til & ha to fulle stillinger som
gjeldsradgivere for vare fem kommuner.

Vi ser at disse gjeldsradgiverne gjor en viktig
jobb for vére brukere. Det er mange som sliter
med mye gjeld, og det er tunge og tidkrevende
saker & jobbe med. Det er derfor en svert god
hjelp for oss & kunne sende de tyngste gjelds-
sakene til gjeldsradgiverne. Ved utgangen av
2010 hadde Marker 13 gjeldssaker i prosjektet.

7.6 Mal for virksomheten

I gjeldende kommuneplanen er mélene for
virksomheten formulert slik:

”’Marker kommune skal gi innbyggerne et
tilpasset tjenestetilbud innenfor helse- og
sosialsektoren”

I vedtatt gkonomiplan/handlingsplan for
perioden 2010 — 2013 er de strategiske malene
for virksomheten formulert slik:

Malet er & gi rett ytelse til rett tid. Vi vil
legge stor vekt pa a ansvarliggjere brukeren
nar det gjelder medvirkning til & fa lgst sin
sak™

7.7 Resultat etter balansert malstyring

Fokusomrade: Brukere/tjenester:

Det har ikke vaert gjennomfert noen bruker-
undersgkelser i 2010.

Fokusomrade: Medarbeidere/organisasjon:

Det har ikke veert gjennomfoert medarbeider-
undersegkelse 1 kommunal regi dette aret. Det
har derimot vart gjennomfort en statlig under-

sokelse. Alle ansatte ved NAV-kontoret skulle
besvare undersegkelsen, uavhengig av an-
settelsesforhold.

Resultatet fra denne medarbeiderundersgkelsen
ble en score pa 28,1 poeng. Det man makimalt
kunne oppna var 30 poeng, og det betyr at
resultatet hos oss var s@rdeles bra. Under-
sokelsen bekrefter at vi har et svert godt
arbeidsmilje hos oss. Det er gledelig, da dette
har veaert et fokusomréade for virksomheten. Vi
har en hverdag som krever mye av medar-
beiderne, og det er derfor viktig & jobbe aktivt
med & forebygge sykefraveer.

Virksomheten har omtrent ikke hatt sykefravaer
12010. Det har kun vert snakk om enkelt-

dager hvor fravaeret ikke er arbeidsrelatert.

Fokusomrade: @konomi:

Det totale budsjettet for virksomheten var pa
4,598 mill. kroner. Regnskapet totalt viser et
resultat pa 4,831 mill. kroner. Dette betyr at vi
har hatt et overforbruk pa 5 %

7.8 Virksomhetsleders sluttkommentar

12010 kom en stor endring i NAV ved at de tre
tidligere ytelsene rehabiliteringspenger, att-
foringspenger og tidsbestemt uferestonad ble
slatt sammen til en ny ytelse, arbeidsav-
klaringspenger. Endringen forte med seg om-
fattende kompetansebehov, og vi brukte mye
ressurser pa kurs og opplering. I tillegg kom
en svaert stor veiledningsjobb overfor brukerne,
som nd matte sende meldekort for & fa penger.

Til tross for denne store endringen, foler vi na
at driften av NAV-kontoret har ”satt seg”.
Arbeidsmiljoundersegkelsen viser at medar-
beiderne er forngyde, og dette gjenspeiler seg
ogsd i et lavt sykefravaer. Det var ogsé sveert
gledelig at vi i 2010 mottok NAV Ostfolds
”Energipris” da den ble utdelt for forste gang.
Energiprisen handler blant annet om hvem vi
er og hva vi bidrar med av kvaliteter i arbeids-
hverdagen som kollegaene rundt oss verdsetter
og beremmer.

Det er derfor pa sin plass & rette en takk til de
ansatte i virksomheten. De utferer en svart
god jobb overfor brukerne vare. Samtidig
bidrar alle til at arbeidsmiljeet og trivselen pd
arbeidsplassen er s& god!
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Virksomhet

UTVIKLINGSHEMMEDE

8.1 Om virksomheten
Virksomhetsleder: Astri Reed Lippestad

Virksomheten omfatter folgende ansvars-
omrader:

4300 | Lilleveien Bofelleskap

4300 | Tunet Aktivitetssenter

Virksomheten omfatter Lilleveien boliger med
7 selveierleiligheter og felles areal. Her yter vi
tjenester utfra ” Lov om sosial omsorg”. Hver
bruker har eget vedtak pa tjenester i boligen.

Tunet dagsenter er definert som et aktivitets-
senter for utviklingshemmede brukere. Alle
som bor i Lilleveien har dagtilbud pé Tunet. Vi
har ogsé en bruker fra Aremark som kjeper en
plass hos oss.

I tillegg overtok vi pr. 1. september alle som
har en utviklingshemmede diagnose i Marker.
Her yter vi tjenester ogsa etter vedtak.

8.2 Regnskapsresultat, drift

Virksomhetens driftregnskap for 2010 viser
folgende hovedtall (kr x 1.000):

Regn10 Bud 10 Awvik kr Forbr%

8.3 Regnskapsresultat, investering

Virksomheten har ikke noen investerings-
utgifter/inntekter i 2010.

8.4 Personellressurser

Virksomheten har i 2010 disponert 12,3
arsverk fordelt pa 25ansatte. Utviklingen de
siste tre arene viser:

Arsverk
Ansvarsomrader 2008 2009 2010
4300 15,5 12,3 12,3
Sum 15,5 12,3 12,3

Utgifter 7499 6951 548 107,9%
Inntekter -444 -395 -49 112,4%
Netto 7055 6 556 499 107,6%

Netto merutgift/overskridelse for denne
virksomheten i 2010 blir dermed: kr 499.000

Utviklingen i netto avvik mellom driftbudsjett
og driftregnskap siste 3 ar (kr x 1.000):

Regn 08 Regn09 Regn 10 Gj.snitt
Netto avvik -22 115 499 197
Forbruk% 99,7% 101,8% 107,6% 103,0%

Se kommentarer i1 fokus omrade gkonomi.

Gjoer oppmerksom pa at stillingen til virksom-
hetsleder ligger i dette tallet.

8.5 Aktiviteter

I &r har 9 ansatte deltatt pa kurs som har godt
pa utviklingshemmede og psykiske lidelser.
Dette er et tema som er hgyaktuelt i var
tjeneste dette aret. Kurset var meget bra og
personale var godt forneyd med innholdet.

Vi fikk en vernepleier (i 80 % stilling) ansatt
fra 1.september noe vi er svert glad for.

Vi har hatt leerling i et halvt ar i 2010. Noe som
er leererikt og givende for hele driften, hun
bestod fagpreven i januar 2011.

Vi har ogsa hatt folk fra videregéende skole i
praksis.

Noen av vare brukere har vert pa 5 ukers
sommerferie

Vi har hatt var tradisjonelle julegudstjeneste
med péfelgende julegret.

Vi har brukt gavemidler til felles juleluns;j for
brukere og ansatte. I ar inviterte vi Rakkestad
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Dagsenter til &4 veere sammen med oss og det
ble en hyggelig formiddag.

&

|

N
—

8.6 Mal for virksomheten

I gjeldende kommuneplanen er mélene for
virksomheten formulert slik:

“tjenestetilbudet skal utarbeides i nert
samarbeide med bruker og ytes pa lavest mulig
omsorgsniva”

@vrige definerte mal for virksomheten som vi
jobber etter er:

Lilleveien bolig
Tjenesten skal besta av praktisk hjelp gitt som

opplaring. Dette vil si at oppgavene blir utfort
sammen med brukere. Hvor hensikten er &
gjore brukeren mest mulig selvstendig utifra
egne forutsetninger. Vi yter tjenester etter
”Lov om sosial omsorg” og tjenestene tildeles
etter vedtak.

Tunet

Tjenesten skal bidra til en meningsfull hverdag
med et variert tilbud av aktiviteter og opp-
levelser. Det taes hensyn til individuelle behov
og interesser. Det skal legges til rette for
trygghet, trivsel og utvikling for den enkelte
bruker.

I vedtatt gkonomiplan/handlingsplan for
perioden 2010 — 2013 er de strategiske malene
for virksomheten formulert slik:

-Effektiv ressursbruk/God gkonomi styring
-Gode Tjenester

-God service

-Friske medarbeidere
-Kompetaneutvikling

8.7 Resultat etter balansert malstyring

Fokusomrade: Brukere/tjenester:

Det har ikke vaert gjennomfoert noen bruker-
undersegkelse 1 2010. Vi vil foreta en under-
sokelse i feb/mars 2011 for parerende til
utviklingshemmede.

Jeg gjor oppmerksom pa at gruppen er for liten
til at resultatene kan offentliggjeres, men vil
selvfolgelig legges frem for parerende og
personalet.

Fokusomrade: Medarbeidere/organisasjon:

Det er ikke gjennomfert medarbeider-
undersokelse 1 2010, det gjores varen 2011.

Sykefraveret i Lilleveien var i 2010 pa

under 16 dager 2,4 % og over 16 dager pé 4%.
Pé tunet var det over 16 dager pd 5,9 % og
under 16 dager pa 3,5 %. Néar det gjelder Tunet
er det 3 ansatte som regnes inn her og nér et
personal har vaert /2 sykemeldt tom i mai, far
det store utslag pa statistikken.

Vi har hatt store problemer med a klare a
regulere inne temperaturen pa Tunet i vinter.
Det har veert alt fra 30 grader og ned i 15
grader.

Fokusomrade: @konomi:

Vi har fitt tilfert 200 000 kr i var virksomhet 1
lopet av 2010, Kommunestyresak 6/10 og 58/1.
Dette har vi fatt fordi vi har hatt en bruker som
har hatt sa store behov i lopet av 2010, at vi har
mattet sette inn véken nattevakt og bemanne
med et personal pa dagtid hjemme hos han.

Til slutt endte vi pa et avvik pa ca 498 000 kr
Her minner jeg om at vi innferte Notus som
styringssystem i februar 2010 og fikk en ekstra
utbetaling pa de som ikke hadde fast lonn pa
det tidspunktet. (vikar og tilleggslenn) belapet
er ca 200 000 kr. Na far alle lenn maneden
etter de har jobbet.

I tillegg til dette brukte vi ca 100 000 kr for
mye pa lenn, men som kjent har vi hatt vaken
nattevakt siden juni i tillegg til at vi har brukt
ekstra vakter. Det at belapet ikke er storre
skyldes god gkonomistyring, hvor hver vakt er
tenkt igjennom.
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Jeg har ogsa lyst til & nevne at dette har vert et
tema i vare méanedlige regnskapssamtaler med
rddmannen igjennom hele aret.

8.8 Virksomhetsleders sluttkommentar

Ogsa 2010 har veert preget av store faglige
utfordringer. Vi har ogsa i hele ar hatt en
bruker som har hatt store problemer. Vi har
hatt veiledning av habiliteringstjenesten
gjennom hele aret.

12010 har vi hatt 8 tilfeller pa bruk av tvang
ovenfor personer med utviklingshemmede og 9
skader pé personalet. I tilegg til dette har vi 2
registrerte yrkesskader.

Jeg vil i ar igjen beremme personalet for den
innsats de gjor spesielt i forhold til denne ene
brukeren. Brukeren matte slutte pa Dagsenteret
ijuni og vi méatte da bemanne opp i boligen.
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Virksomhet

OMSORG

9.1 Om virksomheten
Virksomhetsleder: Janne Johansen

Virksomheten omfatter folgende ansvars-
omréder:

4700 | Administrasjon

4710 | Institusjon og hjemmetjeneste
4720 | Brukerstyrt personlig assistanse
4730 | Hjemmehjelp

4740 | Dagavdeling

4750 | Kjekken

4760 | Kantine

Ny organisering 01.06.2010. Fortsatt sone
inndeling med to soner. En Virksomhetsleder,
med det overordnede ansvar for administra-
sjon, budsjett og personal. To avdelings-
sykepleiere med fag og personalansvar. Vi har
ogsé ansatt en personalkonsulent som jobber
pa tvers i hele omsorg. Hun har ansvar for
turnus, ferieavvikling og innleie av vikar ved
fraveer.

9.2 Regnskapsresultat, drift

Virksomhetens driftregnskap for 2010 viser
folgende hovedtall (kr x 1.000):

Regn 10 Bud 10 Awvik kr Forbr%
Utgifter 48326 45889 2437 105,3%
Inntekter -11817 -10600 -1217  111,5%
Netto 36509 35289 1220 103,5%

Netto merutgift/overskridelse for denne
virksomheten i 2010 blir dermed: kr 1.220.000.

Utviklingen i netto avvik mellom driftbudsjett
og driftregnskap siste 3 ar (kr x 1.000):

Regn 08 Regn 09 Regn10 Gj.snitt
1493 49 1220 921
109,0%  100,0%  103,5% 104,2%

Netto avvik
Forbruk%

Tallene for 2008 og 2009 er for sone 2. Tallene
for 10 er for hele omsorg. Merutgifter i form
av KLP. Heyt sykefravaer, mye vikar utgifter.

9.3 Regnskapsresultat, investering

Virksomheten har ikke hatt noen investerings-
utgifter/inntekter i 2010 postert pa eget
ansvarsomréde. Utvidelsen av Marker bo- og
servicesenter med 10 nye plasser er utgiftsfort
under ansvar til virksomhet Forvaltning, drift
og vedlikehold — jfr. ogsa eget prosjekt-
regnskap som legges frem for kommunestyret.

9.4 Personellressurser

Virksomheten har i 2010 disponert 66,91
arsverk fordelt pa 115 ansatte. Utviklingen de
siste tre arene viser:

Arsverk
Ansvarsomrader 2008 2009 2010
Administrasjon 5,30 4,30 5,3,0
Drift 56,51 54,59 53,59
Dagavdeling 1,00 1,00 0,80
Hjemmehjelp 3,00 3,00 3,22
Personlig assistent 1,60 1,60 1,45
Kjokken 2,00 2,00 2,00
Kantine 0,54 0,54 0,54
Sum 6995 67,03 6691

Vi har fétt ryddet opp i en del turnuser og satt
ansatte inn i det de faktisk eier av stilling.

9.5 Aktiviteter

Gjennomsnitt 90 brukere av hjemmetjenesten
innen omsorg 2010.

Trygghetsalarm: 42 stykker fordelt pa begge
soner. 510 alarmer mottatt fra alarmsentralen 1
2010.
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Morse Somatisk avd. 6. Morse pa skjermet
avdeling 2. Morse hjemmetjenesten 13

Brukerstyrtpersonlig assistent, to brukere. Den
ene mottar 46 timer 1 uka mens den andre har
10 timer 1 uka. I tillegg mottar de tjenester fra
hjemmetjenesten.

9.6 Mal for virksomheten

I gjeldende kommuneplanen er mélene for
virksomheten formulert slik:

Sikre brukerne faglig god pleie,
rehabilitering og omsorgstjenester pa lavest
effektive omsorgsniva.”

I vedtatt gkonomiplan/handlingsplan for
perioden 2010 — 2013 er de strategiske malene
for virksomheten de samme som i
kommuneplan.

9.7 Resultat etter balansert malstyring

Fokusomrade: Brukere/tjenester:

Det ble ikke gjennomfert noen brukerunder-
sokelser 1 2010. Neste undersokelse blir
gjennomfert i disse dager. Virksomhetsleder
Omsorg og Utviklingshemmede, tillitsvalgte
Fagforbundet og saksbehandler er med i KS
effektiviseringsnettverk.

Fokusomrade: Medarbeidere/organisasjon:

Medarbeiderundersegkelse ble ikke gjennomfort
1 2010. Neste undersgakelse vil bli gjennomfert
i mai 2011. Ledelsen i omsorg gjennomforte
medarbeidersamtaler med alle ansatte hasten
2010.

Sykefravaer i Marker kommune totalt var pa
9,3 %. Sykefravaer 2010 innen omsorg;
Ansvar 4700 adm omsorg, 1,8 %
Ansvar 4710 inst./hjemmetj, 16,0 %
Ansvar 4720 pers.ass, 2,0 %

Ansvar 4730 hjemmehjelp, 8,8 %
Ansvar 4740 dagavd, 0,0 %

Ansvar 4750 kjekken, 46,9 %

Ansvar 4760 kantine, 1,0 %

Marker kommune er en IA bedrift og i den
forbindelse har det vaert gjennomfort hyppige
samtaler mellom leder og ansatte. Vi har
ansvar for 4 preve & til rette arbeidsoppgaver

for den enkelte arbeidstaker som er sykemeldt.
Dette er en utfordring.

Sen hestes 2010 fikk administrasjon pabud av
arbeidsmiljeutvalget om & gjere noe med
sykefraveret pA MBSS. Det var ikke lenger
akseptabelt med ett sa hoyt fravaer. Det ble da
nedsatt en arbeidsgruppe bestaende av rad-
mann, kommunalsjef, personalkonsulenter,
ledelsen ved MBSS, IA konsulent, verne-
ombud og tillitsvalgte. Alle ansatte ble spurt
om hvilke tiltak de trodde kunne hjelpe pa
fraveeret. Med utgangspunkt i dette ble det i
gruppen bestemt at vi forst og fremst matte
jobbe med holdningsendringer. I den
forbindelse har vi engasjert en coach som skal
jobbe med det psykososiale arbeidsmilje. Vi
har engasjert en fysioterapeut som jobber med
den enkelte ansatte med sine fysiske plager i
forhold til jobb. I tillegg til dette vil vii 2011
jobbe mye med var nye visjon, som er RAUS,
GLEDE, UTVIKLING.

Vi har sekt NAV og fylkesmann om midler til
a drifte disse prosjektene. Jeg tror at vi trenger
profesjonell hjelp til & komme oss ut av et
negativt spor.

Fokusomrade: @konomi:

Vi har satt 1 verk tiltak 1 forhold til turnus
endringer for & bruke antall drsverk som vi
faktisk har budsjett til.

Ved regnskapsgjennomgang i juni 14 det an til
et vesentlig starre netto merforbruk enn det vi
faktisk endte opp med. Vi tok konsekvensen av
dette, og valgte a spare inn pa en vikar hver
kveld i uka pé skjermet avdeling. I tillegg har
vi redusert innleie hver dag i hjemmetjenesten.

Kjeokken/kantina hadde noe mindre inntekter
enn aret for. Vi har prioritert bort catering.
Lerlingen var ferdig i april og har derfor ikke
hatt kapasitet til & ta pd oss noe mer enn de
oppgavene vi er satt til 4 gjere innen omsorg.
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9.8 Virksomhetsleders sluttkommentar

I juni tok vi 1 bruk den nye sykehjemsfloya
med ti plasser. Det har blitt en kjempefin
avdeling som vi far mye skryt for.

Utbyggingen har ogsd medfort til at vi har god
kapasitet til a tilby plass pa kort/langtid til
Marker kommunes befolkning.

Vi har gjort en stor jobb i 2010 med & innfere
elektronisk journal. Vi valgte 4 frikjepe
rehabiliterings sykepleier i 60 % for & ha
hovedansvaret for opplering av alle ansatte.
Hun har gjort en stralende jobb. Tilbake-
meldingene er at rehabiliteringsavdelingen ble
skadelidende. N& har vi heldigvis fatt dette pa
plass igjen. Mange ansatte hadde liten eller
ingen erfaring med data. Na er elektronisk
journal innfert pa alle avdelinger og alle
ansatte har fatt opplering i forhold til det de
har tilgang til. De er kjempeflinke.

2011 skal brukes til & nullstille organisasjonen
og forberede oss for de utfordringene som
kommer i fremtiden. Samhandlingsreformen
innfores fra 1.1.2012.

~

MBSS, VISJON:

RAUS

GLEDE = 7

UTVIKLING
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Virksomhet

PLAN OG MILJQ

9.1 Om virksomheten
Virksomhetsleder: Vidar @stenby

Virksomheten omfatter folgende

ansvarsomrader:
5200 | Teknisk administrasjon
5201 | Kart
5203 | Oppmaling og byggesak
5204 | Spredt avlep
5210 | Landbruk, miljo og nering
5230 | Fiske
5231 | Jakt og viltstell
5232 | Friomrader

9.2 Regnskapsresultat, drift

Virksomhetens driftregnskap for 2010
viser felgende hovedtall (kr x 1.000):

Regn 10 Bud 10 Awik kr Forbr%
Utgifter 471 450 21 104,7%
Inntekter -60 -450 390 13,3%
Netto 411 0 411 0,0%

Det er i lgpet av aret gjort innkjep av utstyr for
kart og oppmaéling. Dette ble i budsjett
finansiert med opptak av lan, mens selve
laneopptaket ikke er regnskapsfort pa ansvars-
omradet, men 1 sum for hel kommunen.

9.4 Personellressurser

Virksomheten har 1 2010 disponert 7,1 arsverk
fordelt pé 8 ansatte:

Regn 10 Bud 10 Awvik kr Forbr%
Utgifter 5195 4772 423 108,9%
Inntekter -2 857 -2110 -747 135,4%
Netto 2 338 2 662 -324 87,8%

Arsverk
Ansvar 2008 2009 2010
5200 3,10 3,15 2,50
5203 1,00 1,50 2,00
5204 1,00 1,00 1,00
5210 2,80 2,35 1,60
Sum 7,90 8,00 7,10

Netto mindreutgift/innsparing for denne
virksomheten i 2010 blir dermed: kr 324.000

Utviklingen i netto avvik mellom driftbudsjett
og driftregnskap siste 3 ar (kr x 1.000):
Regn 08 Regn 09 Regn10 Gj.snitt
-195 553 -325 11
92,0% 119,4% 87,8%  99,7%

Netto avvik
Forbruk%

Godt regnskapsresultat i 2010 skyldes merinn-
tekter knyttet til gebyrer og salg av tjenester.

9.3 Regnskapsresultat, investering

Virksomhetens investeringsregnskap for 2010
viser folgende hovedtall (kr x 1.000):

I tillegg har vi kjept inn funksjon som skog-
brukssjef fra Aremark, og kommunalsjef Vidar
Ostenby har i deler av aret fungert som virk-
somhetsleder. Disse stillingsressursene er ikke
med i oversikten ovenfor.

Flere av stillingene betjener ogsa Remskog og

Aremark:

- byggesak: 0,4 arsverk selges til Aremark
og 0,1 til Remskog

- arealplanlegging: 0,3 arsverk selges til
Aremark og 0,1 arsverk til Roemskog

- spredt avlep: 0,33 arsverk selges til
Aremark

- kart og oppmaéling; 0,3 arsverk selges til
Aremark og 0,1 arsverk til Remskog
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- landbruk, milje og naering; Remskog
dekker 22,5% av nettoutgift pa ansvar
5210

I lapet av aret er det planlagt felles Plan og
miljekontor for de tre grensekommunene, og
det foreligger positivt vedtak i alle kom-
munene. Planlagt oppstart er sommeren 2011.
Stort sett alle omrader innen virksomheten
omfattes, med unntak av kommunale avgifter
og teknisk planlegging.

9.5 Aktiviteter

Teknisk administrasjon, kart, oppmaéling og
byggesak:

Kontoret har som tidligere tatt seg av lapende
saksbehandling og service overfor innbyggerne
pa teknisk omréde. Det har vert behandlet 67
politiske saker og 173 delegerte saker.

Arealplanleggingen har hovedsakelig vart
knyttet til dispensasjonssaker. Det startet
arbeid med privat reguleringsplanforslag for
Butjern fjelltak, samt arbeid med regulerings-
plan for utvidet industriomrade pa Sletta. Det
ble gjort det avsluttende arbeidet med regu-
leringsplanene for Ytterbel og Botten. Ytterbel
ble egengodkjent pa slutten av aret, og Botten
er klar for egengodkjenning pa nyéret 2011.
Arbeid med planstrategi og planprogram for
kommende kommuneplan er startet opp i
samarbeid med Aremark og Remskog.

Det var noe nedgang i antall byggesaker i
2010, men det ble gitt tillatelser til flere boliger
pa Mosebyneset og Kilebu. Ogsé i Lihammer-
en og Krogstadfeltet har det veert aktivitet med
nybygg og tomtetildelinger. For gvrig var det
normalt med seknader og aktivitet med
driftsbygninger, garasjer og tilbygg. Ny plan-
og bygningslov trddde i kraft 01.07.2010. Det
var forsinkelser med de nye skjemaene, og
med fornying og tilpassing av foretakene med
sentral godkjenning. De fleste lokale foretak
har vendt seg til nye forskrifter og skjemabruk.

Det er utarbeidet 24 mélebrev og 9 matrikkel-
brev i lapet av dret. Dette er fordelt pa 23
delinger, 2 grensepavisninger, 3 fra feste til
grunneiendom, 3 sammenfoyninger, 1 splitting
av teiger og 1 ny festetomt. 1 2010 har det i
blitt utarbeidet 8 mélebrev pad Remskog. Kun
en oppmadling ble utfert i Aremark, da Aremark

fortsatt ogsa har brukt Halden kommune for
hjelp til oppmaling. Det har blitt jobbet med &
& bdde Romskog og Aremark med pé en
ordning med Gis/Line Matrikkel. Dette fikk vi
til, og alle tre kommuner sparer penger pa dette
samarbeidet. Det ble ogsa arbeidet for en
innfering av planregister for alle tre
kommunene.

Det har i 2010 ikke veert tid til & fa arbeidet
med 4 fullfare de midlertidige forretningene,
og ikke fullferte forretninger, noe som skyldes
fristene i de nye retningslinjene i Matrikke-
loven. Det vil si at sakene etter 01.01.2010 méa
tas for de sakene som har kommet inn for den
datoen, ellers taper kommunen gebyrene sine.
Kommunen har en frist pé seg til & fullfere
slike forretninger til utgangen av 2012.

Spredt avlep

Arbeidet med opprydding av avlgpsanlegg i
spredt boligbebyggelse pagar for fullt. Sone 2,
kommune-grensen i nord ned til Géaseby, ble i
2010 gitt palegg om oppgradering av avleps-
renseanlegg. Kommunen jobber fortsatt med
planer for et mulig fellesanlegg i Svendsby-
krysset. Sone 3 ble grunnet sykdom ikke gitt
palegg 1 2010, men disse samt 4, vil bli gitt
palegg i 2011, og dermed vil man vere a jour
med tiltaksplanen igjen. Det ble i 2010 foretatt
kartlegging av vann og avlepslesninger pa
hytter og fritidseiendommer i kommunen.
Dette ble gjennomfert ved hjelp av egen-
rapportering, etter at alle hytter og fritidseien-
dommer ble tilskrevet. Svarprosenten ligger pa
rundt 65%, sa dette vil i 201 1folges opp med
en purring til de som ikke har svart. Disse
opplysningene vil vare nyttige i det videre
arbeidet med & forbedre vannkvaliteten i
Haldenvassdraget. Det ble gitt 38 utslipps-
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tillatelser for boliger og fritidseiendommer i
2010.

Kommunalt ledningsnett:

Saneringsprosjektet 1 Dstliveien ble endret pga.
darlig fall, og den eksisterende fellesledningen
ble rengjort og fungerer nd som ren over-
vannsledning. Ved valg av ny trase for spill-
vannsledning ble det sanert 160 m @160 SP-
ledning. Det ble etablert en pumpestasjon med
to kvernpumper for Noral bygget med J50 PE
—ledning 107 m som ble trukket gjennom @200
OV-ledning. Sanering av spillvanns ledning i
@stliveien ble ferdig november 2010 med en
kostnad pa 0,5 mill. Det ble ikke skiftet ut noe
vannledning. Sanering av VA-ledninger
Orjetun er ferdig prosjektert. Kommunal
ledningsgreft 197,5 m og privat ledningsgreft
357 m tilknytning bygninger. Prosjektet
omfatter vann- og avlepsledninger. Skal ut pa
anbud med oppstart mai 2011. Kostnadsramme
0,9 mill. eks mva.

Landbruk:

Av viktige oppgaver som ivaretas kan nevnes
kulturlandskapstiltak, miljetiltak, miljeplaner,
skogfond, planlegging av skogsbilveier og
radgivning for evrig. LMN-kontoret har videre
ansvar for forvaltning og oppfelging av en
rekke tilskuddsordninger knyttet til landbruk
og miljo, 1 tillegg til at vi har avgjerelses-
myndighet i en del saker etter jordbruksloven
og skogbruksloven.

Det er i 2010 behandlet og innvilget 14
seknader om deling etter jordlovens § 12. Nar
det gjelder seknader om konsesjon i medhold
av konsesjonsloven, har kommunen behandlet
og innvilget 7 sgknader.

Tiltaksstrategi for landbruket i Marker, 2009-
2012, sier at vi fortsatt vil ha sterst fokus pa
tiltak som kan bedre vannkvaliteten i Halden-
vassdraget, samt p& ungskogpleie nér vi
prioriterer tilskuddsmidlene til spesielle miljo-
tiltak i landbruket (SMIL) og naerings- og
miljetiltak i skogbruket (NMSK). I 2010 ble kr
500 000,- brukt til SMIL-tiltak, og av dette
gikk 54 % av potten til forurensningstiltak.

Arbeid med forskjellige miljetiltak utgjer en
vesentlig del av arbeidsinnsatsen, bade innen
jordbruk og skogbruk. Jordbrukssjefen har
veert sveert delaktig 1 arbeidet med forbe-

redelser til innfering av EUs vanndirektiv. I
den forbindelse er det arrangert markdager og
allmater med tema hva vanndirektivet kan
innebare konkret for bonden. I Marker har
oppslutningen om RMP vert stor, og over 90
% av de som driver planteproduksjon i
kommunen har gjort tiltak og sekt om dette
miljetilskuddet. Totalt areal med redusert
jordarbeiding var i 2010 pa 24.788 dekar, noe
som er ca. 81,1 % av kornarealet 1 Marker. Det
var 1 2010 44 770 meter grasdekte buffersoner
mot bekker og vassdrag, og arealet er gkende.

Skogbrukssjef Amund Kind sluttet tidlig 2010,
og vi fikk utpa varen i stand en avtale med
Aremark kommune om felles skogbruskssjef
for vére tre kommuner. Dette har fungert
veldig bra.

Milje:

Renovasjons- og oppsynstjenesten pa fri-
omréadene er ogsé i 2010 utfort av Kanal-
tjenestesamarbeidet. P4 Tjuvholmen har vi leid
hjelp fra kirketjenerne. Driften av Ustre Otteid
har blitt ivaretatt pa en utmerket mate av eierne
av de tre campingvognene, som vi gav lov til &
ligge pa omréadet, samt at en har inngatt
arbeidsavtale vedr. vask av servicehuset. Fri-
luftomradet Husborn blir ivaretatt av et styre
som gjestene selv velger.

Fylkesmannens prosjekt vedrerende mudring i
Gjelsjeen rundt brua ble pdbegynt pa slutten av
aret.

Deltakelse i arbeidet med Klima- og energi-
planen for de 10 Indre Ostfold kommunene har
tatt mye tid. Planen ble sendt ut pa hering og
sluttbehandles i lapet av varen 2011.

Miljevernkonsulenten har sertifisert 8 : ‘
virksomheter som milefyrtarn i andre

kommuner. Miljgfyrtarn®
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Det ble tildelt spillemidler fra Ostfold fylkes-
kommune til tursti i Mosebyneset, og Over
Kjelen fikk midler til hoppbakke. En fikk
midler til gapahuker i Fjella og til samar-
beidsprosjekter med nabokommuner fikk en
midler til gapahuker i Haldenvassdraget og til
skogsfugeltaksering i Fjella.

Vilt:

12010 er det behandlet 25 saker i Viltnemnda.
De fire planomradene for elg fikk vedtatt nye
planer for en 3-arig planperiode. Det ble skutt
156 elg som gir en fellingsprosent pa 73.

I 5 Felt Hann Fldre % Felt Hann 1,5ar B % Felt Hunn 1,54 1% Felt Hannkalv I8 % Felt Hunnkaly
[0 % Felt Hunn Eldre

100

80

60

40

20+

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Grafen viser %-vis fordeling av felt elg fordelt
pa kjenn og alder i perioden 2004-2010

Det ble skutt 115 radyr og 10 bever. Det ble
registrert irregulaer avgang eller gjort ettersek
pa til sammen 55 dyr (11 elg, 42 radyr og 2
bever). Ekstraordinaer bandtvang for hund ble
innfort.

Ulveflokken med tilnavnet Linnekleppen-
reviret har for andre &ret pa rad ynglet. Hittil
har det ikke pévirket elgforvaltningen i Marker
i stor grad, men det er viktig & felge godt med
for en best mulig elgforvaltning i ulvereviret.

9.6 Mal for virksomheten

I gjeldende kommuneplanen er mélene for

virksomheten formulert slik:

e Det skal arbeides for et landbruk i balanse
med naturgrunnlaget og kulturlandskapet i
kommunen, og en arealdisponering som

sikrer produksjonsgrunnlaget og andre
ressurser for fremtidige generasjoner.

e Bidra til uvikling av produkter og tjenester
som skaper sysselsetting og styrker
inntektsgrunnlaget i landbruket.

e Marker kommune skal i samarbeid med
det lokale neringsliv bidra til & skape flere
arbeidsplasser. Dette skal baseres pa
eksisterende ressurser og nytenkning.

e Marker kommune skal ved et
sektorovergripende miljevern arbeide for &
bevare naturens mangfold, serge for en
framtidsrettet bruk av natur- og
kulturmiljeene og fremme befolkningens
livskvalitet.

o Det skal legges vekt pa a utvikle Marker til
a bli en god bostedskommune, hvor det til
stadighet er et godt tilbud av byggeklare
tomter.

I vedtatt gkonomiplan/handlingsplan for
perioden 2008 — 2011 er de strategiske malene

for virksomheten formulert slik:

Effektiv ressursbruk / God gkonomistyring:

Utarbeide realistiske budsjetter og gode
samarbeidsavtaler ved interkommunalt
samarbeid.

Gode tjenester / Brukermedvirkning:

Serge for 4 ha dyktige medarbeidere som kan
sitt fag og behandler brukerne likt og med
respekt. Viktig & ha gode rutiner for heringer,
nabovarsler osv.

God service:

Likebehandling og respekt for brukerne, se
muligheter i stedet for begrensninger og mate
brukerne med et smil.

Friske medarbeidere / Godt arbeidsmilje:

Skape bedre HMS-rutiner, et arbeid vi allerede
er godt i gang med! Legge arbeidsforholdene
til rette slik at medarbeiderne ikke blir utbrent.
Det er lov a stenge telefon og dera i perioder
og kanalisere henvendelser til servicetorget. ”A
redusere papirbunken pa pulten” er ogsa god
service!

Kompetanseutvikling:

Tilstrebe at medarbeiderne far gé pa ned-
vendige kurs og & delta pa faglige nettverk-
samlinger. [ sterre grad bruke hverandre i
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gruppebasert jobbing hvor vi kan gjere
hverandre gode.

9.7 Resultat etter balansert malstyring

Fokusomrade: Brukere/tjenester:

Ingen brukerundersekelser er gjennomfort i
2010, men vi far gode tilbakemeldinger pa de
tjenester som utfores.

Fokusomrade: Medarbeidere/organisasjon:

Stort sett god medarbeidertilfredshet ved
virksomheten. Det er jevnlige meoter i
virksomheten der ulike temaer tas opp. Fokus
dette aret har i stor grad veert arbeidet med
oppstart av et utvidet interkommunalt
samarbeid.

Sykefraveer er i stor grad knyttet til
langtidsfravaer uten relasjon til arbeidsplassen.

Fokusomrade: @konomi:

Arets resultat er tilfredsstillende.

9.8 Virksomhetsleders sluttkommentar

God arbeidsinnsats fra medarbeiderne er viktig
a fremheve. Tilfredse medarbeidere, gode
tilbakemeldinger fra brukerne og positivt
regnskapsresultat, er en kort oppsummering av
aret.
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Virksomhet

FORVALTNING, DRIFT OG VEDLIKEHOLD

10.1 Om virksomheten
Virksomhetsleder: Stein Erik Fredriksen

Virksomheten omfatter folgende ansvars-
omrader:

5101 | Vannforsyning.
5102 | Avlep og rensing.
5103 | Renovasjon

5104 | Brannvesen

5015 | Feiervesen

5109 | Renhold

5110 | Drift og vedlikehold
5111 | Felles maskinpark
5112 | Markerhallen
5113 | Idrettsparken
5114 | Veier, gater m.v
5115 | Orjetun

10.2 Regnskapsresultat, drift

Virksomhetens driftregnskap for 2010 viser
folgende hovedtall (kr x 1.000):

palydende ca kr.1.100.000 som i sin helhet er
knyttet til okte energiutgifter.

Virksomheten har fort 2 omrader pa aktivitet:

Aktivitet 549 som er Anbud Gressklipping.

Anbudssum kr.523.928
Forbruk kr.509.347
Mindre utgift/innsparing kr. 14.581

Aktivitet 552 Anbud Veivedlikehold.

Anbudssum kr.1.009.500
Forbruk kr. 526.932
Mindre utgift/innsparing kr. 482.568

10.3 Regnskapsresultat, investering

Virksomhetens investeringsregnskap for 2010
viser folgende hovedtall (kr x 1.000):

Regn 10 Bud 10 Awvik kr Forbr%
Utgifter 13.537 4.450 9.088 304,2%
Inntekter -12.735 -4.450 -8.286  286,2%
Netto 802 0 802  0,0%

Regn10 Bud 10 Awvik kr Forbr%
Utgifter 32.818  25.796 7.023 127,2%
Inntekter  -24.534  -16.190  -8.345  -151,5%
Netto 8.283 9.606 -1.322 86,2%

Netto mindreutgift/innsparing for denne
virksomheten i 2010 blir dermed: kr 1.322.000.

Utviklingen i netto avvik mellom driftbudsjett
og driftregnskap siste 3 ar (kr x 1.000):

Regn 08 Regn09 Regn 10 Gj.snitt
Netto avvik 13 =737 -1322 -682
Forbruk% 100,1% 94,5% 86,2%  93,6%

Dette resultat skyldes kompensasjon moms
palept i investeringsregnskapet overfort som
inntekt i driftregnskap. Ser vi bort fra denne
inntekt ville driftresultatet hatt et merforbruk

Her ma en se investeringsbudsjettet for 2008
og 2009 sammen da flere prosjekter gar over
flere ar.

Merforbruket pa investeringssiden skyldes i sin
helhet kjopet og ombygging/nybygg til sosiale
rom for brann og tekn.etat. Det var budsjettert
med sos.rom for ansatte i eksisterende bygg.
Dette ble leid ut til Bilkonsulent 1 slik at ny
sosial avd. matte bygges nytt.

Ferdigstilt nybygg ved Marker Bo og service-
senter, se egen sak for prosjektregnskap.

Sanering av kloakkledningsnettet i forste del
av Ostliveien.

Arsrapport for Marker kommune 2010

Side 58





Asfaltert folgende veier.
Blabarstien
Idrettsparkveien
Sletta/Industrifelt
Reasfaltert Hammerveien
Reasfaltert Kasbokrysset
Vannverk
Foran nybygg Brann/teknisk.

4

10.4 Personellressurser

Virksomheten har i 2010 disponert 24,95
arsverk fordelt pa 50 ansatte. Utviklingen de
siste tre drene viser:

Arsverk
Ansvarsomrader 2008 2009 2010
5101 Vannforsyning 1,00 1,00 1,00
5102 Avlep/rensing 1,00 1,00 1,00
5104 Brannvesen 0,85 0,85 1,00
5105 Feiervesen 1,00 1,00 1,00
5109 Renhold 11,47 11,25 11,25
5110 Drift/ vedlh. 5,50 5,50 9,50
5115 Qrjetun 0,20 0,20 0,20
Sum 21,02 20,8 24,95

@kningen fra 2009 til 2010 er etter samarbeid
med NAV om 5 personer (4 stillingshjemler)
som er overfort Marker kommune K.sak 70/09

10.5 Aktiviteter

Stor vannlekkasje ved Grimsby Barnehage.
Barnehagen matte flytte til Sjoglimt mens
rehabiliteringen pagikk. Omfattende arbeider
da mange gulv matte bygges/legges om.

Egne mannskaper la ned ca 1500 arbeidstimer
og den totale sum for alle arbeider belep seg til
ca. kr.1.300.000.

Utvendig maling av Marker Bo og Service-
senter.
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Utbedring av styringssystemer ved fyrrom i
Marker radhus.

Ny utvendig belysning Marker radhus.

Lagt om heyspentlinje for & frigjere 4 tomter i
Krogstadfeltet.

Statens veivesen pabegynt resterende del av
gatelys fra Lihammeren til Orje.

10.6 Mal for virksomheten

I vedtatt ekonomiplan/handlingsplan for
perioden 2010 — 2013 er de strategiske mélene
for virksomheten formulert slik:
Virksomheten skal arbeide effektivt for &
sgrge for & gi en best mulig tjeneste innen alle
fagomrader til brukerne av Marker kommune
det veere seg fastboende eller tilreisende”.

10.7 Resultat etter balansert malstyring

Fokusomride: Brukere/tjenester:

Ingen brukerunderseokelse i innevaerende
ar.

Fokusomrade: Medarbeidere/organisasjon:

Siste medarbeiderundersgkelse hasten
2009. Det er besluttet 4 kjore en
medarbeiderundersakelse varen 2011.

Utviklingen av sykefraveret:
e 2006-4,29%

2007 — 5,24 %

2008 — 5,42 %

2009 — 5,24 %

2010 - 6,40 %

Innen de forskjellige ansvarsomrader er
sykefravaeret pd et godt akseptabelt niva.
Innen ansvar 5109 Renhold sliter vi med et
fraveer pa 11 %. Dette er pa ingen méte
tilfredsstillende, men det skyldes 2 langtids-
sykmeldte som har vert under behandling/
utredning.

Fokusomride: @konomi:

@konomien er ivaretatt innenfor de tildelte
rammer.
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10.8 Virksomhetsleders sluttkommentar

De ansatte stir overfor mange ulike oppgaver
som daglig ma lgses pa best mulig mate for
alle.

Energioppfelgning er en viktig brikke i dette
arbeid, men som samtidig byr pa utfordringer.
Nye styringssystemer som skal ivareta bade
varme og ventilasjon skal installeres, brukes og

driftes pé& best mulig mate for & gi brukerne av
de kommunale bygg en optimal komfort.
Virksomheten har som mal & vaere utadvendt
og positiv i sin vaeremate ovenfor alle vare
brukere.

En takk til dere alle innen de forskjellige
fagomréder, uten deres positive bidrag ville det
ikke veert mulig & fa lgst de oppgaver vi som
virksomhet star overfor i den daglige drift.
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Virksomhet

KULTUR OG FRITID

11.1 Om virksomheten
Virksomhetsleder: Else Marit Svendsen

Virksomheten omfatter folgende ansvars-
omrader:

6300 | Kulturadministrasjon
6301 | Kulturvern og museer
6302 | Musikk, teater og kunst
6303 | Idrett og friluftsliv
6304 | Annet barne- og ungdomsarbeide
6305 | Folkebad

6306 | Lokalhistorie

6320 | Kino

6321 | Fritidsklubb

6322 | Sommerklubb

6323 | Kulturskole

6324 | Ungdommens kulturhus
6326 | Frivilligsentralen

I mai 2010 ble Frivilligsentralen overfort til
kultur og fritid fra familie og helse.

11.2 Regnskapsresultat, drift

Virksomhetens driftregnskap for 2010 viser
folgende hovedtall (kr x 1.000):

11.3 Regnskapsresultat, investering

Virksomheten har ikke hatt noen investerings-
utgifter/inntekter dette aret.

11.4 Personellressurser

Virksomheten har i 2010 disponert 5,6 &rsverk
fordelt pa 17 ansatte. Utviklingen de siste tre
arene viser:

Arsverk

Ansvarsomrader 2008 2009 2010
Kulturadministrasjon 1,00 1,00 1,00
Kulturvern og museer 0,40 0,40 0,40
Folkebad 0,40 0,40 0,40
Lokalhistorie 0,60 0,60 0,60
Kino 0,30 0,30 0,30
Fritidsklubb 0,40 0,40 0,40
Sommerklubb 0,10 0,10 0,10
Kulturskole 1,20 1,30 1,30
Ungdommens

kulturhus 0,60 0,60 0,60
Frivilligsentralen - - 0,50
Sum 5,00 5,10 5,60

Regn 10 Bud 10 Awvik kr Forbr%
Utgifter 4519 3809 710 118,6%
Inntekter -1611 -1 032 -579 156,1%
Netto 2 908 2777 131 104,7%

Netto merutgift/overskridelse for denne
virksomheten i 2010 blir dermed: kr 131.000.

Utviklingen i netto avvik mellom driftbudsjett
og driftregnskap siste 3 ar (kr x 1.000):

Regn 08 Regn09 Regn 10 Gj.snitt
Netto avvik 18 -892 131 -248
Forbruk% 101,9%  71,4% 104,7%  92,7%

Frivilligsentralen ble overfort til kultur og
fritid i mai 2010. Tilsvarer en stilling pa 50%.
Ungdomskoordinator. UKH hadde en sivil-
arbeider 1 100% stilling fra mars til desember.

11.5 Aktiviteter

Kulturvern og museer

Det er gitt 134 000 i driftsstette til Halden-
vassdragets Kanalmuseet (Jstfoldmuseet).
Kulturminneplanen er na viktig i planlegging
og utforing av arbeidet innen kulturvern. Det er
satt opp info. skilt til dampbatene og Orje
Brug. Info. skilt er ogsa satt opp ved Jerne-
haugen. Det er gjort diverse arbeid pa Vest-
gardstua/Storemoen. Det er utfort registrering
av fletningsminner i Haldenkanalen.
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Folkebad

Folkebadet har hatt apent 22 uker i 2010.
Tirsdager er det bad for kvinner, torsdag for
menn og lerdag er det ekstra oppvarmet vann.
Varmbadet har hatt 613 besgkende og de andre
badedagene 563 besgkende. Totalt 117612010
mot 9191 2009.

Kino

Marker kommune samarbeider med Bygde-
kinoen. Det har vert vist totalt 28 filmer over
18 dager i 2010. Antall besekende 1 2010 var
1079 mot 1127 1 2009. Det vises vanligvis én
barnefilm og én ungdomsfilm hver gang. Gode
og populare barnefilmer har sterst besgk. Det
er viktig og ha et kinotilbud i nermiljeet.

Fritidsklubb

Fritidsklubben har apent hver fredag fra kl. 19
til 23, for ungdom mellom 13 og 18 é&r. Fri-
tidsklubben hadde lokaler i Kjeller'n pa
ungdomsskolen fram til mai, men flyttet da til
Orjetun og Ungdommens Kulturhus i for-
bindelse med prosjektet MUST; "Marker-
ungdom Under Samme Tak”.

Sommerklubben

Kulturkontoret hadde sommeren 2010
sommerklubb for barn og ungdom. Sommer-
klubben ble delt i to aldersgrupper. For alders-
gruppen 1. til 7. klasse ble det arrangert en
bade/fiske/grille dag og en teaterdag. Pa
teaterdagen ble det satt opp et teaterstykke
hvor foreldre var velkommen til & de resultatet.
For aldersgruppen 8. til 10.klasse var det
planlagt kano og overnattingstur til Ytterbel,
men det enorme regnvaret satte en stopper for
turen.

Kulturskole

Kulturskolen har hatt undervisning pé folgende
instrumenter: piano, trommer, gitar, keyboard
og orgel. Kulturskolen har en aspirantgruppe
som undervises i blokkflayte, rytme- og
notelere. Det var 65 elever i varhalvaret og 65
i hesthalvaret. Kulturskolen har 3 lerere. Det
avholdes konsert var og jul.

Ungdommens KulturHus

2010 har veert et bra ar for UHK og det var 124
medlemmer i utgangen av aret. Det er ca 150
ungdommer innom huset hver uke. Prosjektet
MUST ”Marker-ungdom Under Samme Tak”,

har preget aret 2010. Gjennom MUST har

UKH blitt et starre og mer populeart sted for
ungdom. Det har veert fokus pa faste aktiviteter
og bemanningen har vert sterre. Prosjektet er
finansiert gjennom midler fra fylkesmannen.
Fritidsklubben flyttet fra skolen til UKH i
2010. UKH har hatt en ”Etter skoletid” ordning
2 dager pr. uke, tirsdag og torsdag. Elever fra
7. til 10. trinn samt elever fra videregédende har
kunnet komme til UKH for mat og hjelp til
lekser. Elevene fra grunnskolen har hatt fri
buss til Orjetun. Ordningen har vaert populaer
og viderefores 1 2011.

Kurs 1 2010 pa UKH: 2 gitarkurs, studiokurs,
fotokurs og dansekurs. Arrangementer UKH
2010: operasjon 4kanta gyne, filmmarathon,
konserter, teater og konserttur, gocartkjering,
bowling og laserworld. St. Hans arrangement i
Tangen, teaterforestilling pa Qrjetun, innslag
pa kulturskolekonserter, varkonserten og
julegétedpningen. 17.mai feiring med 100
ungdommer i kazoo- orkester og det store
pepperkakeeksperimentet”. Et noe spesielt
forsek pé a kjevle ut pepperkakedeig med
veivals.

Ombygginger i lopet av 2010: diskotek i 1.
etasje. Nytt kjokken i 2. etasje. Ordnet i stand
fotorom, teaterrom og kinosal. I 3. etasje er det
lagt til rette for en del aktiviteter og er kanskje
det mest brukte rommet pé huset.

Skaterampe: det er anlagt en skatestripe
utenfor huset. Dette har blitt en suksess.

Frivilligsentralen

Frivilligsentralen ble i 2010 overfort fra
Familie og Helse til Kultur og Fritid. Frivillig-
sentralen har ansvaret for natteravnordningen.
Natteravnene gar i Orje sentrum og pa Jrjetun,
hvor fritidsklubben har tilhold, hver fredag.
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Natteravnene er ogsé ute nar det pa sommertid
er festligheter i Tangen friomrade. Det har veert
to kurs med Seniorsurf. Dette har vert ett sam-
arbeid med Marker Sparebank. Andre tiltak:
TV- aksjonen, Kantine MBSS pa sendager i 1.
halvar, gressklipping, sneméking, hekke-
klipping, hjelp til rydding/seppelkjering,
folgetjeneste, sosiale besgk/besokstjeneste,
servering ved skolearrangementer, pass av
kjeeledyr ved sykdom, datahjelp til pensjonister
og forstehjelpsundervisning.

Marker Ungdomsrad

Marker Ungdomsrad har bestétt av 7 med-
lemmer fra ungdomsskole og videregédende
skole, en representant fra formannskapet og en
representant fra utvalg for oppvekst og
omsorg.

Ungdomsradet har hatt 4 ordinare meter og
flere planleggingsmeter i forbindelse med
”Varball” 1 2010. Saker som har vart oppe i
ungdomsradet: tiltaket MOT, prosjektet Trans
In Form, nye medlemmer til radet, planlegging
av aktiviteter i forbindelse med prosjektet
stemmerett for 16. aringer, kollektivtrafikk,
Ungdommens Kulturhus. Den 7. mai 2010
arrangerte ungdomsradet i Marker ”Varball”
for alle ungdomsskoleelever i Aremark,
Marker og Remskog. Dette ble ett bra
arrangement med 100 deltagere. Dette skal
gjentas 1 2011. Ungdomsradet deltar i det
regionale ungdomsradet for Indre Ostfold og
har deltatt pa 1 samling i Ungdommens
Fylkesrdd. Ungdomsradet hadde dugnad i
Tangen friomrade véren 2010.

MOT

Marker kommune er et lokalsamfunn med
MOT. Dette har vi provd & synliggjere med a
henge opp plakater og andre ting som minner
ungdommen om at vi er en MOT kommune.
Lars Johansson har overtatt rollen som MOT-
koordinator og Eldbjerg Solerad er MOT-
informater

Kulturmidler

12010 ble det utbetalt kr 328 000 i kultur-
midler til lag og foreninger. Herav til idrett- og
friluft kr 159 000. Det har blitt utbetalt
deltager-stipend til kursvirksomhet som styrker
barne- og ungdomsarbeidet i lag og foreninger.

Kunst

Marker kommune gir arlig stette til Ostfold
Kunstnersenter og Ostfold Teater. Det er kjopt
inn to store bilder, til Marker radhus, malt av
John Therrisen.

Den kulturelle spaserstokken

Kultur og fritid sekte i 2009 Det kongelige
Kultur- og Kirkedepartement om midler til
gjennomfering av kulturtiltak for eldre i 2010.
Det har i lgpet av 2010 vert flere arrange-
menter med musikk, teater etc. Det er aktiviter
pa MBSS som kjenner behovet og har ensker
om diverse tiltak.

Arrangementer

Det er gitt gkonomisk stette til diverse kultur-
arrangementer i Marker; 17. mai feiring,
julegatedpning, festivaler, stotte til innspilling
av diverse CD-er, revy/teater, barneteater,
diverse konserter, forfatterkvelder, karneval,
beachcamp, grenseaksjonen for Afrika. Marker
har elever pé videregaende skole i Mysen og
pa Askim, vi stetter derfor russerevyene som
settes opp der. Arrangement i slusene i
forbindelse med De Olympiske leker i februar
2010.

Kanallekene

For andre gang ble Kanallekene arrangert i
Marker i begynnelsen av august. Temaet for
lekene var vann og aktiviteter knyttet til vann.
Hovedtanken bak arrangementet er & ha ett
lokalt arrangement i august som ellers er en
stille tid. Alle involverte tar ansvar for “’sin”
aktivitet og det er en god mulighet for lag og
foreninger til & profilere seg samt tjene noen
kroner. Dette aret var det Marker Speider,
Redenes 4H, Marker Fotoklubb, Orje IL,
Marker sportsfiskerklubb, Sluseporten AS,
Haldenvassdragets Kanalmuseum, Stiftelsen E.
Soot og kultur og fritid som sto som arran-
garer. Det var fiskekonkurranse, fotokonkur-
ranse, mestermgte mellom Ola Vigen
Hattestad, Inger Johanne Ruud og Jon Ivar
Nesset, rebuslaype pa kanalmuseet,
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ordforerens flotaerlott og det var servering flere
steder i omradet.

Internasjonalt arbeid

Marker kommune samarbeider med
Vecpiebalga kommune i Latvia. I mai 2009
besokte vére latviske samarbeidskommuner oss
i grensekommunene. I mai 2010 var det
grensekommunenes tur til 4 reise til Lativa pa
utveksling. Etter kommunesammensléingen 1
Latvia sommeren 2009 har ikke lenger
Romskog samme samarbeidskommune som
Marker og Aremark. Marker og Aremark
beseokte da Latvia og Vecpiebalga i mai 2010.
Vi var ca 30 personer som reiste, de fleste barn
fra kulturskolene i Marker og Aremark, men
ogsé familie til elevene, ansatte i kommunene
samt politikere. Det var en opplevelsesrik tur
for alle. Oppholdet avsluttet med en konsert i
Vecpiebalga hvor bade norske og latviske
kulturskoleelever bidro.

Marker kommune deltar i interreg. prosjektet
Trans In Form. Prosjektet tar for seg steds-
utvikling og er delt i to grupper. En gruppe
som tar for seg historiefortelling og en gruppe
som arbeider med konkrete tiltak i tettstedet
Orje.

11.6 Mal for virksomheten

I gjeldende kommuneplanen er malene for
virksomheten formulert slik:

Bidra til & fremme livskvalitet slik at kommun-
en blir en attraktiv bo- og oppvekstkommune.
Stimulere til et aktivt kulturliv som fremmer
lysten til egenaktivitet. Styrke det frivillige
kulturarbeidet og gjore tilbudene tilgjengelige
for alle.

I vedtatt gkonomiplan/handlingsplan for
perioden 2010 — 2013 er de strategiske malene
for virksomheten formulert slik:

Lydanlegg i Marker rddhus
Kulturminneplanen diverse tiltak

Okt stotte til lag og foreninger
Opprettholde kommunens kulturtilbud,
spesielt fritidsaktivitetene for barn og
unge

e Tilrettelegge for bosetting av
kunstnere

11.7 Resultat etter balansert malstyring

Fokusomrade: Brukere/tjenester:

Det skal ytes gode tjenester mot vére bruker-
grupper, og brukerne skal ha muligheten til &
pavirke tilbudet gjennom brukerundersgkelser.
Det er ikke gjennomfert noen brukerunder-
sokelse 1 2010. Pr. i dag finnes ingen under-
sokelser som dekker omradet kultur og fritid,
men det arbeides med det. Vi vil gjennomfore
en slik undersegkelse sé fort denne foreligger.
Selv om ikke brukerundersekelse foreligger
ma virksomheten kontinuerlig vurdere sine
tjenester slik at tilbudene tilpasses de enkelte
grupper. Tjenester og tilbud ma for gvrig
variere 1 takt med omverdenen, som f. eks
trender og endring av behov i brukergruppene.
Virksomheten skal vare lydher, tilgjengelig og
yte maksimal service overfor sine brukere.

Fokusomrade: Medarbeidere/organisasjon:

Et godt arbeidsmiljo og friske medarbeidere er
en forutsetning for & yte gode tjenester. Det
skal veere samsvar mellom oppgaver og tid.
Medarbeiderne skal fa, og ta, ansvar for sine
oppgaver. Det er viktig at medarbeiderne
styrker sin kompetanse og de blir oppfordret til
a styrke denne gjennom kurs og konferanser.

Det er gjennomfoert medarbeidersamtaler med
ansatte i 2010.

Fokusomrade: @konomi:

Netto merutgifter for 2010 pa kr 131.000
tilskrives i all hovedsak merutgifter knyttet til
gardshistorie @ymark.

11.8 Virksomhetsleders sluttkommentar

Kultur og fritid ma ha en nektern og stram
styring for a klare & opprettholde det aktivitets-
nivaet vi har i dag innen de gitte ekonomiske
rammer. Vi har klare ambisjoner og mal om at
Marker skal framsta som en attraktiv bo- og
oppvekstkommune. Dvs. at vi ma henvende
oss til alle grupper av befolkningen. Vi vet at
tilbudet innen kultur og fritid har mye 4 si for
menneskers totale livskvalitet og her skal vi
vaere en solid bidragsyter. Det skal hele tiden
vaere fokus pa a bruke ressursene pé en slik
mate at det ytes mest og best ut mot vére
brukere.
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Virksomhet

Marker bibliotek

12.1 Om virksomheten
Virksomhetsleder: Reni Braarud

Virksomheten omfatter folgende ansvars-
omréder:

| 6400 | Bibliotek |

12.2 Regnskapsresultat, drift

Virksomhetens driftregnskap for 2010 viser
folgende hovedtall (kr x 1.000):

Regn10 Bud 10 Avwvikkr Forbr%
Utgifter 1104 1099 5504  100,5%
Inntekter -69 -79 10 88,3%
Netto 1034 1020 15 101,4%

Netto merutgift for virksomheten i 2010 blir
dermed: kr 15.000.

Utviklingen i netto avvik mellom driftbudsjett
og driftregnskap siste 3 ar (kr x 1.000):

Regn 08 Regn09 Regn 10 Gj.snitt
Netto avvik -10 8 -14 -5
Forbruk% 99,9%  100,8%  101,4% 100,7%

12.3 Regnskapsresultat, investering

Virksomheten har ikke hatt noen investerings-
utgifter/inntekter dette aret.

12.4 Personellressurser

Virksomheten har i 2010 disponert 1,4 arsverk
fordelt pa 3 ansatte. Utviklingen de siste tre
arene viser:

Arsverk
Ansvarsomrader 2008 2009 2010
Bibliotek 1,40 1,40 1,40

40 prosent av bibliotek leders lenn gér over
budsjett for kulturminner. Skolebibliotekarens
lonn blir utgiftsfort pd Marker skole.

12.5 Aktiviteter

Utstillinger;

1. Tre forskjellige utstillinger fra
barnehager i Marker.
Utstilling om handverk fra Afrika.
Portretter tegnet av u-skole
Psykisk helse-uke.
Votteutstilling
Utstilling om samisk kultur 1
forbindelse med samisk nasjonaldag.
7. Adventskalender for ungdom.

ATl el

Arrangementer:

e Vi arrangerte forfatterkveld med Tordis
Orjaseter.

e Tania Kjeldset og Oda Cornelia Knudsen
hadde bok dag for Marker skole. Barna
hadde forberedt seg ved & skrive bok-
anmeldelser om bekene oa.

o [eselyst aksjonen,2010. Digitalt basert
konkurranse, og 4. klasse vant 2.premie
som er en tur til Junibakken. Dette hadde
skolebibliotkaren ansvaret for.

e Arrangementet "Kveld for nye marker-
boere” samlet deltagere fra 7 nasjoner og
var et samarbeid med Familie og helse.

¢ Boksalg

o Forfatterkveld med Edvard Hoem. Her kom
det 70 personer som fikk en stor opplevelse
med Hoem/Bjernson.

e Marker Historielag har jevnlig grupper som
driver slektsgransking i biblioteket.
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o Lesekonkurransen ” Epler i flosshatten”
engasjerte 90 barn i sommer.

e Vi hatt en praktikant noen uker i host.

Skolebibliotekaren leser ofte for de minste
klassene. Vi har deltatt i to av kampanjene
”Merkevarebygging Bibliotek™.

12.6 Mal for virksomheten

I gjeldende kommuneplanen er mélene for
virksomheten formulert slik:

1. ke utlan og besgkende

2. To forfatterkvelder
3. en forfatterkveld ungdom
4. Nye mgbler lesesal
5. Boksalg
6. Ubemannet bibliotek
30000
25000
20000
O Seriel
15000 -
B Serie2
10000
5000
0
1 2 3 4
O Seriel 0 2008 2009 2010
m Serie2 28075 27954 27766

Utlan og fornyelser 2007-2010
‘ @ Utian og fornyelser 2007-2010
42000
40000
38000 -
36000 - |—|
34000
2007 2008 2009 2010
O Utlan og 36232 38626 40487 37193
fornyelser 2007-
2010

Utlanet viser altsa en nedgang pé vel 3.000.
Siden det pé ingen méte har vaert nedgang i
antall besgkende tror vi at dette kan skyldes
utlanssystemet, der vi hadde en rekke
problemer over lengre tid i forbindelse med
oppgradering av systemet.

I vedtatt ekonomiplan/handlingsplan for
perioden 2010 — 2013 er de strategiske mélene
for virksomheten formulert slik:

1. Heyere utlan

2. Brukeropplaring i skolen

3. Lengre apningstid (ubemannet

bibliotek).

Punkt 1 er kommentert under mal for
virksomheten.
Punkt 2 er igangsatt.
Punkt 3 bortfaller da det viser seg & vare
veldig vanskelig & sikre biblioteket slik at det
kan vare ubemannet.

12.7 Resultat etter balansert malstyring

Vi har fatt en evalueringsrapport pa Merke-
varebygging Bibliotek. Det vil bli sgkt om
forlengelse av prosjektet i 2011. I dette
prosjektet ble laget en rapport om
”Kartlegging av tilgjengeligheten ved Ostfold
bibliotekene”. For Marker bibliotek sin del, var
det mange mangler, noen til dels alvorlige. Vi
haper & lgse dem i 2011.

Fokusomrade: Brukere/tjenester:

Vi har ikke hatt noen brukerundersegkelser i
perioden. Det vil foreligge en ny bruker-
undersokelse i lopet av varen 2011.
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Fokusomrade: Medarbeidere/organisasjon:

Vi har hatt medarbeider samtaler vér og hest.
Medarbeiderne er forneyde og friske. Vi har
lite sykefraveaer, men det er et problem at vi
ikke har tilgang til vikar. Dersom noen er syke
ma vi andre ta vaktene, noe som kan vere
problematisk dersom noen er fravaerende over
flere uker. Medarbeiderne er lojale og
ansvarsbevisste.

Fokusomrade: @konomi:

Kommenteres ikke videre da avviket er
minimalt.

12.8 Virksomhetsleders sluttkommentar

Den registrerte nedgangen i utldn pa mer enn
3.000 bekymrer oss. Vi tror som nevnt at vi vet
arsaken men skal allikevel folge noye med
gjennom 2011 slik at vi er sikre pa at alle utlén
blir registrert. Antall besgkende var nesten det
samme som i 2009.

Vi satser pé sosiale medier og héper at vi far
med oss de unge. Vi er pa face-book, og skal i
2011 lane ut lesebrett og digi kort.

Vi synes at skolebibliotekaren er en viktig
aktar for skolen. Vi merker at det arbeidet hun
nedlegger gir resultater. Hun har lesestund for
de minste og legger frem nye beker for barne-
og u-skolen.

Vi videreutdanner oss og deltar pd kurs sé sant
vi har en mulighet.
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