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A | Arkiv:
| 4/ | MARKER KOMMUNE Saksbehandler:

Dato:
Saksmappe: 15/45

Godkjenning av protokoll

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
1/15 Oppvekst og omsorgsutvalget 27.01.2015

Radmannens forslag til vedtak:
Protokoll fra Oppvekst- og omsorgsutvalgets mgte 02.12.14 godkjennes.



MARKER KOMMUNE

Arkiv:

Saksbehandler:

Dato:

Saksmappe: 15/45

Referater
Saksnr.: Utvalg Mgtedato
2/15 Oppvekst og omsorgsutvalget 27.01.2015

Radmannens forslag til vedtak:
Referater pa vedlagte liste tas til etterretning.



Saksnr
Lapenr

13/196-17
62/15

13/196-18
176/15

REFERERES FRA
DOKUMENTJOURNAL

Dato: - Utvalg: OO Oppvekst og omsorgsutvalget

Regdato Avd/Sek/Sakb Arkivkode
Navn
Innhold

07.01.2015 RAD/STAB/KJEFOS H31 &31
Marker bo- og servicesenter

Liggedagnstatistikk for november 2014
15.01.2015 RAD/STAB/KJEFOS  H31 &31
Marker bo- og servicesenter

Liggedegnstatistikk for desember 2014

Side 5 av 20

Sak 2/15



A | Arkiv:
!\ "\ | MARKER KOMMUNE Saksbehandler: Bjgrg Olsson

Dato: 20.01.2015
Saksmappe: 15/8

Handlingsplan mot vold i nzre relasjoner for Marker kommune.

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
3/15 Oppvekst og omsorgsutvalget 27.01.2015
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til innstilling til Kommunestyret:
Handlingsplan mot vold i nere relasjoner i Marker kommune vedtas.

Bakgrunn:

Alle kommuner er anbefalt & ha handlingsplan mot vold i nzre relasjoner. Hgsten 2014 ble
det gjennom politiradet i Marker og R@mskog tatt initiativ til oppstart av arbeidet.
Handlingsplanen ble utarbeidet felles for Marker og Remskog. Komite for utarbeiding av
planen har bestatt av Anne Kirsti Johnsen, raddmann i Remskog, Mia Solberg,
barneverntjenesten i Marker og Remskog og Bjarg Olsson, virksomhetsleder i familie og
helse Marker kommune.

Politiradet har fungert som styringsgruppe for planarbeidet.

Handlingsplanen har veert ute til hering i barnehager, skole, lensmannskontor, NAV, omsorg
og avdelinger i virksomhet familie og helse.

Vurdering:

Planen har blitt utarbeidet etter de overordnede dokumenter og malsettinger. Den beskriver og
definerer vold i nere relasjoner, og hvilke grupper som er spesielt utsatt. Planen skal vare
konkret og kunne brukes som et verktey for alle kommunalt ansatte som har et kontakt med
mennesker. Den sier noe om alles ansvar, og hvilke tiltak som er og bar iverksettes for a
forhindre og redusere vold i nere relasjoner.

Konklusjon:
Handlingsplan mot vold i nere relasjoner i Marker kommune vedtas.

Vedlegg:
Handlingsplan mot vold i nare relasjoner i Marker kommune.



A | Arkiv:
| X | MARKER KOMMUNE Saksbehandler:  Bjgrg Olsson

Dato: 20.01.2015
Saksmappe: 15/31

Oppgradert smittevernplan for Marker kommune

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
4/15 Oppvekst og omsorgsutvalget 27.01.2015

Radmannens forslag til innstilling til Kommunestyret:
Oppgradert smittevernplan for Marker kommune 2015 tas til orientering.

Sammendrag:
Smittevernplan er hjemlet i Lov om vern mot smittsomme sykdommer

I henhold til lov om vern mot smittsomme sykdommer skal kommunen ha en smittevernplan.
Kommunelegen i er ansvarlig for at det finnes en oppdatert plan.

“Kommunen skal sorge for at alle som bor eller midlertidig oppholder seg i kommunen med hensyn til smittsom
sykdom er sikret ngdvendige forebyggende tiltak, undersgkelsesmuligheter, behandling og pleie utenfor
institusjon og pleie i sykehjem eller annen kommunal helseinstitusjon.

Kommunen skal ogsa utfgre de oppgaver innen smittevernet som palegges i loven her eller bestemmelser i
medhold av loven, herunder skaffe seg oversikt over arten og omfanget av de smittsomme sykdommer som
forekommer i kommunen, drive opplysning om smittsomme sykdommer og gi rad og veiledning om hvordan de
forebygges, sarge for at individuelt forebyggende tiltak blir satt i verk, sgrge for at andre tiltak etter loven her,
folkehelseloven eller helse- og omsorgstienesteloven blir satt i verk”

Marker kommune v/kommunestyret vedtok ny smittevernplan i 2013.
Smittevernplaner ma stadig oppgraderes og revideres i henhold til nasjonale retningslinjer og skal
seerlig veere tilrettelagt for forhold i Marker kommune

Smittevernplan for Marker er fortsatt tilnseermet lik smittevernplan for andre kommuner i Indre
@stfold.

Saksopplysninger:

Smittevernplanen har na veert gjennom en starre gjennomgang og revidering og prosedyrer og
retningslinjer er sjekket opp mot faglig standard ved Nasjonalt Folkehelseinstitutt FHI.

En smittevernplan er en fagplan og kan virke tung og vanskelig tilgjengelig, den er kun ment for
helsepersonell i deres smittevernarbeid. Smittevernplanen skal vere et hjelpemiddel for det praktiske
smittevernarbeidet i kommunen. Smittevernplan er ikke taushetsbelagt eller konfidensiell og vil veere
tilgjengelig for interesserte.

Smittevernplan 2015 er i store trekk lik tidligere smittevernplan, men kapitel om tuberkulosearbeid er
nytt, oppgradert i henhold til nye nasjonale retningslinjer.

Det er innfart ogsa ny vaksine i barnevaksinasjonsprogrammet og vaksineoversikten er endret i
henhold til dette.

Det er ogsa noen endringer i rekkefglge i planen.

Flere smittsomme sykdommer som vi fra tid til annen ser i Norge, kan vaere sveert alvorlige og kan
lede til dgdsfall hvis ikke tiltak blir satt i gang snarest — f.eks. smittsom hjernehinnebetennelse —
meningitt. Det er viktig at man i hastesaker ikke ma bruke ungdvendig mye tid pa & komme i gang
med arbeidet. Andre smittsomme sykdommer vil ha et mye lenger tidsperspektiv og arbeidet vil



Sak 4/15

kunne planlegges pa en annen mate. Planen starter fortsatt med smittevern i hastesaker og
vaksinasjonsprogram og normalnormalsituasjon i kommunen er lenger bak i planen.

Hgasten 2014 har i smittevernsammenheng veert dominert av Ebola epidemien i Vest-Afrika, men selv
om det ikke forventes noe Ebola epidemi i Norge, s ma kommunene veere forberedt at det kan komme
en eller flere som kan veere smittet. Behandling av Ebola syke skal skje i statlig regi, men kommunen
vil fa ansvar for smitteoppsporing og eventuell sanering. Sa selv om sannsynligheten er liten, sa skal
kommunen vere forberedt

I planen er det en varslingsliste, den er av praktiske grunner flyttet helt bak i dokumentet, den kan da
lettere oppdateres uten at man behgver & endre hoveddokumentet.
Varslingslisten ma veere identisk med andre varslingslister i kommunen.

Smittevern foregar pa mange arenaer — som forebyggende arbeid gjennom vaksinasjonsprogrammet
via helsestasjon og skolehelsetjeneste, arlig tiloud om vaksine mot sesonginfluensa, vaksinasjon ved
utenlandsreiser og tuberkulosekontroll av innvandrere fra omrader hvor tuberkulose er mer vanlig enn
i Norge. Smittevern blir ogsa utfert ved utbrudd eller mistanke om utbrudd av smittefarlig sykdom,
hvor bade smitteoppsporing og forebygging av nye tilfeller er ngdvendig.

Planen beskriver kort normalsituasjon i kommunen og tar for seg forskjellige aspekter som kan ha
innvirkning pa spredning av smittsom sykdom.

I henhold til overordnet krav har smittevernplanen har et eget kapittel om tuberkuloseprogrammet,
smittevern i beredskapssituasjoner og kommunal beredskap i forbindelse med pandemisk influensa.
For en del sykdommer og tilstander er det lagt opp til at man gar direkte til sentralt planverk.
Planen har tilgjengelig informasjon om de forskjellige, vanligste, smittsomme sykdommene og
spesielle tiltak i forbindelse med disse.

Det kan stadig vere ngdvendig med sma endringer av planen, dersom disse endringene ikke medfarer
betydelige endringer, vil planen ikke fremlegges til politisk orientering, men siste utgave vil vare
oppgradert i elektronisk versjon

Planen er stor og omfattende og ber primeert ligge tilgjengelig elektronisk.

Konklusjon:
Oppgradert smittevernplan for Marker kommune 2015 tas til orientering.
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A | Arkiv:
!\ "\ | MARKER KOMMUNE Saksbehandler: Bjgrg Olsson

Dato: 20.01.2015
Saksmappe: 15/32

Prioritering av sgknader om barnefattigdomsmidler

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
5/15 Oppvekst og omsorgsutvalget 27.01.2015

Radmannens forslag til vedtak:
Marker kommune prioriterer sgknader om barnefattigdomsmidler til Bufdir med Speider'n
som nr 1 og UKH som nr 2.

Bakgrunn:

Staten ved Bufdir, barne- ungdoms og familiedirektoratet, utlyser midler til
barnefattigdomstiltak. Kommunen og lag og foreninger kan sgke pa midlene, og kommunen
skal gjare en prioritering av sgknadene som oversendes Bufdir.

Etter utlysning pd kommunens hjemmeside, er det er kommet sgknad fra Speider'n og Marker
kommune, v/UKH.

Speidern sgker om kr 25.000.- for dekning av transportutgifter, utstyr og deltakerkostnader til
barn og familier som ut fra en vanskelig gkonomisk situasjon ikke kan dekke dette selv, og at
barna alternativt ikke far deltatt. Speider'n dekker na ofte slike utgifter, slik at alle skal kunne
ha mulighet til & delta. Speider'n har rundt 100 medlemmer og dekker dermed en sveert stor
andel av kommunens barn og ungdommer. Viktig fritidsarena for mange barn.

Marker kommune ved UKH (Ungdommens kulturhus) har sgkt om kr 150.000.- til ferietiltak
for alle. Det vil si at gjennom & ha noe ekstra personell, kunne dekke transport, utstyr og
aktivitetskostnader for de som ikke har muligheten til & delta pa ferier og aktiviteter ut fra en
vanskelig gkonomisk situasjon, vil flere i aldersgruppen 13-19 ar kunne delta i ferieaktiviteter
pa linje med de fleste i samme alder. Det vil arrangeres ferieturer i skog og mark, enten lokalt
eller f.eks. pa fjellet og dagsturer til aktivitetsparker, bowling osv.

Det var i 2014 ogsa innvilget tilsvarende sgknad fra UKH.

Vurdering:

Det er kommet inn to sgknader som er innenfor tilskuddets malsetting for & motvirke
barnefattigdom.

Bufdir anbefaler at prioriteringene gis pa grunnlag av konkrete malsettinger for barne- og
ungdomsarbeidet i kommunen, pa bakgrunn av lokale levekarsutfordringer for barn og
ungdom. Kommunen skal foreta en politisk og administrativ vurdering og prioritering av
sgknadene som skal begrunnes kort.

Seknadenes formal er ganske like, men Speidern dekker en videre aldersgruppe fra 7- 18 ar.
Ut fra det anbefales at sgknaden fra Speider'n prioriteres som nr 1 og UKH som nr 2.

Konklusjon:
Marker kommune prioriterer sgknader om barnefattigdomsmidler til Bufdir med Speider'n
som nr 1 og UKH som nr 2.



Arkiv:
MARKER KOMMUNE Saksbehandler: Bjgrg Olsson

Dato: 20.01.2015
Saksmappe: 15/47

Hgring - prioriteringer i helsevesenet

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
6/15 Oppvekst og omsorgsutvalget 27.01.2015

Radmannens forslag til innstilling til Kommunestyret:
Haringsuttalelse om prioriteringer i helsevesenet fra Marker kommune tas til orientering.

Bakgrunn:
Denne tredje offentlige utredningen om prioriteringer ”Apent og rettferdig- prioriteringer i
helsetjenesten apner for en viktig og ngdvendig debatt om hvordan man kan kanalisere
veksten i helsevesenet mot de pasientgrupper som tidligere ikke er tilstrekkelig prioritert
(psykiatriske pasienter, pasienter med behov for medisinsk rehabilitering, pasienter med
alvorlige kroniske lidelser og pasienter med stort pleiebehov).
Det overordnede malet skal veere flest mulig gode levear for alle, rettferdig fordelt”. Utvalget
foreslar tre nye hovedkriterier for & oppna dette:

o Helsetapskriteriet (isteden for sykdommens alvorlighet)

e Helsegevinstkriteriet (isteden for nytte)
o Ressurskriteriet (isteden for kostnadseffektivitet)

Prioriteringsarbeidet i Norge star foran falgende fem utfordringer:
e Et gap mellom behov og ressurser

e Et gap mellom mal og resultater
e Underliggende drivere som motvirker god prioritering
e Mangler i dagens rammeverk for prioriteringer
e Uavklarte spgrsmal om riktig prioritering
Vurdering:

Denne NOU’en skal danne utgangspunkt for en stortingsmelding om prioriteringer i
helsevesenet.
Utredningen er grundig med mye bakgrunnsinformasjon og begrunnelser for foreslatte
forandringer og tiltak. Den er imidlertid stor og kan virke vanskelig tilgjengelig.
Det gamle regelverket er 20 ar gammelt og modent for revidering. Hittil har man mest lagt
vekt pa alvorlighetsgrad og nytte og kostnadseffektivitet er lite vektlagt.
Prioritering er ngdvendig, det er ikke uendelige ressurser. Samtidig er det viktig at
prioriteringsverktayet ikke blir for vanskelig for de behandlere som star med en bruker — som
kanskje ikke passer inn i en tabell som helsepolitikere og byrakrater har satt opp.
Utvalget har satt opp fire prinsipper for prioritering:
1. Prioritering bar sgke malet «flest mulig gode levear for alle, rettferdig fordelt»
Det er vanskelig a definere hva som er rettferdig — hvordan sykdom rammer blir ikke
oppfattet som rettferdig hos den enkelte pasient.
2. Prioriteringer ber falge klare kriterier:
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a. Helsegevinstkriteriet, her skal man ikke bare ta med gevinst for pasienten, men
ogsa eventuell gevinst for samfunnet og andre rundt pasienten
b. Ressurskriteriet; prioritet gker med reduksjon i ressursforbruk
c. Helsetapskriteriet; gker med forventet helsetap over livslgpet. Erstatter delvis
alvorlighetskriteriet, men fremkommer mye mere komplisert. En skal vurdere
antatt gode levear og tapte gode levear ut i fra diagnosen og vil komme i
helsetapsklasse 1,2 eller 3. Dette er en komplisert vurdering og vil forutsette at
en kjenner diagnosen far en kan prioritere.
3. Prioritering ber gjeres systematisk, apent og med brukermedvirkning
4. Prioritering bar gjennomferes med et helhetlig sett av effektive hjelpemidler.

Det foreslas omfattende tiltak for & fa gjennomfart prioriteringsreformen:

e Endringer i lover og forskrifter

e Prioriteringsmatematikk ma veere sentralt i lederutdanning og kurs

e Organer med szrlig ansvar for prioritering, bade nasjonalt og regionalt

¢ Innhenting og bruk av bakgrunnsinformasjon, nasjonal informasjonsstrategi, nasjonalt
fagmiljg rundt prioritering, nasjonal helseundersgkelse

e Retningslinjer og veiledere, ma basere ser pa de tre kriteriene som er angitt bar
utformes bade for kommune og spesialisthelsetjenesten

e Vurdere finansieringsordninger, kostnader rundt en henvisning, differensiert
egenandel

Hgringssvar fra Marker kommune

Marker kommune stgtter at det kommer en ny prioriteringsmelding og vil forvente at den
falges opp i kommende stortingsmeldinger med konkrete tiltak som kan sikre riktig,
forutsigbar og rettferdig helsehjelp.

Utredningen handler i hovedsak om de midler som i dag brukes til spesialisthelsetjenesten,
men angar primarhelsetjenesten indirekte i stor grad. Det star at prioriteringene skal forega
pa alle nivaer i helsetjenesten og felge disse tre hovedkriteriene. Pa et overordnet niva vil
det ofte dreie seg om beslutninger der kriteriene blir lettere & bruke som for eksempel
beslutninger om kapasitet, investeringer, behandlingsmetoder, mens i klinikken og kanskje
seerlig for fastlegene kan dette by pa store problemer.

Det er viktig at det er fokus pa samhandlingsperspektivet, faglige retningslinjer og
prioriteringsveiledere bar hovedsakelig utformes felles for alle aktarer.

Tregstad kommune er enig i utvalgets oppfatning om at kriteriene ma omfatte alle sektorer
som pavirker folkehelsen. Malet for alt arbeid bar vare «Flest mulig gode levear for alle,
rettferdig fordelt. Det krever at ressursene utnyttes godt til dem som trenger det mest og kan
hjelpes mest og ikke anvendes til tiltak som ikke virker eller kunne vere anvendt pa en bedre
mate. Vi skal ikke bare vurdere helseeffekter av helsetjenester, men ogsa vektlegge og
stimulere forebyggende tiltak og andre forhold som pavirker helsen i befolkningen.
Forebyggende tiltak og folkehelsetiltak bar ogsa prioriteres ut i fra de tre kriteriene.

Marker kommune statter utvalgets forslag om at det gjeres en helsegkonomisk evaluering av
forholdet mellom helsegevinst, ressursbruk og helsetap av dokumenterte tiltak som fysisk
aktivitet, forebygging av fall og brudd hos eldre og tidlig innsats mot depresjon hos ungdom.
Det er ogsa viktig at en reform ivaretar de svakeste gruppene og ikke gkt bidrar til ulikheter i
helse.

Side 11 av 20
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Konklusjon:
Haringsuttalelse om prioriteringer i helsevesenet fra Marker kommune tas til orientering.

Vedlegg:
Kortversjon NOU 2014:12 Apent og rettferdig — prioriteringer i helsetjenesten
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A Arkiv: H43 &01
| MARKER KOMMUNE Saksbehandler: Bjgrg Olsson

Dato: 20.01.2015
Saksmappe: 13/80

Selskapsavtale for Indre @stfold Krisesenter I1KS

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
7/15 Oppvekst og omsorgsutvalget 27.01.2015
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til innstilling til Kommunestyret:
1. Marker kommune vedtar selskapsavtale av 24.10.14 for Indre @stfold Krisesenter IKS

2. Marker kommune tar representantskapets eierstrategi av 24.10.14 for Indre @stfold
Krisesenter IKS til etterretning.

Marker kommune tar samarbeidsavtalen av 24.10.14 mellom Indre @stfold Krisesenter IKS
0g eierne til etterretning.

Bakgrunn:
Det er utarbeidet styringsdokumenter for Indre @stfold Krisesenter IKS. Representantskapet
har oversendt ny selskapsavtale til behandling i eierkommunene.

| folge Interkommunal Eierskapsmelding for Indre @stfold skal eierne utforme eierstrategier
for enkeltselskapene. Eierstrategien har, sammen med selskapsavtalen, status som selskapets
styringsdokument. Strategien, og utarbeidelsen av denne, er et viktig ledd i den
interkommunale eierstyringen.

Representantskapet for Indre @stfold Krisesenter IKS nedsatte hgsten 2013 et strategiutvalg
for & utarbeide en eierstrategi for selskapet. Arbeidet med eierstrategi har tatt opp i seg
evalueringen av eierstyringen og signalene fra hgringsarbeidet rundt krisesenterstrukturen i
@stfold, som ble gjennomfart i 2013.

Strategiutvalget har bestatt av representantskapsleder, radmann og avdelingsleder (NAV) fra
vertskommunen, styreleder og daglig leder i selskapet, samt prosjektleder (Prosjekt Eierskap).
Eierstrategiprosessen har ledet frem til utarbeidelse av et eierstrategidokument, en ny
selskapsavtale som bygger pa strategien, samt en samarbeidsavtale som regulerer selskapets
0g kommunenes tangerende tjenester og virksomheter.

I trad men Interkommunal Eierskapsmelding er ny selskapsavtale utformet med utgangspunkt
i en felles mal. Det er lagt til grunn at selskapet er gitt i oppdrag a utfare kommunale
oppgaver. Selskapsavtalen ma godkjennes med likelydende vedtak i hver kommune.

Arbeidet med samarbeidsavtalen er faglig forankret gjennom mgter med barnevernledere og
med NAV-ledere. Alle styringsdokumentene er gjennomgatt pa et eiermete.
Strategiutvalget har skrevet brev til Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet med
henstilling om & endre finansieringsordningen for ROSA-brukere®.

! Ofre for menneskehandel
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Vurdering:

Strategien tar for seg de sentrale overskriftene som kjennetegner eierstrategiene for selskaper i
Indre @stfold; hensikt, kjernevirksomhet, forutsetninger, styringsprinsipper, gkonomi og
utvikling. Hensikten med Krisesentertilbudet i Indre @stfold er ikke bare & oppfylle lovens
krav, med hjelp til enkeltmennesker i en livskrise, men er ogsa et tiltak av stor
samfunnsgkonomisk betydning.

Eierstrategien poengterer at virksomheten er en del av den kommunale tiltakskjeden, der
oppfalgingen skal vaere helhetlig. Krisesenteret skal utvikle og regulere sine tiltak i samspill
med eierkommunene. Samordningen mellom krisesenteret og eierkommunene er regulert i en
egen samarbeidsavtale, som beskriver ansvars- og oppgavefordelingen narmere.

Et vesentlig grep er gjort for & fa en mer rettferdig fordeling av vertskommunens
merkostnader tilknyttet tjenester gitt til beboere som ikke er bosatt i eierkommunene, men
som har en lovhjemlet rett til et krisesentertilbud?. Arlige merkostnader er stipulert til mellom
4-500 000,- og er knyttet til tjenester som sosialhjelp, bosetting, stgnad til livsopphold og
andre omsorgstjenester. Forventede kostnader innarbeides i budsjett og avregnes ved arets
slutt.

Krisesenteret jobber primart for at brukerne skal bosettes i opprinnelseskommunen. Frem til
na har man sett et manster der flere beboere velger a sla seg ned i nerheten av senteret. Pa
den maten har vertskommunen fatt et utvidet omsorgsansvar. Det forventes na at krisesenteret
arbeider mer aktivt med a fa til en jevnt fordelt bosetting mellom eierkommunene nar beboere
skal reetableres i regionen.

Samarbeid om anskaffelse av bolig er neermere bestemt i samarbeidsavtalen. Den nye
ordningen gir i sterre grad krisesenteret anledning til & bista med anskaffelse av bolig. Her er
det en viktig malsetting at beboerne, som er gjennom den kritiske fasen, raskere vil kunne
flytte ut av senteret. Slik vil vi fa en bedre anvendelse av plassene.

Det legges inn en ny fordelingsngkkel mellom eierne, som tar hgyde for administrative
grunnkostnader. | 2014 var eiernes nettobidrag narmere 7 millioner kroner. Det er foreslatt at
10 % av kommunenes totale finansieringsbidrag fordeles likt mellom kommunene. Dette
belgpet tilsvarer om lag ett arsverk, inkl. sosiale utgifter.

Kostnadsfordelingsngkkelen er lagt inn i ny selskapsavtale. Ut over formalsbeskrivelsen og
kostnadsfordelingsngkkelen er det ingen nevneverdige endringer ved selskapsavtalen. Andre
endringer falger en mal for selskapsavtaler, som er utviklet i henhold til Interkommunal
Eierskapsmelding for Indre @stfold.

Eierstrategien angir utviklingsomrader som vil draftes ved de faglige og administrative
mgteplasser som samarbeidsavtalen legger opp til. Krisesenteret skal rapportere pa
utviklingsomradene gjennom arsrapporter og pa eiermgter. Et av utviklingsomradene dreier
seg om brukere med rus- og psykiatriproblemer. Her har ikke kommunene i Indre @stfold et
tilfredsstillende tilbud i dag.

Selskapet vurderer bemanningsplanen ved senteret som sarbar. Eierne ber styret om a falge
opp dette seerskilt i tiden som kommer, da med hensyn til at selskapets funksjon og tjeneste,
herunder dimensjonering, skal sees i sammenheng med tilstatende kommunale tjenester.
Eierstrategien er representantskapets dokument, som na er oversendt eierkommunene til
orientering. Eierstrategien danner bakgrunn for ny selskapsavtale som kommunene ma ta
stilling til. Samarbeidsavtalen er underordnet de gvrige styringsdokumentene, og er ogsa
sendt kommunestyrene til orientering. Revisjoner av samarbeidsavtalen skal godkjennes av
representantskapet.

Vedlagte styringsdokumenter for Indre @stfold Krisesenter IKS anbefales av radmannen.

’ Dette er ROSA-brukere og kvinner som kommer fra andre steder i landet pa grunn av sikkerhetssituasjonen.
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Konklusjon:
1. Marker kommune vedtar selskapsavtale av 24.10.14 for Indre @stfold Krisesenter IKS

2. Marker kommune tar representantskapets eierstrategi av 24.10.14 for Indre @stfold
Krisesenter IKS til etterretning.

3. Marker kommune tar samarbeidsavtalen av 24.10.14 mellom Indre @stfold Krisesenter IKS
og eierne til etterretning.

Vedlegg:
1. Selskapsavtale for Indre @stfold Krisesenter IKS, av 24.10.14

2. Eierstrategi for Indre @stfold Krisesenter IKS, av 24.10.14
3. Samarbeidsavtale mellom Indre @stfold Krisesenter IKS og eierkommunene, av 24.10.14
4. Protokoll fra representantskapsmgtet 24.10.14
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!\ "\ | MARKER KOMMUNE Saksbehandler: Bjgrg Olsson

Dato: 20.01.2015
Saksmappe: 15/51

Selskapsavtale for Indre @stfold Medisinske Kompetansesenter
IKS

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
8/15 Oppvekst og omsorgsutvalget 27.01.2015
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til innstilling til Kommunestyret:
Marker kommune vedtar selskapsavtale av 24.10.14 for Indre @stfold Medisinske

Kompetansesenter IKS

Sammendrag:
Representantskapet har vedtatt ny selskapsavtale for Indre @stfold Lokalmedisinske
Kompetansesenter IKS som na oversendes til behandling i eierkommunene.

Bakgrunn:
Prosjekt Eierskap har utformet en mal for selskapsavtaler for IKSene som har tatt opp i seg
faringene fra Interkommunal Eierskapsmelding for Indre @stfold.

Viktige bestemmelser i eierskapsmeldingen knytter seg til stemmevekting i
representantskapet, antall styremedlemmer, samt varamannsordningen (numeriske i stedet for
personlige). Formalsformuleringene i avtalene skal vere kortfattede, da disse skal utdypes i
eierstrategidokumentet for selskapet®. | avtalemalen er det videre gjort et arbeid for & finne
formuleringer som er felles for flere selskaper, noe som spesielt gjelder styringsstruktur,
forvaltning og punktene om selve avtalen.

For a fa bedre oversikt over innholdet i avtalen, er dokumentet bygget opp med overskrifter
og innholdsfortegnelse. Avtalen inneholder bestemmelser om selskapet som palagt i Lov om
interkommunale selskaper®: Selskapets navn, deltakere, hovedkontor, formél, antall styre- og
representantskapsmedlemmer, innskuddsplikt og andre ytelser, eierandel og ansvarsandel. |
tillegg beskrives forvaltningsmessige forhold, samt ordninger for endring av selskapsavtalen
og deltakersituasjonen.

Alle selskapsavtalene beskriver ansettelsesvilkar (avtaleverk og pensjonsordninger), og de
ansattes representasjon i styret.

| falge den nye avtalemalen skal alle selskapene oversende styrets forslag til gkonomiplan og
budsjett innen 1. oktober fer budsjettaret.

I henhold til IKS-loven krever fremlagte endringer av selskapsavtalen likelydende vedtak i
alle kommunestyrer i deltakende kommuner.

3 «Selskapsavtalen skal utformes slik at det gis rom for strategisk utvikling av selskapet, uten at man
ngdvendigvis md endre pd selskapsavtalen.» Interkommunal Eierskapsmelding for Indre @stfold, s 8
* Lov om interkommunale selskaper 1999-01-29 nr 6 §.4
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Vurdering:

Foreliggende selskapsavtale bygger pa den opprinnelige avtalen for Indre @stfold
Lokalmedisinske Kompetansesenter IKS. Avtalen er lagt i en form der selve
standardiseringen ikke pavirker meningen ved innholdet i nevneverdig grad.

I ny avtale er det foretatt en mindre navnejustering, der det na heter «Indre @stfold
Medisinske Kompetansesenter IKS, med kortnavn Helsehuset,...». Uttrykket «Lokal-» er
fjernet, og Helsehuset er lagt til som kortnavn.

| opprinnelig avtale er det en fyldig formals- og oppgavebeskrivelse. Dette er na ivaretatt i
eierstrategidokumentet for selskapet. Den nye formuleringen er forkortet til at «Senteret skal
drifte kompetansekrevende helsefaglige tjenester som eierne til enhver tid delegerer
likelydende myndighet til.» Endringen i formalsheskrivelsen gir eierne stgrre muligheter til 4
utvikle og endre tilbudet i trad med de prioriteringer og funksjonsfordelinger som eierne til
enhver tid vil legge til grunn.

Ny selskapsavtale gir ingen direkte gkonomiske konsekvenser for eierne. Den forenklede
formalsparagrafen synes imidlertid & dempe eiernes forpliktelser knyttet til hvilke tjenester
som ma driftes i fellesskap.

Revisjon av selskapsavtalene er et ledd i struktureringen av eierstyringsarbeidet i Indre
@stfold. Prinsipper som tidligere nedfelt i Interkommunal Eierskapsmelding blir na
formalisert for hvert enkelt selskap. Et eksempel pa dette er at kommuner over 10 000
innbyggere skal ha to stemmer i representantskapene. De gvrige har en stemme.

A sette samme dato (1. oktober) for oversendelse av selskapenes budsjettforslag er et annet
eksempel pa hvordan eierne vil legge til rette for eierutavelsen. Dette gir en samlet oversikt pa
et tidspunkt hvor det er mulig & vurdere kostnadsbildet i forhold til egen budsjettprosess.

Selskapsavtalen sier under pkt. 5.7 at i tillegg til selskapsavtalen har ogsa eierstrategien status
som selskapets styringsdokument. Eierstrategien er neermere beskrevet i Interkommunal
Eierskapsmelding for Indre @stfold. En vesentlig hensikt med eierstrategien er a sikre
overordnede styringssignaler til selskapet. Strategiprosessen legger til rette for at eierne far
drgftet hensikt og vesentlige aspekter med selskapet.

For at eierstyringssystemet, med Interkommunal Eierskapsmelding, nye selskapsavtaler og
eierstrategier for enkeltselskapene, skal fungere, er det ngdvendig at representantskaps-
medlemmene inntar en aktiv rolle. Representantskapet skal sgrge for at det er samsvar mellom
forventninger til selskapet og de rammer som gis for driften. Pa den ene siden ma
representantskapsmedlemmene sikre seg god kjennskap til virksomhetens funksjon, som del
av den kommunale drift og utvikling. Pa den andre siden ma medlemmet forankre og
informere om saker, som behandles representantskapet, i eget kommunestyre.

Representantskapets forslag til ny selskapsavtale for Helsehuset anbefales av radmannen.

Konklusjon:
Marker kommune vedtar selskapsavtale av 24.10.14 for Indre @stfold Medisinske
Kompetansesenter IKS

Vedlegg:
1. Selskapsavtale for Indre @stfold Medisinske Kompetansesenter IKS, av 24.10.14
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VeV MARKER KOMMUNE Saksbehandler: Bjgrg Olsson

Dato: 20.01.2015
Saksmappe: 15/52

Selskapsavtale Avlastningshjemmet IKS

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
9/15 Oppvekst og omsorgsutvalget 27.01.2015
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til innstilling til Kommunestyret:
Marker kommune vedtar selskapsavtale av 24.10.14 for Avlastningshjemmet IKS

Sammendrag:
Representantskapet har vedtatt selskapsavtale for Avlastningshjemmet IKS, som na
oversendes til behandling i eierkommunene.

Bakgrunn:

Prosjekt Eierskap har utformet en mal for selskapsavtaler for IKSene som har tatt opp i seg
faringene fra Interkommunal Eierskapsmelding for Indre @stfold.

Viktige bestemmelser i eierskapsmeldingen knytter seg til stemmevekting i
representantskapet, antall styremedlemmer, samt varamannsordningen (numeriske i stedet for
personlige). Formalsformuleringene i avtalene skal veere kortfattede, da disse skal utdypes i
eierstrategidokumentet for selskapet®. | avtalemalen er det videre gjort et arbeid for & finne
formuleringer som er felles for flere selskaper, noe som spesielt gjelder styringsstruktur,
forvaltning og punktene om selve avtalen.

For & fa bedre oversikt over innholdet i avtalen, er dokumentet bygget opp med overskrifter
og innholdsfortegnelse. Avtalen inneholder bestemmelser om selskapet som palagt i Lov om
interkommunale selskaper®: Selskapets navn, deltakere, hovedkontor, formél, antall styre- og
representantskapsmedlemmer, innskuddsplikt og andre ytelser, eierandel og ansvarsandel. |
tillegg beskrives forvaltningsmessige forhold, samt ordninger for endring av selskapsavtalen
og deltakersituasjonen.

Alle selskapsavtalene beskriver ansettelsesvilkar (avtaleverk og pensjonsordninger), og de
ansattes representasjon i styret.

| felge den nye avtalemalen skal alle selskapene oversende styrets forslag til gkonomiplan og
budsjett innen 1. oktober far budsjettaret.

I henhold til IKS-loven krever fremlagte endringer av selskapsavtalen likelydende vedtak i
alle kommunestyrer i deltakende kommuner.

Vurdering:

Foreliggende selskapsavtale bygger pa den opprinnelige samarbeidsavtalen for
Avlastningshjemmet. Samarbeidet er opprinnelig hjemlet i kommunelovens 8. 27, men
etableres na som et interkommunalt selskap etter lov om interkommunale selskaper.

s «Selskapsavtalen skal utformes slik at det gis rom for strategisk utvikling av selskapet, uten at man
ngdvendigvis md endre pd selskapsavtalen.» Interkommunal Eierskapsmelding for Indre @stfold, s 8
® Lov om interkommunale selskaper 1999-01-29 nr 6 §.4
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Samarbeidet har frem til na veert organisert med et representantskap som gverste organ, som
arlig har behandlet budsjett og regnskap pa lik linje med de gvrige IKSene. Pa den maten vil
den praktiske siden ved kommunens eierutgvelse ikke endre seg nevneverdig ved overgang til
et IKS.

IKSene er selvstendige rettssubjekter og ved utskilling av kommunal virksomhet til et IKS,
trer arbeidsmiljglovens regler om virksomhetsoverdragelse i kraft. Et §. 27-samarbeid kan bli
vurdert som et selvstendig rettssubjekt dersom det er overfart mye ansvar til samarbeidet. Den
opprinnelige avtalen for Avlastningshjemmet sier at samarbeidet kan ta opp lan (pkt. IV 1.5)
0g at styret har arbeidsgiveransvar for personalet (pkt. Il 2.5). Dette tolkes som at samarbeidet
allerede skal regnes som et selvstendig rettssubjekt, og at endringen i rettslig status na knytter
seg farst og fremst til endring av den lovhjemmel som regulerer virksomheten.

Med hensyn til laneramme sier ny selskapsavtale at Avlastningshjemmet kan ta opp inntil 25
millioner kroner i lan. Det vurderes som fremtidsrettet & legge inn en laneramme som tar
hagyde for evt. kjop av bygg for virksomhetens drift.

Virksomhetens formal er opprinnelig hjemlet i Lov om sosiale tjenester 1991, nr 81, § 4-2b:
«De sosiale tjenester skal omfatte ... b) avlastningstiltak for personer og familier som har et
serlig tyngende omsorgsarbeid,». Denne loven er erstattet med helse- og
omsorgstjenesteloven, der kommunenes ansvar for avlastningstiltak er bestemt i § 3-2, pkt.
6.d.

Med henvisning til loven og underliggende forskrifter beskrives formalet i ny selskapsavtale
slik: «Selskapets formal er a tilby og drifte avlastning, aktivitetstilbud, observasjon,
veiledning og kursvirksomhet pa vegne av eierkommunene, for mennesker med nedsatt
funksjonsevne.» Formuleringen gir en klar forstaelse av hensikten med selskapet og
selskapets kjerneoppgaver. Denne formuleringen kan forgvrig veere avgrensende for eiernes
videre utvikling av selskapet. Radmannen vurderer imidlertid at det na er en vesentlig hensikt
a etablere selskapet i sin tiltenkte form, med likt utseende avtaler for selskapene, og at en evt.
ny revisjon av formalsbeskrivelsen kan komme etter en eierstrategiprosess.

Avlastningshjemmet skal i hovedsak tilby tjenester til sine eiere. Ved overkapasitet, kan
selskapet tilby plasser til andre kommuner/fylkeskommuner. Som det gar frem av
finansieringsordningen (kap. 2.2) skal andre enn eierne betale et tillegg (tilsvarende 20 %) til
dagnpris, noe som synes rimelig overfor de kommuner som har valgt 4 ta et eieransvar.

Som i opprinnelig avtale skal 10 % av selskapets netto driftsutgifter fordeles pA kommunene
etter eierandel. Eierandelen samsvarer med innbyggertall, der andelen justeres hvert 4. ar.

Opprinnelig avtale sier at disponering av regnskapsresultat skal fordeles til
samarbeidskommunene. Man snakker vanligvis om disponering av arsresultat for selskaper
som er etablert med inntjening som hensikt, og sjelden der stordriftsfordeler er det viktigste
motivet for samarbeidet. Det vurderes derfor som naturlig at den formuleringen ikke er tatt
med i ny avtale. Et evt. overskudd av driften bgr avsettes til fond for opprettholdelse av en
viss likviditet.

Opprinnelig avtale her nedfelt en bestemmelse om arbeidsutvalg, som fungerer som styrets
forlengende arm overfor daglig leder. Denne ordningen er fjernet i ny avtale. Opprinnelig har
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styret 6 medlemmer, en valgt fra hver kommune. | trdd med interkommunal eierskapsmelding,
hvor man gar bort ifra representasjonssammensatte styrer, er styret redusert til 5 personer.

Bestemmelser om at Eidsberg kommune skal ha en administrativ stgttefunksjon for selskapet
er tatt ut (jf. opprinnelig avtale pkt. 11 2.4 og IV 1.5) i ny avtale. Som et §. 27-samarbeid vil en
virksomhet vanligvis veere knyttet til vertskommunens tjenester nar det gjelder merkantile
funksjoner og HR. Ved etableringen av 1KS-formen, er det ingen spgrsmal om selskapets
selvstendighet. Det knytter seg derfor ingen forpliktelser til den kommunen hvor selskapet har
sitt hovedkontor, og selskapet star fritt til & innhente administrative stgttetjenester etter lov om
offentlige anskaffelse.

Revisjon av selskapsavtalene er et ledd i struktureringen av eierstyringsarbeidet i Indre
@stfold. Prinsipper som tidligere nedfelt i Interkommunal Eierskapsmelding blir na
formalisert for hvert enkelt selskap. Et eksempel pa dette er at kommuner over 10 000
innbyggere skal ha to stemmer i representantskapene. De gvrige har en stemme.

A sette samme dato (1. oktober) for oversendelse av selskapenes budsjettforslag er et annet
eksempel pa hvordan eierne vil legge til rette for eierutavelsen. Dette gir en samlet oversikt pa
et tidspunkt hvor det er mulig & vurdere kostnadsbildet i forhold til egen budsjettprosess.

Selskapsavtalen sier under pkt. 5.7 at i tillegg til selskapsavtalen har ogsa eierstrategien status
som selskapets styringsdokument. Eierstrategien er naermere beskrevet i Interkommunal
Eierskapsmelding for Indre @stfold. En vesentlig hensikt med eierstrategien er a sikre
overordnede styringssignaler til selskapet. Strategiprosessen legger til rette for at eierne far
draftet hensikt og vesentlige aspekter med selskapet.

For at eierstyringssystemet, med Interkommunal Eierskapsmelding, nye selskapsavtaler og
eierstrategier for enkeltselskapene, skal fungere, er det ngdvendig at representantskaps-
medlemmene inntar en aktiv rolle. Representantskapet skal sgrge for at det er samsvar mellom
forventninger til selskapet og de rammer som gis for driften. Pa den ene siden ma
representantskapsmedlemmene sikre seg god kjennskap til virksomhetens funksjon, som del
av den kommunale drift og utvikling. Pa den andre siden ma medlemmet forankre og
informere om saker, som behandles representantskapet, i eget kommunestyre.

Representantskapets forslag til ny selskapsavtale for Avlastningshjemmet IKS anbefales av

Konklusjon:
Marker kommune vedtar selskapsavtale av 24.10.14 for Avlastningshjemmet IKS

Vedlegg:
Selskapsavtale for Avlastningshjemmet IKS, av 24.10.14
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PROFIL Side: 1av1
Ligged@gnstatistikk
01.11.2014 - 30.11.2014 K.: 10:40
Dato:  03.12.2014
Institusjon:  Marker bo og servicesenter
Avdeling Sengeposter Liggedggnskapasitet  Antall liggedagn Belegg (%) Ledig (%)
Marker bo og servicesenter 42 1260 1288 102,22% -2,22%
Bogruppe 1 10 300 328 109,33% -9,33%
Bogruppe 2 10 300 284 94,67% 5,33%
Bogruppe 3 6 180 179 99,44% 0,56%
Bogruppe 4 6 180 175 97,22% 2,78%
Bogruppe 5 10 300 322 107,33% -7,33%
Totaler for hele utvalget: 42 1260 1288 102,22% -2,22%
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PROFIL . Side: 1av1
Liggedegnstatistikk
01.12.2014 - 31.12.2014 Kl:  09:46
Dato:  08.01.2015
Institusjon:  Marker bo og servicesenter
Avdeling Sengeposter Liggedsgnskapasitet  Antall liggedagn Belegg (%) Ledig (%)
Marker bo og servicesenter 42 1302 1246 95,70% 4,30%
Bogruppe 1 10 310 306 98,71% 1,29%
Bogruppe 2 10 310 296 95,48% 4,52%
Bogruppe 3 6 186 183 98,39% 1,61%
Bogruppe 4 6 186 183 98,39% 1,61%
Bogruppe 5 10 310 278 89,68% 10,32%
Totaler for hele utvalget: 42 1302 1246 95,70% 4,30%
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Kortversjon NOU 2014:12 Apent og rettferdig — prioriteringer i helsetjenesten

Innledning

Helse og omsorgsdepartementet sendt 13.11.14 ut hgring pA NOU 2014:12 Apent og
rettferdig — prioriteringer i helsetjenesten, med heringsfrist 20.02.15. Beerum kommune har
samarbeidet med Asker kommune i utarbeidelsen av hgringssvar.

NOU 2014:12 er rapporten til Prioriteringsutvalget, som ble oppnevnt i juni 2013. Utvalget
har vurdert prinsipper, kriterier og virkemidler for prioriteringer i helsesektoren. NOU
2014:12 skal falges opp med en stortingsmelding om prioriteringer i lgpet av 2016.

Utvalgets svar pa hvordan de tusenvis av prioriteringsbeslutninger som tas i helsetjenesten
kan forega pa best mulig mate er at prioriteringer bgr sgke malet «flest mulig gode levear for
alle, rettferdig fordelt». Prioriteringer bar fglge av klare kriterier, gjeres systematisk, apent og
med brukermedvirkning. Ressursene bgr utnyttes godt til dem som trenger det mest og kan
hjelpes mest. Det betyr at det ikke bare er helseeffekten som skal vurderes, men at
forebyggende helsearbeid og forhold utenfor helsesektoren som pavirker helsen i
befolkningen ogsa skal vektlegges.

Prioritering har store konsekvenser og angar mange ulike interesser. Prioritering handler om
befolkningens helse, sykdom og lindring, liv og ded og enkeltmenneskers historier. Det
handler ogsa om kompliserte, medisinske beslutninger, faglig prestisje, sterke gkonomiske
interesser og politisk styring. Prioritering vekker derfor fglelser og debatt. God prioritering
krever forutsigbarhet. Vanskelige valg bar falge prinsipper, kriterier og prosedyrer som det er
felles enighet om.

Prioriteringsarbeidet i Norge star i dag foran fem utfordringer:
— et gap mellom ressurser og behov
— et gap mellom mal og resultater
— underliggende drivere som motvirker god prioritering
— mangler i dagens rammeverk for prioritering
— uavklarte spagrsmal om riktig prioritering

Selv om det ikke er noe dpenbart svar, gir en slik sammenstilling grunn til & sparre om Norge
far nok ut av sine helseressurser. Benyttes ressursene optimalt i forhold til helsetjenestens
malsetninger? Og prioriteres det riktig?

Det er flere underliggende drivere som motvirker god prioritering og dermed utfordrer
prioriteringsarbeidet. Prioritering kan vere ubehagelig, og dpen prioritering kan fare til
eksponering i media. Andre drivere kan veere finansieringsordninger (som kan skyve
prioriteringer i feil retning), historiske budsjetter (som ikke har endret seg raskt nok i takt med
endringer befolkningens helsetilstand) og fordeling av helsepersonell (hvor behovet for
styring kommer i konflikt med helsepersonellets valgfrihet).

Manglende eller feil prioritering kan gi mange «tause tapere». Utvalget mener at prioriterings-
arbeidet kan styrkes av ny terminologi og inndeling og foreslar fglgende overordnede
kriterier:
- Helsegevinstkriteriet: Et tiltaks prioritet gker med forventet helsegevinst (og annen
relevant velferdsgevinst fra tiltaket)
— Ressurskriteriet: Et tiltaks prioritet gker desto mindre ressurser det legger beslag pa





— Helsetapskriteriet: Et tiltaks prioritet gker med forventet helsetap over livslgpet hos den
eller de som far helsegevinst.
Utvalget mener at gode levear bar veere det overordnede begrepet for helsegevinst. Malet er
bade a skape flest mulig gode levear og a sikre at disse blir rettferdig fordelt. Rettferdig
fordeling av gode levear bygger pa likebehandling og vektlegger serlig gode levear som
tilfaller de darligst stilte. De darligst stilte er i denne sammenheng definert som de som har
starst helsetap malt fra en norm om minst 80 gode levear for alle.

Prioriteringer bar gjares systematisk, apent og med brukermedvirkning. Apne prosesser
muliggjer sterkere brukermedvirkning. Utvalget anbefaler at brukerne inkluderes i
prioriteringsprosesser pa alle nivaer. Politikere og andre beslutningstakere har et serlig ansvar
for ikke bare a lytte til de gruppene som har starst innflytelse eller roper hgyest, men ogsa
ngye a vurdere hvem som er eller kan bli de tause taperne.

Utvalget foreslar endringer i egenbetalingsordningene. For & begrense bruk av lavt prioriterte
tjenester kan det vaere riktig a ta i bruk gradert egenbetaling. Hensikten er ikke a gke
omfanget av egenbetaling, men & innrette egenbetalingsordningene slik at de bidrar til
riktigere prioriteringer. Utvalget har vurdert to typer tiltak. Det forste er tiltak som gir store
forventede helsegevinster i forhold til ressursbruken, og som er rettet mot tilstander med store
helsetap. Her kan det vaere grunnlag for a redusere eller fjerne all egenbetaling. Det andre er
tiltak som gir sma eller usikre helsegevinster i forhold til ressursbruken, og som er rettet mot
tilstander med sma helsetap.

Hva kan meldingen bety for kommunene?

Utvalget mener at kriteriene for prioritering ma omfatte alle sektorer som pavirker
folkehelsen. Malet for helsepolitikken og helsesektoren bar vaere «Flest mulig gode levear for
alle, rettferdig fordelt». Det krever at ressursene utnyttes godt til dem som trenger det mest og
kan hjelpes mest, og ikke anvendes til tiltak som ikke virker eller kunne veere anvendt pa en
bedre mate. Det betyr at vi ikke bare skal vurdere helseeffekter av helsetjenester, men ogsa
vektlegge forebyggende helsearbeid og forhold utenfor helsesektoren som samferdsels-
utvikling, skole og nermiljg som pavirker helsen i befolkningen. Folkehelsetiltak med
veldokumentert god effekt bar vurderes i forholdet mellom helsegevinst, ressursbruk og
helsetap. Folkehelseinstituttet mener at det er tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag for & si at de tre
folkehelsetiltakene fysisk aktivitet, fall hos eldre og depresjon hos ungdom har effekt.

Utvalget mener at det er behov for mer kunnskap om hvordan finansieringsordninger virker,
bade innenfor kommunehelsetjenesten og spesialisthelsetjenesten. Utvikling og bruk av
finansieringsordninger er et av flere virkemidler for & bidra til bedre prioritering innenfor
helsetjenesten. Ordningene bgr utformes slik at de leder til beslutninger som samsvarer med
de overordnede prioriteringskriteriene. Utvalget foreslar bl.a. & vurdere hvordan takstene i
finansieringen av allmennleger og spesialister kan utformes slik at de kan pavirke prioritering
I gnsket retning og endringer i egenbetalingsordningene.

Samhandling har stor betydning for hvordan det blir prioritert. Mange prioriterings-
beslutninger har betydning for ressursbruk og hvordan de ulike aktgrene i helsetjenesten
samarbeider. Faglige retningslinjer og prioriteringsveiledere bgr utformes felles for
kommunehelsetjenesten og spesialisthelsetjenesten. Det formelle ansvaret for utvikling av
retningslinjer ligger hos Helsedirektoratet, men utvalget understreker at implementering og
monitorering er et ledelsesansvar. Utvalget anbefaler at spgrsmal om samarbeid og bedre





prioritering ber behandles i radgivende organer pa lokalt niva med representanter for
kommune- og spesialisthelsetjenesten og brukerorganisasjonene.

Prioriteringsarbeidet i kommunehelsetjenesten har veert mindre systematisk enn i spesialist-
helsetjenesten. Enkelte kommuner og sykehjem har etablert Klinisk etiske komiteer eller et
etisk rad for pleie- og omsorgstjenestene. Utvalget anbefaler at arbeidet med a styrke slik
radgiving innenfor kommunenes ansvarsomrade intensiveres.






Indre @stfold Krisesenter
IKS

Selskapsavtale
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KAPITTEL I. SELSKAPSINFORMASION

1.1, SELSKAPETS NAVN

indre Pstfold Krisesenter IKS er et interkommunalt selskap, opprettet med hjemmel i lovom

interkommunale selskaper lov av 29. januar 1999 nr. 6 (IKS-loven). Selskapet er et

selvstendig rettssubjekt registrert i Foretaksregisteret.

14 DELTAKERE | SELSKAPET

Selskapet eies av kommunene Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker, Rakkestad, Remskog,

Skiptvet, Spydeberg, og Trggstad.

13, SELSKAPETS HOVEDKONTOR

Selskapets hovedkontor er i Eidsberg kommune, og har av hensyn til brukernes sikkerhet

skjult adresse.

1.4, SELSKAPETS FORMAL

Indre @stfold Krisesenter skal ha et tilbud til kvinner og deres barn som er utsatt for vold
eller trusler om vold i naere relasjoner, og som har behov for radgiving eller et trygt og

midlertidig botilbud.

Krisesenteret skal oppfylle de krav som er gitt deltakerkommunene i lov om kommunalt
krisesentertilbud, med de begrensninger eventuelle retningslinjer fra kommunene gir.

KAPITTEL Il. ANSVAR OG FINANSIERING

2.1, EIERANDEL OG DELTAKERANSVAR

Deltakernes ansvar for selskapets forpliktelser tilsvarer eierandelen. Deltakerkommunenes
eierandel er basert pa offisielle innbyggertall fra SSB, med justering hvert fjerde ar, i & med

kommunestyrevalg.

Tabell

Kommune Innbyggertall (01.01.11) Andeli %
0119 Marker 3476 6,16
0121 Rgmskog 678 1,20
0122 Trpgstad 5142 9,11
0123 Spydeberg 5265 9,33






0124 Askim 14909 26,42
0125 Eidsberg 10940 19,38
0127 Skiptvet 3576 6,34
0128 Rakkestad 7601 13,46
0138 Hobgl 4852 8,60

56439 100,00

2.2 FINANSIERINGSMODELL
: Finansieringen av selskapet er lagt opp etter fglgende modell

I.  Etlikt grunnbelgp. Hver av eierne, betaler et likt grunnbelgp som til sammen utgj@r
10 % av eiernes netto kostnader.

iI.  Etter innbyggertall. De gvrige kostnadene fordeles etter innbyggertall, med den
justering som eierandelen folger.

KAPITTEL lil. STYRINGSSTRUKTUR

3.1. REPRESENTANTSKAPET
' Representantskapet er selskapets gverste myndighet.

Representantskapet bestar av to representanter fra hver kommune som til sammen utgjer
selskapets gverste eierorgan. Vedkommende kommunestyre velger selv sine
representantskapsmediemmer med personlige varamedlemmer. Funksjonstiden fglger
kommunestyreperioden.

Representantskapet velger bade leder og nestleder.
Representantskapet fgliger IKS-lovens §§ 8 og 9 for innkalling og saksbehandling.

Representantskapet er vedtaksdyktig nar deltakerne som er til stede utgjgr minst 2/3 av
stemmene. Som representantskapets beslutning gjelder flertallsavgjgrelse. Ved
stemmelikhet er mgtelederens stemme avgjgrende.

Representantskapet har til sammen 11 stemmer etter felgende fordeling:

Kommune Antall stemmer
Askim kommune 2
Eidsherg kommune 2






Hobgl kommune 1
Marker kommune 1
Rakkestad kommune 1
Remskog kommune 1
Skiptvet kommune 1
Spydeberg kommune 1
Trggstad kommune 1
Sum | 11

Styreleder og daglig leder skal mgte i representantskapet.

i3.2. REPRESENTANTSKAPETS OPPGAVER

Representantskapet trer ordinzert sammen 2 ganger arlig; etter at revidert regnskap
foreligger og nar grunnlaget for kommende budsjettrammer er klart.

Representantskapsmgtet behandler:

e Arsmelding og regnskap

Disponering av driftsresultatet

¢ Handlings- og gkonomiplan og arsbudsjett

e Rammer for laneopptak og tilskudd fra deltakerne

e Fastsettelse av eierstrategi (hvert 4. ar)

e Valg av revisor (hvert 4. ar)

e Valg av valgkomite (hvert 4. &r)

o Valg av styre etter forslag fra valgkomiteen (hvert 2. 3r)
e Godtgjgring til styret

e Andre saker som er forberedt ved innkallingen






33 STYRET

Styret skal ha 5 eiervalgte medlemmer og 3 numerisk valgte varamedlemmer.

Styremedlemmene velges for 2 dr av gangen. Representantskapet velger styrets leder og
nestleder. Styret fungerer inntil nytt styre er valgt og konstituert.

Daglig leder eller representantskapsmedlem kan ikke vaere medlem av styret.
Styret fglger 1KS-lovens §§ 11 og 12 for innkalling og saksbehandling.

Styret er beslutningsdyktig ndr minst 3 medlemmer er til stede, herunder enten leder eller
nestleder.

Hvert styremedlem har en stemme og som styrets beslutning gjelder flertallsavgjgrelse. Ved
stemmelikhet er mgtelederens stemme avgjgrende.

Daglig leder har rett og plikt til & veere til stede, med tale- og forslagsrett, pa styremgtene.

De ansattes representanter har mgte- og talerett i trad med kommunelovens § 26, og nar
slik rett fremgar av avtale mellom partene i arbeidslivet. Antall ansatte i selskapet vil pavirke
de ansattes representasjon i styret, jfr. § 10 IKS-loven. Daglig leder og daglig leders
stedfortreder kan ikke representere de ansatte i styret.

'3.4. STYRETS OPPGAVER
Styret skal sgrge for at:

o selskapet drives i trad med eiers formal og selskapets styringsdokumenter, og
innenfor vedtatte budsjetter

¢ representantskapets vedtak og retningslinjer gjennomfgres og etterfalges

e selskapet er organisert pa en slik méte at virksomheten drives mest mulig
kostnadseffektivt

o selskapets regnskapsforing og formuesforvaltning er gjenstand for betryggende
kontroll

Styret ansetter daglig leder for selskapet, og fastsetter de retningslinjer som daglig leder skal
fplge. Styret fgrer tilsyn med daglig leders ledelse av virksomheten.

Styrets leder er selskapets representant under lgnnsforhandlinger.

De ansattes representanter i styret kan ikke delta ved behandling av saker som gjelder
arbeidsgivers forberedelse til forhandlinger med arbeidstakerne, arbeidskonflikter eller
rettstvister med arbeidstakerorganisasjoner.





3; DAGLIG LEDER

Daglig leder forestar den daglige ledelsen av selskapets drift, og har ansvar for at de palegg
og retningslinjer som gis av styret fglges opp.

Daglig leder er sekretaer for styret og har ansvar for at de saker som legges frem til
behandling er forsvarlig utredet.

Daglig leder rapporterer til styret og skal holde styret orientert om alle forhold av betydning
for virksomheten.

Daglig leder forestar den daglige personalforvaltning.

Saker av uvanlig art eller av stor betydning for selskapet inngéar som hovedregel ikke i den
daglige ledelse, jfr. IKS-lovens § 14, tredje ledd.

Daglig leder anviser selskapets utgifter. Utgifter til daglig leder personlig eller i saker hvor det
foreligger inhabilitet anvises av styrets leder.

KAPITTEL IV, FORVALTNING

4.1, SELSKAPETS REPRESENTASION
Styret representerer selskapet utad og tegner dets firma.
Styret kan beslutte at styrets leder og daglig leder sammen kan tegne dets firma.

Daglig leder representerer selskapet utad i saker som faller inn under dennes myndighet.

4.2, REGNSKAPSF@R!NVG 0OG REVISION

| Selskapets regnskaper aviegges etter de til enhver tid gjeldende kommunale
regnskapsprinsipper.

Representantskapet velger revisor.

43 BUDSIETT OG REGNSKAP

Representantskapet skal behandle selskapets regnskap og budsjett i trad med § 51 "Forskrift
om arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for interkommunale seiskaper”.

Styrets forslag til konomiplan og budsjett skal oversendes eierne innen 1. oktober for
budsjettaret.





4.4, LANERAMME

Selskapet kan ta opp lan for finansiering av vedtatte investeringer. Representantskapet

vedtar rammene for selskapets laneopptak. Laneopptaket skal fremkomme i
handlingspianen.

Rammen for selskapets samlede laneopptak er begrenset oppad til 10 millioner kroner.

Selskapet kan ikke stille garanti eller pantsette sine eiendeler til sikkerhet for andres
skonomiske forpliktelser. Virksomheten kan ikke selv [ane ut penger.

4.5, GODTGIGRELSE TIL REPRESENTANTER | STYREN OE ORGANER

Representantskapet fastsetter godtgjarelse til styret og styreleder.

4. ANSETTELSESVILKAR

' Selskapet er medlem av arbeidsgiverorganisasjonen KS Bedrift og folger Hovedtariffavtalen
for konkurranseutsatte bedrifter og avtaleverket for gvrig, som er fremforhandlet mellom
partene i arbeidslivet.

De ansatte skal sikres pensjon i henhold til Hovedtariffavtalen for konkurranseutsatte
bedrifter. Selskapet er mediem av pensjonsordningen i KLP.

KAPITTEL V. OM SELSKAPSAVTALEN

'5.1. ENDRING AV SELSKAPSAVTALEN
i

Representantskapet kan foreslé endringer i selskapsavtalen med 2/3 flertall. Endringer som
omfatter IKS-lovens § 4, tredje ledd, krever tilslutning av eierne gjennom likelydende vedtak
i de respektive kommunestyrer/bystyrer.

Dersom selskapsavtalen er til behandling i kommunestyrene, gielder fglgende ordning:
Likelydende vedtak i 2/3 av kommunene er bestemmende. Den eller de kommuner som har
et vedtak som avviker fra dette, ma behandle avtalen pa nytt. Alternativene blir da 3 enten
gigre et likelydende vedtak som flertallet eller & tre ut av samarbeidet. Kommuner over

10 000 innbyggere har som kommunestyrer dobbeltstemme i denne ordningen.





5.2, UTVIDELSE AV SELSKAPET S

Selskapet kan bare utvides ved enstemmig beslutning av eierne. Det samme gjelder for
sammenslutning med annet selskap.

53 UTTREDEN FRA SELSKAPET

En deltaker kan med 1 ars skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold. Uttreden reguleres av
IKS-lovens § 30.

5.4, OPPLASNING AV SELSKAPET
En eventuell opplgsning av selskapet fglger IKS-lovens & 32 om oppl@sning.

Ved opplgsning fordeler eierkommunene selskapets eiendeler, og er forholdsmessig
ansvarlig for andel av selskapets forpliktelser i samsvar med eierandel.

'5.5. IKRAFTTREDELSE

Denne selskapsavtalen trer i kraft 01.01.15.

‘5.5 TVISTER

Ved tvist om tolkning av denne selskapsavtalen skal lov om interkommunale selskaper gjelde
foran selskapsavtalen.

Ved tvist sgkes dette Igst gjennom mekling mellom partene.

Verneting er i den rettskrets hvor selskapet har sitt hovedkontor.

5.7 ANDRE BESTEMMELSER
For selskapet gjelder den til enhver gjeldende lov om interkemmunale selskaper.
| tillegg til selskapsavtalen danner eierstrategien selskapets styringsdokumenter.

Selskapsavtalen signeres i 10 eksemplarer, hvorav eierne beholder ett eksemplar hver og ett
eksemplar beholdes av selskapet.





Kommune

Vedtatt i kommunestyre

Ordfgrers underskrift

Askim kommune

Eidsherg kommune

Hobgl kommune

Marker kommune

Rakkestad kommune

Remskog kommune

Skiptvet kommune

Spydeberg kommune

Treggstad kommune






Saksfremlegg
Styringsdokumenter for Indre @stfold Krisesenter IKS

Innstilling
1. NN kommune vedtar selskapsavtale av 24.10.14 for indre @stfold Krisesenter IKS

2. NN kommune tar representantskapets eierstrategi av 24.10.14 for indre @stfold Krisesenter
IKS til etterretning.

3. NN kommune tar samarbeidsavtalen av 24.10.14 meliom Indre @stfold Krisesenter IKS og
eierne til etterretning.

Vediegg
1. Selskapsavtale for indre @stfold Krisesenter IKS, av 24.10.14
2. Eierstrategi for Indre @stfold Krisesenter IKS, av 24.10.14
3. Samarbeidsavtale mellom Indre @stfold Krisesenter IKS og eierkommunene, av 24.10.14
4. Protokoll fra representantskapsmotet 24.10.14

Saken gjelder
Det er utarbeidet styringsdokumenter for Indre @stfold Krisesenter IKS. Representantskapet har
oversendt ny selskapsavtale til behandling i eierkommunene.

Saksopplysninger

| folge Interkommunal Eierskapsmelding for Indre @stfold skal eierne utforme eierstrategier for
enkeltselskapene. Eierstrategien har, sammen med selskapsavtalen, status som selskapets

styringsdokument. Strategien, og utarbeidelsen av denne, er et viktig ledd i den interkommunale
eierstyringen,

Representantskapet for indre @stfold Krisesenter IKS nedsatte hgsten 2013 et strategiutvalg for @
utarbeide en eierstrategi for selskapet. Arbeidet med eierstrategi har tatt opp i seg evalueringen av

eierstyringen og signalene fra hgringsarbeidet rundt krisesenterstrukturen i @stfold, som ble
giennomfert i 2013.

Strategiutvaiget har bestatt av representantskapsleder, réddmann og avdelingsieder (NAV) fra
vertskommunen, styreleder og daglig leder i selskapet, samt prosjektleder (Prosjekt Eierskap).

Eierstrategiprosessen har ledet frem til utarbeidelse av et eierstrategidokument, en ny selskapsavtale

som bygger pa strategien, samt en samarbeidsavtale som regulerer selskapets og kommunenes
tangerende tjenester og virksomheter.

| trad men Interkommunal Eierskapsmelding er ny selskapsavtale utformet med utgangspunkt i en
felles mal. Det er lagt til grunn at selskapet er gitt i oppdrag & utfere kommunale oppgaver.
Selskapsavtalen ma godkjennes med likelydende vedtak i hver kommune.





Arbeidet med samarbeidsavtalen er faglig forankret gjennom megter med barnevernledere og med
NAV-ledere. Alle styringsdokumentene er gjennomgatt pa et eiermgte.

Strategiutvalget har skrevet brev til Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet med
henstilling om & endre finansieringsordningen for ROSA-brukere’.

Yurdering

Strategien tar for seg de sentrale overskriftene som kjennetegner eierstrategiene for selskaper i
Indre @stfold; hensikt, kjernevirksomhet, forutsetninger, styringsprinsipper, gkonomi og utvikling.
Hensikten med Krisesentertilbudet i indre @stfold er ikke bare & oppfylle lovens krav, med hjelp til
enkeltmennesker i en livskrise, men er ogsa et tiltak av stor samfunnsgkonomisk betydning.

Eierstrategien poengterer at virksomheten er en del av den kommunale tiltakskjeden, der
oppfaigingen skal vaere helhetlig. Krisesenteret skal utvikle og regulere sine tiltak i samspiil med
eierkommunene. Samordningen mellom krisesenteret og eierkommunene er regulert i en egen
samarbeidsavtale, som beskriver ansvars- og oppgavefordelingen narmere.

Et vesentlig grep er gjort for & fa en mer rettferdig fordeling av vertskommunens merkostnader
tilknyttet tjenester gitt til beboere som ikke er bosatt i eierkommunene, men som har en lovhjemlet
rett til et krisesentertilbud?. Arlige merkostnader er stipulert til mellom 4-500 000,- og er knyttet til
tjenester som sosialhjelp, bosetting, stgnad til livsopphold og andre omsorgstjenester. Forventede
kostnader innarbeides i budsjett og avregnes ved érets slutt.

Krisesenteret jobber primaert for at brukerne skal bosettes i opprinnelseskommunen. Frem til na har
man sett et mgnster der flere beboere velger 3 sld seg ned i naerheten av senteret. P& den maten har
vertskommunen fatt et utvidet omsorgsansvar. Det forventes na at krisesenteret arbeider mer aktivt
med & 4 til en jevnt fordelt bosetting meliom eierkommunene nér beboere skal reetableresi
regionen.

Samarbeid om anskaffelse av bolig er neermere bestemt i samarbeidsavtalen. Den nye ordningen gir i
stgrre grad krisesenteret anledning til 8 bista med anskaffelse av bolig. Her er det en viktig malsetting
at beboerne, som er gjennom den kritiske fasen, raskere vil kunne flytte ut av senteret. Slik vil vi fa
en bedre anvendelse av plassene.

Det legges inn en ny fordelingsngkkel mellom eierne, som tar heyde for administrative
grunnkostnader. | 2014 var eiernes nettobidrag neermere 7 millioner kroner. Det er foreslatt at 10 %
av kommunenes totale finansieringsbidrag fordeles likt mellom kommunene. Dette belgpet tilsvarer
om lag ett &rsverk, inkl. sosiale utgifter.

Kostnadsfordelingsngkkelen er lagt inn i ny seiskapsavtale. Ut over formalsbeskrivelsen og
kostnadsfordelingsnpkkelen er det ingen nevneverdige endringer ved selskapsavtalen. Andre
endringer falger en mal for selskapsavtaler, som er utvikiet i henhold til interkommunal
Eierskapsmelding for indre @stfold.

! Ofre for menneskehandel
2 pette er ROSA-brukere og kvinner som kommer fra andre steder i landet pa grunn av sikkerhetssituasjonen.





Eierstrategien angir utviklingsomréder som vil drgftes ved de faglige og administrative mgteplasser
som samarbeidsavtalen legger opp til. Krisesenteret skal rapportere pa utviklingsomradene gjiennom
arsrapporter og pa elermgter. Et av utviklingsomréadene dreier seg om brukere med rus- og
psykiatriproblemer. Her har ikke kommunene i Indre @stfold et tilfredsstillende tilbud i dag.

Selskapet vurderer bemanningsplanen ved senteret som sarbar. Eierne ber styret om 3 fgige opp
dette saerskilt i tiden som kommer, da med hensyn til at selskapets funksjon og tjeneste, herunder
dimensjonering, skal sees i sammenheng med tilstgtende kommunale tjenester.

Eierstrategien er representantskapets dokument, som nd er oversendt eierkommunene til
orientering. Eierstrategien danner bakgrunn for ny selskapsavtale som kommunene ma ta stilling til.
Samarbeidsavtalen er underordnet de gvrige styringsdokumentene, og er ogsa sendt
kommunestyrene til orientering. Revisjoner av samarbeidsavtalen skal godkjennes av
representantskapet.

Vedlagte styringsdokumenter for Indre @stfold Krisesenter IKS anbefales av rddmannen.





Eierstrategi for Indre @stfold
Krisesenter IKS

STRATEGI FOR PERIODEN 2015 - 2018
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REPRESENTANTSM@TE

Representantskapet for Indre @stfold Krisesenter IKS vedtok 15.11.13 & nedsette et strategiutvalg for
utarbeidelse av eierstrategi for selskapet:

1. Det nedsettes et strategiutvalg som utarbeider en ejerstrategi for selskapet
2. Arbeidet med eierstrategi tar opp i seg evalueringen av eierstyringen og signalene fra
h@ringsarbeidet rundt krisesenterstrukturen i @stfold
3. Strategiutvalget bestér av
e Representantskapsleder (Kari Pettersen)
o Virksomhetsleder fra en av eierkommunene (Hege Bakke)
e Styreleder (Torrey Tvete)
s Daglig leder (Kari-Mette Fjell)
o Prosjektleder fra prosjekt eierskap (Asmund Kobbevik)
4. Endelig eierstrategi behandles i representantskapet hgsten 2014

ARBEIDSGRUPPEN
Det ble gjort et par endringer ved gruppesammensetningen:

e Av hensyn til vertskommunens seerskilte rolle erstattet radmannsgruppen Hege Bakke med
Rita Sletner (Avdelingsleder, Nav, Eidsberg kommune).
e |lgpet av perioden tridte Martha Hersleth Holsen inn i styrelederrollen.

PROSESS

Strategiutvalget mgttes fprste gang 05.02.14 for & forfatte et brev til Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet, med henstilling om 3 endre finansieringsordningen for ROSA-brukere.
Mgtet ble understgttet av konsulent Kaare Granheim fra Agenda, som tidligere har lagt frem rapport
om krisesenterstruktur i @stfold.

Strategiutvalget fortsatte sine mgter fra juni 2014. Fplgende aktiviteter har inngatt i arbeidet:

¢ 3. juni Mpopte i strategiutvalget

+ 11.august Mgte i strategiutvalget

o 19.august Magte med barnevernledere. Gjennomgang av utkast til samarbeidsavtale.
s 27.august Mgte med NAV-ledere. Gjennomgang av utkast til samarbeidsavtale.

+ 29, august Mgte i strategiutvalget

s 10.september Mgte i strategiutvalget

+ 22.september Eiermgte

o 15.0ktober  Mpgte i strategiutvalget

Eierstrategiprosessen har ledet frem til utarbeidelse av et eierstrategidokument, en ny selskapsavtale
som hygger pa strategien, samt en samarbeidsavtale som regulerer selskapets og kommunenes
tangerende tjenester og virksom heter.





HENSIKT

Krisesenteret skal oppfylle de krav som er gitt deltakerkommunene i lov om kommunalt
krisesentertilbud {Lov av 2009-06-19 nr. 44, Krisesenterlova) med de begrensninger eventuelle
retningslinjer fra kommunene gir.

Gjennom Indre @stfold Krisesenter skal kommunene sprge for et tilbud som skal kunne benyttes av
kvinner og deres barn, som er utsatt for vold eller trusler om vold i nare relasjoner, og som har
behov for rddgiving eller et trygt og midlertidig botilbud.

Krisesenterets motto har siden starten vaert: Ekte kjeerlighet, fri fra vold. Vold forstas som «enhver
handling rettet mot en annen person som gjennom denne handlingen skader, smerter, skremmer
eller krenker, far den personen til 8 gjgre noe mot sin vilje eller  slutte 3 gjgre som den vit'»,

Krisesenterets arbeid skal bygge pa erkjennelsen av at vold «frargver makt og mulighet til 3 ivareta
seg selv og bevare sin selvaktelse og stolthet, samt frargving av mulighet til & ta vare pa tredje part
{barn, foreldre eller andre en er glad i)2». Et velfungerende krisesentertilbud er altsd ikke bare av
individuell betydning, men ogsa av stor samfunnspkonomisk verdi®.

Opprettelsen av et interkommunait krisesenter gir ngdvendig dimensjonering for a yte et mer
kostnadseffektivt dpgntilbud og samle kompetanse pa fagomradet. Ved siden av a oppna
stordriftsfordeler, vurderes det som lettere & kunne skjerme brukerne med et regionalt tilbud,
fremfor lokalt.

indre @stfold Krisesenter IKS gir ikke tilbud til menn. Her kjpper eierkommunene for tiden tjenester
av Fredrikstad Krise- og incestsenter.

KJERNEVIRKSOMHET

| henhold til krisesenterloven skal tilbudet gi brukerne stette, veiledning, hjelp til 4 ta kontakt med
andre deler av tjenesteapparatet, og skal omfatte:

a) et gratis, helars, heldggns, trygt og midlertidig botilbud
b) et gratis dagtilbud
¢) et helars og heldggns tilbud der personer kan f3 rad og veiledning per telefon

d) oppfelging i reetableringsfasen

Indre @stfold Krisesenter utvikler og regulerer sine tiltak i samspill med eierkommunene.

! Meningen med volden, Per Isdal, 2000

% Kari Martinsen

3 vista analyse, 2012, Rapport: Samfunnsgkonomiske kostnadene av vold i naere relasjoner. Oversiaget viser at
det koster samfunnet mellom 4,5 og 6 wmilliarder kroner arlig.





FORUTSETNINGER

Enkeltpersoner kan vende seg direkte til krisesenteret uten henvisning.

indre @stfold Krisesenter skal gi hjelp til alle som henvender seg, uavhengig av bosted. Krisesenteret

skal primaert gi hjelp til eierkommunenes innbyggere, og i den grad det er mulig ogsa gi hjelp il
andre.

Styret skal, innenfor de rammer som er gitt, sgrge for at krisesenteret har god kvalitet pa tilbudet.
God kvalitet kjennetegnes blant annet ved individuell tilrettelegging og ved at de ansatte har
kompetanse til § mgte brukernes saerskilte behov.

Tilbudet skal tilpasses barnas behov, og deres rettigheter etter annet regelverk skal ivaretas.
Eierne legger vekt pé at tilbudet ved krisesenteret er en del av den kommunale tiltakskjeden.

Det er eierkommunenes ansvar 3 sgrge for at personer som er utsatt for vold eller trusler omvold i

nzere relasjoner, far en helhetlig oppfgiging gjennom samordning av tiltak mellom krisesentertilbudet
og andre deler av tjenesteapparatet.

Samordningen meliom krisesenteret og eierkommunene er regulert i en egen samarbeidsavtale, som
beskriver ansvars- og oppgavefordelingen narmere.

STYRINGSPRINSIPPER

Representantskapet er Indre @stfold Krisesenter sitt eierorgan. Representantskapet bestar av 2
eierrepresentanter fra hver kommune, oppnevnt av kommunestyret.

Et grunnleggende prinsipp for stemmefordelingen i representantskapet knyttes til de forpliktelser
eierne har i selskapet: Store forpliktelser skal gi stor innflyteise. Dette er ordnet ved at kommuner
under 10 000 innbyggere har 1 stemme hver og kommuner over 10 000 har 2 stemmer hver.

De valgte representanter skal ivareta kommunens interesser gjennom aktiv deltakelse i
representantskapet. Hver eierrepresentant har ansvar for 3 rapportere til sitt kommunestyre og
innhente kommunestyrets syn pa aktuelle saker.

Det skal avholdes &rlige eiermpter. Eiermgtene benyttes til  innhente informasjon fra virksomheten,
drgfte selskapets rammebetingelser og gi styringssignaler.

Megteplasser mellom selskapet og tjenesteapparatet i kommunene er regulert i samarbeidsavtalen.

PKONOMI

Det forutsettes at selskapet har en finansforvaltning som sikrer lave finansieringskostnader og god
likviditet. Eierne ser det somhensiktsmessig at selskapet bygger opp en likviditet pa opptil 3
maneders drift for 8 demme opp for svingninger.

Evt. budsjettgkning ut over lgnns- og prisvekst for kommende budsjettar skal bringes frem for eierne
pa et eiermgte i forkant av hgstens representantskapsmate.

Det opprettes en egen driftskonto for & kunne gi ngdvendig akutthjelp til brukere i tider pa degnet da
det ordinaere hjeipeapparatet er stengt.





Krisesenteret vil refundere Eidsberg kommune merkostnader® som vertskommune. Merkostnadene
er ment 3 dekke kostnader tilknyttet tienester gitt til beboere som ikke er bosatt i eierkommunene,

men som har en lovhjemlet rett til et krisesentertilbud®. Forventede merkostnader innarbeides i
budsjett og avregnes ved arets sluft.

Krisesenteret jobber primaert for at brukerne skal bosettes i opprinnelseskommunen. Dersom det
ikke lar seg gjpre, forventes det at krisesenteret arbeider med  f4 til en jevnt fordelt bosetting
mellom eierkommunene nér beboere skal reetableres i regionen. Samarbeid om anskaffelse av bolig
er nzermere bestemt i samarbeidsavtalen (jf. pkt. § 2 d).

Det legges inn en ny fordelingsngkkel mellom eierne, som tar hgyde for administrative
grunnkostnader. | 2014 var eiernes nettobidrag neermere 7 millioner kroner. Det foreslds at 10 % av
kommunenes totale finansieringsbidrag fordeles likt mellom kommunene.

Ny fordelingsngkkel blir da som fglger

I.  Grunnbelgp. Hver av eierne, betaler et likt grunnbelgp som til sammen utgjgr 10 % av
eiernes netto kostnader.

Il.  Etter innbyggertall. De gvrige kostnadene fordeles etter innbyggertall.

UTVIKLING

Eierkommunene vil i neste 4-arsperiode ha et saerskilt fokus pa fgigende i krisesenterets funksjon og
tjeneste.

1) Fagutvikling
a) Krisesenteret som kompetansesenter for kommunene
b) Hvordan kan kommunene og krisesenteret samarbeide om forebyggende arbeid?
¢) Hvordan fungerer krisesenteret som del av den kommunale tiltakskjeden?
d) Hvordan mgter krisesenteret brukere med rus- og psykiatriproblemer?
e) Videreutvikling av ngdvendig kompetanse

2) Styrets szrskilte oppfelgingsansvar
a) Arbeide for endring av finansieringsordningen for ROSA-brukere (ofre for menneskehandel)
b) Understgtte en samordnet fordeling av ROSA-bruker meliom de ulike krisesentrene i landet
c) Etablere en god praksis knyttet til refusjonsordningen for vertskommunens merkostnader
d) Dokumentasjon av bosettingsmgnster ved reetablering
e} Vurdering av overgangsholiger som mulig tiltak
f) Vurdere bemanningsplanen ved Krisesenteret

Utviklingsarbeidet vil draftes ved de faglige og administrative mgteplasser som samarbeidsavtalen
legger opp iil.

Krisesenteret rapporterer pa utviklingsomradene gjennom Arsrapporter og pd eiermgter,

“ Merkostnader er knyttet til tjenester som sosialhjelp, stgnad til livsopphold, bosetting og andre
omsorgstjenester. Dette kan anslas til 4-500 000,- arlig.

5 Dette er ROSA-brukere {ofre for menneskehandel) og kvinner som kommer fra andre steder i landet pa grunn
av sikkerhetssituasjonen.
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PROTOKOLL

+Indre Osthold Kris'esevy(jr 1Ks

69894569

Melvold (Tregstad), Thor Hals, Torill Bergene (Askim), Nils Nilssen, Jeanette Myrvold
Jansson (Remskog), Knut Espeland, Morten Strande (Spydeberg), Havard Wennevold
Osflaten, Havar Jensen (Hobal), Kjersti Nythe Nilsen (Marker), Svein Olav Agnalt, Torgunn
Skjelle Solli (Skiptvet), Villy Tjerbo (Rakkestad)

Tilstede: Erik Unaas, Kjetil Igletjern (Eidsberg), Ole Andre Myhrvold, Tor

Sak 1 Godkjenning av innkalling og saksliste
Godkjent

Sak 2 Valg av protokollunderskrivere

Kjersti Nythe Nilsen og Morten Strande

Sak 3 Budsjett 2015
Vedtak:
Budsjett 2015 skal ha samme skonomiske ramme som budsjett 2014 med
eventuell konsekvensjustering av ikke reversible vedtak fattet i 2014. Der
kostnadsveksten og derved konsekvensen av tilpassingen er sinn at leveransene
til eierkommunene endres utilsiktet negativt, ma det snarlig rapporters om dette
fra det enkelte styre.

Sak 4 Selskapsavtale
Vedtak:

Vedtas oversendt kommunene for endelig behandling.

Sak 5 Eierstrategi
Vedtatt

Sak 6 Samarbeidsavtale
Vedtatt

Sak 7 Valg

P4 bakgrunn av at styreleder Torrey Tvete har trukket seg som styreleder, gjores
folgende endringer i styresammensetning:

1. Martha Hersleth Holsen velges som styreleder

2. Jan Erik Fredriksen velges som nestleder

3. Simen Saxebel velges som nytt, fast medlem

Postboks 301, 1851 Mysen Telefon 69 89 45 69 Telefux 69 89 45 66 Orgnr. 992033 738
E-posi: postmaster(@indreostfoldkrisesenter.no Web-side: www.indreostfoldkrisesenter.no
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SLETT SVAR SVAR ALLE VIDERESEND

. . . . . marker som ulest
Kari-Mette Fjell <karimette.fjell@ioks.no>
ti 18.11.2014 12:19

vis alle de 10 mottakerne

Til: leif-oystein.nordby@skiptvetkommune.no; Askim <postmottak@askim.kommune.no>;
Eidsberg <postmottak@eidsberg.kommune.no>; Hobal <post@hobol.kommune.no>;
Postmottak Marker; Rakkestad <postmottak@rakkestad.kommune.no>; Remskog kommune; ..

Du videresendte denne meldingen 18.11.2014 15:08.
1 vedlegg

Budsjett
20~ xlsx

Hei

Oversender vart budsjett vedtatt i representantskapet 10.11.14. Vi ber om at dette videresendes til
rette vedkommende i din kommune.

Med vennlig hilsen

Kari-Mette Fiell
Indre @stfold Krisesenter

https://webmail.marker kommune.no/owa/ 18.11.2014





Hovedtall drift og finans - Indre @stfold Krisesenter IKS

Lgnn dg sosiale utgifter

Kigp av varer og tjenester i egen regi
Kjgp av varer og tjenester fra andre
Overfgringer

Sum driftsutgifter

Salgsinntekter - brukerbetalinger
Refusjoner
Overfgringer

Sum driftsinntekter

Driftsresultat

Finansutgifter
Finansinntekter

Finansresultat

Merforbruk/mindreforbruk

Belgp til fordeling pa eierne

Eierernes bidrag fordelt pa den
enkelte eierkommune

0119 Marker
0121 Rgmskog
0122 Trpgstad
0123 Spydeberg
0124 Askim
0125 Eidsberg
0127 Skiptvet
0128 Rakkestad
0138 Hobgpl

Regnskap
2013

5834
1428
2

243

7507

-7 467
-51

-7518

1933
-1919

14

7216

Folketall
01.01.2011

3476

678
5142
5265

14809

10940
3576
7601
4852

56439

Regnskap
hittil 2014
4 447
1114
15
164

5740
-1

-7790
-128

-7 919

-2179

244
0

244

-1935

Budsjett
2014
5514
1339
40
174

7 067

-7 229
7229
-162

729
-567

162

0

Budsjett
2015
5661
1083
40
350

7134

-7 561

-7 561

-427

700
-273

427

Budsjettpost Refusjon fra kommuner

‘Eierandel

6,16 %
1,20 %
9,11 %
9,33 %
26,42 %
19,38 %
6,34 %
13,47 %
8,60 %

100,00 %

Etter
gieldende
avtale
444
87
657
673
1906
1399
457
972
620
7216

Etter ny
avtale

480
158
672
686

1796

1339
492
955
638

7216
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KAPITTEL I. SELSKAPSINFORMASJON

1.1. SELSKAPETS NAVN

Indre @stfold Medisinske Kompetansesenter IKS (tidligere kalt Indre @stfold Lokalmedisinske
Kompetansesenter), med kortnavn Helsehuset, er et interkommunalt selskap, opprettet med
hjemmel i lov om interkommunale selskaper lov av 29. januar 1999 nr. 6 (IKS-loven).
Selskapet er et selvstendig rettssubjekt registrert i Foretaksregisteret.

‘1.2. DELTAKERE | SELSKAPET

Selskapet eies av kommunene Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker, Skiptvet, Spydeberg og
Trepgstad.

‘ 1.3. SELSKAPETS HOVEDKONTOR

Selskapets hovedkontor er i Askim kommune.

‘1.4. SELSKAPETS FORMAL

Senteret skal drifte kompetansekrevende helsefaglige tjenester som eierne til enhver tid
delegerer likelydende myndighet til.

KAPITTEL Il. ANSVAR OG FINANSIERING

2.1. EIERANDEL OG DELTAKERANSVAR

Deltakernes ansvar for selskapets forpliktelser tilsvarer eierandelen. Deltakerkommunenes
eierandel er basert pa offisielle innbyggertall fra SSB, med justering pr. 01.01. hvert fjerde ar,
i ar med kommunestyrevalg:

Kommune Innbyggertall (01.01.11) Andel i %

Askim 14 909 30,957
Eidsberg 10 940 22,716
Hobgl 4 852 10,075
Marker 3476 7,218
Skiptvet 3576 7,425






Spydeberg 5265 10,932
Trpgstad 5142 10,677
Sum 48 160 100
2.2. FINANSIERINGSMODELL

Fglgende finansering legges til grunn ved uttak av tjenester fra selskapet:

a)

b)

Hver av eierne betaler en lik sum som samlet utgjgr 10 % av selskapets nettobudsjett

som skal dekke fellestjenestene innenfor administrasjon, ledelse og strategisk styring.

Tjenester som fordeles etter innbyggertall
i. Legevakt
ii.  Ambulant tjeneste
ii.  Miljgrettet helsevern
iv.  Kompetanseutvikling, kvalitetssikring og tilrettelegging for forskning
v.  Avtalearbeid
Tjenester som belastes etter faktisk bruk
i.  Dggnplasser for vurdering, behandling og rehabilitering
@yeblikkelig hjelp dggnfunksjon finansieres til 1. januar 2016 etter fellessgknad fra
eierkommunene, jf. ”"Kommunenes plikt til gyeblikkelig hjelp dggnopphold.

I"

Veiledningsmateriell”, mars 2012, Helsedirektoratet. Fom 1. januar 2016 legges
overfgringene i rammetilskuddet til grunn.
Et eventuelt underskudd inndekkes etter eiernes deltakeransvar, jf. punkt 2.1 i

selskapsavtalen.

KAPITTEL IIl. STYRINGSSTRUKTUR

3.1.

REPRESENTANTSKAPET

Representantskapet er selskapets gverste myndighet.

Representantskapet bestar av to representanter fra hver kommune som til sammen utgjgr

selskapets gverste eierorgan. Vedkommende kommunestyre velger selv sine

representantskapsmedlemmer med personlige varamedlemmer. Funksjonstiden fglger

kommunestyreperioden.

Representantskapet velger bade leder og nestleder.

Representantskapet fglger IKS-lovens §§ 8 og 9 for innkalling og saksbehandling.






Representantskapet er vedtaksdyktig nar deltakerne som er til stede utgjgr minst 2/3 av
stemmene. Som representantskapets beslutning gjelder simpel flertallsavgjgrelse. Ved
stemmelikhet er mgtelederens stemme avgjgrende.

Representantskapet har til sammen 9 stemmer etter fglgende fordeling:

Kommune Antall stemmer

Askim

Eidsberg

Marker

Skiptvet

Spydeberg

Trpgstad

Hobgl

Sum

Styreleder og daglig leder skal mgte i representantskapet.

3.2. REPRESENTANTSKAPETS OPPGAVER

Representantskapet trer ordinaert sammen 2 ganger arlig; etter at revidert regnskap
foreligger og nar grunnlaget for kommende budsjettrammer er klart.

Representantskapsmgtet behandler:
e Arsmelding og regnskap
e Disponering av driftsresultatet
e (Pkonomiplan og arsbudsjett
e Rammer for laneopptak og tilskudd fra deltakerne
e Fastsettelse av eierstrategi (hvert 4. ar)
e Valg av revisor (hvert 4. ar)
e Valg av valgkomite (hvert 4. ar)
e Valg av styre etter forslag fra valgkomiteen (hvert 2. ar)
e Godtgjgring til styret

e Andre saker som er forberedt ved innkallingen






3.3. STYRET

Styret skal ha 7 eiervalgte medlemmer og 3 numerisk valgte varamedlemmer.
Styremedlemmene velges for 2 ar av gangen. Representantskapet velger styrets leder og
nestleder. Styret fungerer inntil nytt styre er valgt og konstituert.

Daglig leder eller representantskapsmedlem kan ikke veere medlem av styret.
Styret fglger IKS-lovens §§ 11 og 12 for innkalling og saksbehandling.

Styret er beslutningsdyktig nar minst 4 medlemmer er til stede, herunder enten leder eller
nestleder.

Hvert styremedlem har én stemme og som styrets beslutning gjelder simpel
flertallsavgjgrelse. Ved stemmelikhet er mgtelederens stemme avgjgrende.

Daglig leder har rett og plikt til 3 veere til stede, med tale- og forslagsrett, pa styremgtene.

De ansattes representanter har mgte- og talerett i trdd med kommunelovens § 26, og nar
slik rett fremgar av avtale mellom partene i arbeidslivet. Antall ansatte i selskapet vil pavirke
de ansattes representasjon i styret, jfr. § 10 i IKS-loven. Daglig leder og daglig leders
stedfortreder kan ikke representere de ansatte i styret.

3.4. STYRETS OPPGAVER
Styret skal sgrge for at:

e selskapet drives i trad med eiers formal og selskapets styringsdokumenter, og
innenfor vedtatte budsjetter

e representantskapets vedtak og retningslinjer gijennomfgres og etterfglges

e selskapet er organisert pa en slik mate at virksomheten drives mest mulig
kostnadseffektivt

e selskapets regnskapsfgring og formuesforvaltning er gjenstand for betryggende
kontroll

Styret ansetter daglig leder for selskapet, og fastsetter de retningslinjer som daglig leder skal
folge. Styret f@rer tilsyn med daglig leders ledelse av virksomheten.

Styrets leder er selskapets representant under Ignnsforhandlinger.

De ansattes representanter i styret kan ikke delta ved behandling av saker som gjelder
arbeidsgivers forberedelse til forhandlinger med arbeidstakerne, arbeidskonflikter eller
rettstvister med arbeidstakerorganisasjoner.





3.5. DAGLIG LEDER

Daglig leder forestar den daglige ledelsen av selskapets drift, og har ansvar for at de palegg
og retningslinjer som gis av styret fglges opp.

Daglig leder er sekreteer for styret og har ansvar for at de saker som legges frem til
behandling er forsvarlig utredet.

Daglig leder rapporterer til styret og skal holde styret orientert om alle forhold av betydning
for virksomheten.

Daglig leder forestar den daglige personalforvaltning.

Saker av uvanlig art eller av stor betydning for selskapet inngar som hovedregel ikke i den
daglige ledelse, jfr. IKS-lovens § 14, tredje ledd.

Daglig leder anviser selskapets utgifter. Utgifter til daglig leder personlig eller i saker hvor det
foreligger inhabilitet anvises av styrets leder.

KAPITTEL IV. FORVALTNING

4.1. SELSKAPETS REPRESENTASJON
Styret representerer selskapet utad og tegner dets firma.
Styret kan beslutte at styrets leder og daglig leder sammen kan tegne dets firma.

Daglig leder representerer selskapet utad i saker som faller inn under dennes myndighet.

4.2. REGNSKAPSF@RING OG REVISJON

Selskapets regnskaper avlegges etter de til enhver tid gjeldende kommunale
regnskapsprinsipper.

Representantskapet velger revisor.

4.3. BUDSIJETT OG REGNSKAP

Representantskapet skal behandle selskapets regnskap og budsjett i trad med § 5 i "Forskrift
om arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for interkommunale selskaper”.

Styrets forslag til gkonomiplan og budsjett skal oversendes eierne innen 1. oktober fgr
budsjettaret.





4.4. LANERAMME

Selskapet kan ta opp |an for finansiering av vedtatte investeringer. Representantskapet
vedtar rammene for selskapets l[aneopptak. Laneopptaket skal fremkomme i
handlingsplanen.

Rammen for selskapets samlede laneopptak er begrenset oppad til 10 millioner kroner.

Selskapet kan ikke stille garanti eller pantsette sine eiendeler til sikkerhet for andres
gkonomiske forpliktelser. Virksomheten kan ikke selv [ane ut penger.

‘4.5. GODTGJ@RELSE TIL REPRESENTANTER | STYRENDE ORGANER

Representantskapet fastsetter godtgjgrelse til styret og styreleder.

‘4.6. ANSETTELSESVILKAR

Selskapet er medlem av KS og fglger den kommunale hovedtariffavtalen og avtaleverket for
gvrig, som er fremforhandlet mellom partene i arbeidslivet.

De ansatte skal sikres pensjon i trad med bestemmelser for kommunal sektor. Selskapet er
medlem av pensjonsordningen i KLP.

KAPITTEL V. OM SELSKAPSAVTALEN

5.1. ENDRING AV SELSKAPSAVTALEN

Representantskapet kan foresla endringer i selskapsavtalen med 2/3 flertall. Endringer som
omfatter IKS-lovens § 4, tredje ledd, krever tilslutning av eierne gjennom likelydende vedtak
i de respektive kommunestyrer/bystyrer.

Dersom selskapsavtalen er til behandling i kommunestyrene, gjelder fglgende ordning:
Likelydende vedtak i 2/3 av kommunene er bestemmende. Den eller de kommuner som har
et vedtak som avviker fra dette, ma behandle avtalen pa nytt. Alternativene blir da og enten
gjore et likelydende vedtak som flertallet eller a tre ut av samarbeidet. Kommuner over

10 000 innbyggere har som kommunestyrer dobbeltstemme i denne ordningen.

5.2. UTVIDELSE AV SELSKAPET

Selskapet kan bare utvides ved enstemmig beslutning av eierne. Det samme gjelder for
sammenslutning med annet selskap.





‘5.3. UTTREDEN FRA SELSKAPET

En deltaker kan med 1 ars skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold. Uttreden reguleres av
IKS-lovens § 30. Uttreden kan tidligst skje fra 1. januar 2016.

‘5.4. OPPL@SNING AV SELSKAPET
En eventuell oppl@sning av selskapet fglger IKS-lovens § 32 om opplgsning.

Ved oppl@sning fordeler eierkommunene selskapets eiendeler, og er forholdsmessig
ansvarlig for andel av selskapets forpliktelser i samsvar med eierandel.

5.5. IKRAFTTREDELSE

Denne selskapsavtalen trer i kraft 01.01.15

5.6 TVISTER

Ved tvist om tolkning av denne selskapsavtalen skal lov om interkommunale selskaper gjelde
foran selskapsavtalen.

Ved tvist spkes dette lgst giennom mekling mellom partene.

Verneting er i den rettskrets hvor selskapet har sitt hovedkontor.

75.7. ANDRE BESTEMMELSER
For selskapet gjelder den til enhver gjeldende lov om interkommunale selskaper.
| tillegg til selskapsavtalen danner eierstrategien selskapets styringsdokumenter.
Selskapsavtalen skal revideres i Igpet av 2016.

Selskapsavtalen signeres i 8 eksemplarer, hvorav eierne beholder ett eksemplar hver og ett
eksemplar beholdes av selskapet.
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KAPITTEL I. SELSKAPSINFORMASJON

1.1. SELSKAPETS NAVN

Avlastningshjemmet er et interkommunalt selskap, opprettet med hjemmel i lov om
interkommunale selskaper lov av 29. januar 1999 nr. 6 (IKS-loven). Selskapet er et
selvstendig rettssubjekt registrert i Foretaksregisteret.

‘1.2. DELTAKERE | SELSKAPET

Selskapet eies av kommunene Askim, Eidsberg, Marker, Skiptvet, Spydeberg og Trggstad.

‘ 1.3. SELSKAPETS HOVEDKONTOR

Selskapets hovedkontor er i Eidsberg kommune.

‘1.4. SELSKAPETS FORMAL

Selskapets formal er a tilby og drifte avlastning, aktivitetstiloud, observasjon, veiledning og
kursvirksomhet pa vegne av eierkommunene, for mennesker med nedsatt funksjonsevne.

Selskapet skal i hovedsak tilby tjenester til sine eiere. Ved overkapasitet, kan selskapet tilby
plasser til andre kommuner/fylkeskommuner.

Virksomheten fglger Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og
omsorgstjenesteloven) og fglger til enhver tid gjeldende forskrifter, avtaler og regelverk
knyttet til denne og @vrige lovverk som kommunene er omfattet av.





KAPITTEL Il. ANSVAR OG FINANSIERING

2.1. EIERANDEL OG DELTAKERANSVAR

Deltakernes ansvar for selskapets forpliktelser tilsvarer eierandelen. Deltakerkommunenes
eierandel er basert pa offisielle innbyggertall fra SSB, med justering pr. 1.1. hvert fjerde ar, i
ar med kommunestyrevalg:

Kommune Innbyggertall pr. Eierandel
1.1.2011
Askim kommune 14 909 34,42 %
Eidsberg kommune 10940 25,26 %
Marker kommune 3476 8,03 %
Skiptvet kommune 3576 8,26 %
Spydeberg kommune 5265 12,16 %
Trpgstad kommune 5142 11,87 %
Totalt 43 308 100 %

2.2. FINANSIERINGSMODELL

Fglgende finansering legges til grunn ved uttak av tjenester fra selskapet:

Samarbeidskommunene dekker et grunnbelgp som utgjer 10 % av totale nettoutgifter for
hele Avlastningshjemmet i henhold til deltakerkommunens eierandel, jf. pkt. 2.1.

| tillegg belastes eierkommunene en brukerbetaling pr. bruker.
@vrige tjenester tilbys eierkommunene til selvkost.
Opptak av brukere gjgres etter fglgende prioritering:

1. Brukere fra eierkommunene
2. Brukere fra ikke eierkommuner

Fylkeskommunen / Kommuner som ikke er med i samarbeidet som far brukerplass betaler et
tillegg til prisen tilsvarende 20 % av dggnpris.

Faktura og oversikt over forbruk sendes kommunene to maneder av gangen, med forfall
midt i fakturaperioden. Det skal foretas individuelle vedtak for hver bruker, med seks
maneders oppsigelsesfrist. Transport til og fra Al@ dekkes av brukerkommunene.





KAPITTEL Il1. STYRINGSSTRUKTUR

3.1. REPRESENTANTSKAPET
Representantskapet er selskapets gverste myndighet.

Representantskapet bestar av to representanter fra hver kommune som til sammen utgjgr
selskapets gverste eierorgan. Vedkommende kommunestyre velger selv sine
representantskapsmedlemmer med personlige varamedlemmer. Funksjonstiden fglger
kommunestyreperioden.

Representantskapet velger bade leder og nestleder.
Representantskapet fglger IKS-lovens §§ 8 og 9 for innkalling og saksbehandling.

Representantskapet er vedtaksdyktig nar deltakerne som er til stede utgjgr minst 2/3 av
stemmene. Som representantskapets beslutning gjelder flertallsavgjgrelse. Ved
stemmelikhet er mgtelederens stemme avgjgrende.

Representantskapet har til sammen 8 stemmer etter fglgende fordeling:

Kommune Antall stemmer
Askim kommune 2
Eidsberg kommune 2
Marker kommune 1
Skiptvet kommune 1
Spydeberg kommune 1
Trggstad kommune 1

Sum 8

Styreleder og daglig leder skal mgte i representantskapet.






3.2. REPRESENTANTSKAPETS OPPGAVER

Representantskapet trer ordinaert sammen 2 ganger arlig; etter at revidert regnskap
foreligger og nar grunnlaget for kommende budsjettrammer er klart.

Representantskapsmgtet behandler:

. Arsmelding og regnskap

. Disponering av driftsresultatet

J @konomiplan og arsbudsjett

J Rammer for laneopptak og tilskudd fra deltakerne
J Fastsettelse av eierstrategi (hvert 4. ar)

J Valg av revisor (hvert 4. ar)

J Valg av valgkomite (hvert 4. ar)

. Valg av styre etter forslag fra valgkomiteen (hvert 2. ar)
J Godtgjgring til styret

J Andre saker som er forberedt ved innkallingen
3.3. STYRET

Styret skal ha 5 eiervalgte medlemmer og 3 numerisk valgte varamedlemmer.
Styremedlemmene velges for 2 ar av gangen. Representantskapet velger styrets leder og
nestleder. Styret fungerer inntil nytt styre er valgt og konstituert.

Daglig leder eller representantskapsmedlem kan ikke veere medlem av styret.
Styret fglger IKS-lovens §§ 11 og 12 for innkalling og saksbehandling.

Styret er beslutningsdyktig nar minst 3 medlemmer er til stede, herunder enten leder eller
nestleder.

Hvert styremedlem har en stemme og som styrets beslutning gjelder flertallsavgjgrelse. Ved
stemmelikhet er mgtelederens stemme avgjgrende.

Daglig leder har rett og plikt til & veere til stede, med tale- og forslagsrett, pa styremgtene.

De ansattes representanter har mgte- og talerett i trdd med kommunelovens § 26, og nar
slik rett fremgar av avtale mellom partene i arbeidslivet. Antall ansatte i selskapet vil pavirke
de ansattes representasjon i styret, jfr. § 10 i IKS-loven. Daglig leder og daglig leders
stedfortreder kan ikke representere de ansatte i styret.





3.4. STYRETS OPPGAVER

Styret skal sgrge for at:

e selskapet drives i trad med eiers formal og selskapets styringsdokumenter, og
innenfor vedtatte budsjetter

e representantskapets vedtak og retningslinjer gjennomfgres og etterfglges

e selskapet er organisert pa en slik mate at virksomheten drives mest mulig
kostnadseffektivt

e selskapets regnskapsfgring og formuesforvaltning er gjenstand for betryggende
kontroll

Styret ansetter daglig leder for selskapet, og fastsetter de retningslinjer som daglig leder skal
folge. Styret f@rer tilsyn med daglig leders ledelse av virksomheten.

Styrets leder er selskapets representant under Ignnsforhandlinger.

De ansattes representanter i styret kan ikke delta ved behandling av saker som gjelder
arbeidsgivers forberedelse til forhandlinger med arbeidstakerne, arbeidskonflikter eller
rettstvister med arbeidstakerorganisasjoner.

3.5. DAGLIG LEDER

Daglig leder forestar den daglige ledelsen av selskapets drift, og har ansvar for at de palegg
og retningslinjer som gis av styret fglges opp.

Daglig leder er sekreteer for styret og har ansvar for at de saker som legges frem til
behandling er forsvarlig utredet.

Daglig leder rapporterer til styret og skal holde styret orientert om alle forhold av betydning
for virksomheten.

Daglig leder forestar den daglige personalforvaltning.

Saker av uvanlig art eller av stor betydning for selskapet inngar som hovedregel ikke i den
daglige ledelse, jfr. IKS-lovens § 14, tredje ledd.

Daglig leder anviser selskapets utgifter. Utgifter til daglig leder personlig eller i saker hvor det
foreligger inhabilitet anvises av styrets leder.





KAPITTEL IV. FORVALTNING

4.1. SELSKAPETS REPRESENTASJON
Styret representerer selskapet utad og tegner dets firma.
Styret kan beslutte at styrets leder og daglig leder sammen kan tegne dets firma.

Daglig leder representerer selskapet utad i saker som faller inn under dennes myndighet.

4.2. REGNSKAPSF@RING OG REVISJON

Selskapets regnskaper avlegges etter de til enhver tid gjeldende kommunale
regnskapsprinsipper.

Representantskapet velger revisor.

4.3. BUDSJETT OG REGNSKAP
Styret representerer selskapet utad og tegner dets firma.
Styret kan beslutte at styrets leder og daglig leder sammen kan tegne dets firma.

Daglig leder representerer selskapet utad i saker som faller inn under dennes myndighet.

4.4. LANERAMME

Selskapet kan ta opp lan for finansiering av vedtatte investeringer. Representantskapet
vedtar rammene for selskapets laneopptak. Laneopptaket skal fremkomme i
gkonomiplanen.

Rammen for selskapets samlede laneopptak er begrenset oppad til 25 millioner kroner.

Selskapet kan ikke stille garanti eller pantsette sine eiendeler til sikkerhet for andres
gkonomiske forpliktelser. Virksomheten kan ikke selv [ane ut penger.

4.5. GODTGJ@RELSE TIL REPRESENTANTER | STYRENDE ORGANER

Representantskapet fastsetter godtgjgrelse til styret og styreleder.





4.6. ANSETTELSESVILKAR

Selskapet er medlem av KS og fglger den kommunale hovedtariffavtalen og avtaleverket for
gvrig, som er fremforhandlet mellom partene i arbeidslivet.

De ansatte skal sikres pensjon i trad med bestemmelser for kommunal sektor. Selskapet er
medlem av pensjonsordningen i KLP.

Ved reduksjon i driften eller opphegr av selskapet, gis personalet fortrinnsrett til ledige
stillinger i samarbeidskommunene.

KAPITTEL V. OM SELSKAPSAVTALEN

5.1. ENDRING AV SELSKAPSAVTALEN

Representantskapet kan foresla endringer i selskapsavtalen med 2/3 flertall. Endringer som
omfatter IKS-lovens § 4, tredje ledd, krever tilslutning av eierne gjennom likelydende vedtak
i de respektive kommunestyrer/bystyrer.

Dersom selskapsavtalen er til behandling i kommunestyrene, gjelder fglgende ordning:
Likelydende vedtak i 2/3 av kommunene er bestemmende. Den eller de kommuner som har
et vedtak som avviker fra dette, ma behandle avtalen pa nytt. Alternativene blir da a enten
gjore et likelydende vedtak som flertallet eller a tre ut av samarbeidet. Kommuner over

10 000 innbyggere har som kommunestyrer dobbeltstemme i denne ordningen.

‘5.2. UTVIDELSE AV SELSKAPET

Selskapet kan bare utvides ved enstemmig beslutning av eierne. Det samme gjelder for
sammenslutning med annet selskap.

‘5.3. UTTREDEN FRA SELSKAPET

En deltaker kan med 1 ars skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold. Uttreden reguleres av
IKS-lovens § 30.

‘5.4. OPPL@SNING AV SELSKAPET
En eventuell oppl@sning av selskapet fglger IKS-lovens § 32 om oppl@sning.

Ved oppl@sning fordeler eierkommunene selskapets eiendeler, og er forholdsmessig
ansvarlig for andel av selskapets forpliktelser i samsvar med eierandel.





‘5.5. IKRAFTTREDELSE

Denne selskapsavtalen trer i kraft 01.01.15.

|5.6 TVISTER

Ved tvist om tolkning av denne selskapsavtalen skal lov om interkommunale selskaper gjelde
foran selskapsavtalen.

Ved tvist spkes dette Igst giennom mekling mellom partene.

Verneting er i den rettskrets hvor selskapet har sitt hovedkontor.

5.7. ANDRE BESTEMMELSER
For selskapet gjelder den til enhver gjeldende lov om interkommunale selskaper.
Selskapsavtalen og eierstrategien er selskapets overordnede styringsdokumenter.

Selskapsavtalen signeres i 7 eksemplarer, hvorav eierne beholder ett eksemplar hver og ett
eksemplar beholdes av selskapet.

Kommune Vedtatt i kommunestyre Ordfgrers underskrift

Askim kommune

Eidsberg kommune

Marker kommune

Skiptvet kommune

Spydeberg kommune

Trggstad kommune
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1. Innledning
Justis- og politidepartementet har utarbeidet Handlingsplan mot vold i nare relasjoner 2014-
2017, Et liv uten vold. Denne bygger pd Meld.St.15 (2012-2013) , F orebygging og
bekjempelse av vold i nere relasjoner, det handler om 4 leve.
Kommunene forventes ogsé & ha sin lokale handlingsplan. Vi har et ansvar for & sikre bade
kvinner og menn retten til et liv fritt for vold og trusler om vold, og til & sikre barn en
oppvekst uten overgrep og frykt.
De senere ar har vold i nare relasjoner blitt viet stadig okende oppmerksomhet. Gjennom
forskning har vi fétt stadig mer kunnskap om voldens skadevirkninger bade i forhold til
enkeltindivid og samfunn. Lovendringer har bidratt til et skjerpet synt p4 straff. I dag blir bruk
av vold i nere relasjoner ansett som en alvorlig kriminell handling som medferer straff etter
straffeloven paragraf 219.
Samtidig har barns sivile, politiske, ekonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter blitt styrket
gjennom blant annet inkorporering av FNs barnekonvensjon i norsk lov (oktober 2003). Med
dette folger en forpliktelse til & oppfylle alle konvensjonens krav. I folge konvensjonen har
alle barn rett til & vokse opp i et hjem fritt for vold og overgrep.
I Norge har det over tid pagatt en holdningsendring i synet p4 vold og sarlig pa bruk av vold
som ledd i barneoppdragelsen. I samme periode har andelen i befolkningen med annen etnisk
og kulturell bakgrunn, bade fra vestlig og ikke-vestlig land, vaert i kraftig vekst. For mange av
disse familiene, er det en til dels svart utfordrende prosess 4 tilpasse seg en ny kultur som kan
vare vesentlig forskjellig fra sin egen oppvekst og erfaringsbakgrunn. Kommunens tjenester
ma ha god kunnskap om de sazrlige utfordringene som folger med & komme fra en annen
kulturell bakgrunn, og utvise sensitivitet i mete med enkeltpersoner og familier.

Folkehelseloven setter krav til at kommunen skal ha oversikt over sine folkehelseutfordringer.
Det er mange offentlige og private akterer i dag som rapporterer om mete med mennesker
som er utsatt for vold i nzre relasjoner. Det er likevel vanskelig & fi en eksakt oversikt
overfor hvor stor andel av befolkningen som lever i slike situasjoner. For i sterre grad & kunne
malrettet den videre innsatsen, er det behov for en mer samordnet oversikt som bade kan
belyse omfang og serlige utfordringer knyttet til ulike grupper i befolkningen.
Kompetansebehovet om volds- og overgrepsproblematikk i tjenestene er fortsatt stort. Seerlig
gjelder dette innenfor helse- og sosialtjenestene knyttet til ulike sarbare grupper. Men 0gsa i
andre sektorer som barnchager og skoler er det behov for gkt kompetanse om vold og
overgrep.

Det er behov for & kvalitetssikre tjenestene ytterligere med tanke pa avdekking av vold og
overgrep

Nér vold avdekkes ma det vere et tilgengelig hjelpeapparat som ivaretar den enkeltes behov
for bistand og oppfelging. Videre utvikling av tiltak innenfor kommunens eksisterende
tiltaksapparat mé prioriteres. Behov for nye tiltak mé droftes og ses i nzr sammenheng med
eksterne samarbeidspartnere.

Straffelovens § 219: bevegelsesfriheten til, utove vold mot eller pa
Den som ved & true, tvinge, begrense annen mate krenke, grovt eller gjentatt mishandler
a) sin tidligere eller ndveerende ektefelle eller





samboer,

b) sin eller tidligere eller naverende ektefelles
eller samboers slektning i rett nedstigende

linje,

c) sin slektning i rett oppstigende linje,

d) noen i sin husstand, eller

€) noen i sin omsorg,

straffes med fengsel inntil 4 &r.

Dersom mishandlingen er grov eller fornzrmede
som

falge av handlingen der eller far betydelig skade pa
legeme eller helse, er straffen fengsel inntil 6 &r.

FNs barnekonvensjon artikkel 19:
1. Partene skal treffe alle egnede
lovgivningsmessige,

administrative, sosiale og opplaringsmessige tiltak
for & beskytte barnet mot alle former for fysisk eller
psykisk vold, skade eller misbruk, vanskjatsel eller
forsemmelig behandling, mishandling eller
utnytting,

herunder seksuelt misbruk, mens en eller begge
foreldre, verge(r) eller eventuell annen person har
omsorgen for barnet.

2. Slike beskyttelsestiltak ber omfatte effektive
prosedyrer for utforming av sosiale programmer
som

yter ngdvendig stotte til barnet og til dem som har
omsorgen for barnet, samt andre former for
forebygging, papeking, rapportering,

videre henvisning, undersgkelse, behandling og
oppfelging av tilfeller av barnemishandling som
tidligere beskrevet og, om nedvendig, for rettslig
oppfelging.

Etter et administrativt initiativ ble det nedsatt en komite for utarbeiding av handlingsplanen
som representerer bade Marker og Remskog kommune

Mia Solberg, barnevernstjenesten Marker og Remskog

Anne Kirsti Johnsen, rdidmann, Remskog

Bjorg Olsson, virksomhetsleder familie og helse, Marker.

Styringsgruppe: Politirddet i Marker og Remskog

Malsettingen med handlingsplan mot vold i nzre relasjoner er & heve kunnskapsnivaet

og skape starre apenhet om problematikken, ved &:

e Bevisstgjore beslutningstakere, bade politisk og administrativt

e Skape &penhet ved synliggjoring av omfang

e Forebygge og hindre ved aktiv informasjon

e (i tilbud om hjelp, veiledning og oppfelgning av de voldsutsatte

e Redusere omfanget av vold

Denne definisjon fanger opp den komplekse problematikken rundt vold i nare relasjoner.
Vold kan vare bade fysisk og psykisk, overgripere kan vare av begge kjonn. Vold er med
dette et sveert omfattende problem. Den har konsekvenser ikke bare for den som blir direkte
utsatt for volden, men ogsa for de som er vitner til volden. En mye brukt definisjon pa vold i
nere relasjoner er utarbeidet av Per Isdal.





«Vold er enhver handling rettet mot en annen person, som gjennom at denne
handlingen skader, smerter, skremmer eller krenker, fir den andre personen til & gjore noe
mot sin vilje eller slutter a gjore noe den vil. » (Isdal 2000).

e Fysisk vold:
bruk av fysisk makt som & dytte, lugge, sparke, sla

e Psykisk vold:
bruk av psykisk makt som direkte eller indirekte trusler, utsette for kontroll, trakassering,
neglisjering, forfolgelse

e Seksuell vold:
a bli presset til seksuelle handlinger, voldtekt og andre seksuelle overgrep

e Materiell vold:
odelegge inventar eller gjenstander, skonomisk utnyttelse

e Tvangsekteskap:
unge jenter og gutter nektes retten til & bestemme selv hvem de skal gifte seg med

e Kjonnslemlestelse / Omskjeering:
to samlebegrep for ulike typer og grader av kirurgiske inngrep av jenter/ kvinnens
kjennsorganer, hvor ytre kjonnsdeler fjernes helt eller delvis eller paferes annen varig skade,
og som foretas av andre arsaker enn medisinsk nedvendig behandling

e Menneskehandel:
utnyttelse av personer iverksatt av organiserte kriminelle, kan vare prostitusjon, tigging,
organsalg, med mer

2.0 Om vold i nzere relasjoner

Vold i nzre relasjoner forekommer i alle samfunnslag og i alle miljeer. Samtidig vet vi at
noen mennesker har sterre risiko for & bli utsatt enn andre. Blant annet har familiegkonomi,
levekar og rusproblemer betydning.

Vold mot barn i familien er vanskelig 4 avdekke og méle. En antar det er morketall som ikke
fanges opp, spesielt nar det gjelder vold mot de minste barna. Likevel kan man pé et solid
forskningsmessig grunnlag konkludere med at mange barn i Norge lever med vold i familien.
Den forste landsomfattende omfangsundersekelsen viser at 25 prosent har opplevd minst ett
tilfelle av fysisk vold fra en forelder, og 8 prosent har veert utsatt for grov vold.
Undersgkelsen dokumenterer ogsad omfanget av vitneerfaringer, det vil si 4 vere vitne til at
det utoves vold mot en av foreldrene. Hver tiende ungdom hadde vert vitne til slik vold i lop
av oppveksten og seks prosent hadde vert vitne til grov vold. Bade de som selv har vert utsatt
for grov vold og de som har vert vitne til slik vold, viser seg & vere spesielt utsatt for ulike
psykiske problemer. (NOU 2012:15)

Barn som vokser opp i familier der foreldrene har rusproblemer, psykiske eller gkonomiske
problemer, er s@rlig utsatte for vold, vitneerfaringer og seksuelle overgrep. Jo darligere
levekarssituasjonen er, jo heyere er sannsynligheten for at barn og unge blir utsatt for ulike
typer krenkelser. ( NOU 2012:15)





Forskning p4 virkningene av barnemishandling, forsemmelse, misbruk, vold, stress,
uforutsigbarhet og andre pavirkninger, har i en rekke studier fra den senere tid pavist flere og
alvorligere negative effekter pa barns helse. Det handler om emosjonell og atferdsmessige
funksjon, sosial kompetanse, skoleprestasjoner, redusert hukommelse og svikt i andre
kognitive funksjoner samt psykopatologi og flere generelle helseproblemer. (NOU 2012:5)
Selv om vold mot barn har fatt ekt oppmerksombhet de siste 20 arene, er det fremdeles et stort
sprik mellom andelen barn som oppgir & ha vert utsatt for vold, og antallet saker som forer til
tiltak fra barnevernet. (NOU 2012:15)

Omfangsundersokelser av omfanget av vold i nare relasjoner viser at bdde kvinner og menn i
alle aldere utsettes for vold. Grov vold i parforhold rammer i sterre grad kvinner. Ett av ti
norske barn opplever at foreldre utsettes for vold, mange av disser er ogsé selv direkte utsatt.
Vold i nzre relasjoner finnes i alle samfunnslag, uansett ekonomisk, sosial, politisk, kulturell
eller religios tilherighet. Mennesker som berogres av vold i nre relasjoner er derfor ingen
ensartet gruppe. Dette gjelder bade hvem som utsettes for vold, og hvem som utever vold.
Vold i nzre relasjoner er vold mellom mennesker som omgés daglig eller med jevne
mellomrom (regelmessig). Dette innebarer at volden gjerne pagér over lengre tid og at volden
skjer gjentatte ganger. I de tilfellene der volden pégér over tid, lever den voldsutsatte og barn i
familien med en konstant trussel om vold.

Kontroll og isolasjon er ofte vesentlige aspekter ved det volds og/eller overgrepsbilde. Ofte
opplever den voldsutsatte at voldsutever bidrar til & isolere den utsatte fra sine omgivelser.
Det er ikke uvanlig at den voldsutsatte ofte bebreider seg selv og lever derfor med psykiske
tilleggsbelastninger som skam og skyldfelelse.

Meld. St. 15 viser til en landsomfattende undersekelse som fant at fire prosent av kvinnene
som var medre hadde vart utsatt for vold under ett eller flere svangerskap. En rekke
undersgkelser viser at vold under graviditet kan gi alvorlige helsemessige folger, ikke bare for
den gravide, men ogsa for barnet. For & bli bedre i stand til & avdekke vold mot gravide vil
Helse- og omsorgsdepartementet at rutinemessige spersmal om vold i nzre relasjoner/bruk av
screeningverktoy skal innfores. (Meld. St. 15 s. 83)

Olsvik 2010 viser til at omfanget av overgrep mot kvinner med funksjonsnedsettelser er like
stort eller muligens sterre enn tilsvarende for kvinner uten funksjonsnedsettelser.

Det antas at mange av forholdene som gjelder voldsutsatte kvinner med funksjonsnedsettelser
ogsa gjelder for voldsutsatte menn med funksjonsnedsettelser

Meld. St. 15 viser til at det finnes liten kunnskap om omfang av vold mot personer med
utviklingshemming i Norge. Internasjonale studier tyder imidlertid pa at personer med





utviklingshemming, er tre til fire ganger med utsatt for ulike former for vold og overgrep enn
en den gvrige befolkningen. P4 samme méte som for personer med funksjonsnedsettelser vil
personer med utviklingshemming, i sterre grad enn befolkningen for evrig, kunne veere i et
avhengighetsforhold til overgriper som gjor det vanskeligere & varsle om overgrepene.

Meld. St. 15 viser til at psykisk syke og rusmisbrukende kvinner kan ha en hoyere risiko og
vaere mer sarbare for vold enn andre kvinner. En kartlegging av voldserfaringer blant personer
under behandling for rusavhengighet viste at 21 av 26 kvinner hadde vert utsatt for vold i en
ner relasjon. I tillegg hadde flere opplevd seksuell, psykisk og/eller fysisk vold i sin
oppvekst.

Hofmann 2011 viser til at spersmél om minoritetsbarn er mer utsatt for & oppleve vold 1
familien enn etnisk norske barn er omdiskutert, blant annet fordi vi fremdeles ikke har
tilstrekkelig kunnskap om forekomst av vold i minoritetsfamilier.

Kulturell betinget vold som tvangsekteskap og kjennslemlestelse er imidlertid serskilte
fenomen for barn i enkelte minoritetsfamilier.

Zres relatert vold begas ogsé i nere relasjoner, og er sett pa som legitim hvis personen som
utsettes for den anses a ha skadet familiens are, selv om volden og represaliene som benyttes
er straftbare.

Meld. St 15 viser til innvandrer- og flyktningkvinners livssituasjon og posisjon i samfunnet
kan gjore dem ekstra sarbare. Mulighetene til sprakopplaring, adgang til bolig, lennet arbeid,
trygderettigheter og hjelpetjenester kan vere darligere enn for ovrige kvinner 1
majoritetsbefolkningen. Sosial isolasjon og manglende sosial integrering som folge av dette
kan gke risikoen for at volden far fortsette og tilta, uten at andre kan bidra til & stoppe den.

Det vises til at flertallet av de som benytter seg av krisesentrenes tilbud er kvinner med
innvandrer- og flyktningebakgrunn. I 2011 var 62 prosent av brukerne kvinner med etnisk
minoritetsbakgrunn. Rundt en fjerdedel av kvinnene var utsatt for vold fra en etnisk norsk
partner.

Overgrep mot eldre er en av de mest skjulte formene for overgrep. Overgrep brukes ofte som
en samlebetegnelse for vold, trusler og trakassering og andre handlinger som kan virke
krenkende. Overgrepsformen kan vare fysisk, psykisk, seksuell eller skonomisk. Problemet
henger ofte sammen med familiekonflikter og utferes som oftest av en person den eldre
kjenner. Erfaringer viser at 4-6 prosent av personer over 65 ar rammes av en eller annen form
for overgrep. Bare en liten del av overgrepene registreres av politi og hjelpeapparat. Overgrep
mot eldre viser seg & vare et vanlig, men skjult problem bade i det private liv og i
institusjoner. (Meld. St. 25, 2005-06)
Jonassen og Sandmoe 2012 anbefaler folgende tiltak for det videre arbeidet:
e FEtablering av flere «Vern for eldre» kontor innenfor kommunale oppsekende og
forebyggende tjenester.
o [Eldre foreldre som utsettes for overgrep fra voksne barn ber i sterre grad bli involvert i
behandlingen og oppfelgingen fra rusomsorgen og psykiske helsetjenester.





e Flere tilbud for &4 unngé at eldre isoleres. Det vises blant annet til at seniorsentrene ser
ut til & spille en sentral rolle.
¢ Informasjonsformidling gjennom ulike kanaler. Informasjonen ber vare av generell
karakter, som synliggjer overgrep mot eldre og hvilke hjelpeinstanser som kan
kontaktes.

2.3.6 Statistikk
Politistatistikk

Det foreligger ikke god nok politistatistikk som viser vold i nare relasjoner og det skal 1 folge
Meld.St.15 bli innfort forbedringer pé dette omréade.

I Marker og Romskog lensmannsdistrikt er det rapportert 4-7 saker i forhold til vold i neere
relasjoner de siste 5 arene.

Krisesenterstatistikk

Folgende statistikk gjelder for hele landet:

Figur 1. Utsatthet for lovbrudd, etter type lovbrudd. Prosent av befolkningen
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12012 hadde Indre Ostfold krisesenter 2075 overnattingsdegn for kvinner og 2126
overnattingsdegn for barn grunnet vold i nere relasjoner. Totalt 54 opphold for kvinner.

Personoffer, etter hovedlovbruddskategori,
hovedlovbruddsgruppe, kjonn og alder. Absolutte tall
og per 1 000 innbyggere

Voldskriminalitet Seksualkriminalitet

2013
Absolutte
tall
Ialt 22006 3686
Kjenn
Menn 12533 502
Kvinner 9473 3184
Alder
0-9 ar 1754 726
10-19 ar 3515 1701
20-29 ar 6284 662
30-39 ar 4235 284
40-49 ar 3408 155
50-59 ar 1815 58
60-69 ar 714 15
70-79 ar 213 6
80 ar og over 57 7
Uoppgitt
alder 11 72

Vold og overgrep i nere relasjoner har omfattende konsekvenser for dem som rammes.
“Risikoen for nye voldshandlinger gjor at de utsatte er i en stadig mental alarmberedskap som
styrer deres handlinger for, under og etter de direkte voldshandlingene” (Berntsen, 2009).

Det er minst tre dimensjoner i denne problematikken;

1) enkeltmennesket

2) familien

3) samfunnet/omgivelsene

Det er vanskelig & leve et vanlig liv nr all energi gar med til 4 overleve en hverdag fylt av
utrygghet og redsel. A leve med vold edelegger livskvaliteten. Voldsutsatte blir oftere syke,
har liten selvfolelse og mister gradvis kontroll over eget liv. Ikke minst er vold i nare
relasjoner svert skadelig for barn og traumatiske skader. Familien ber oppleves som en base
for trygghet og sikkerhet. Nar hjemmet blir ensbetydende med redsel og vold er dette
dramatisk for barn og unges videre utvikling. Det er en kjensgjerning at barn som er utsatt for
eller opplever vold, selv kan bli voldsutevere som voksne. Det finnes lite forskning om hvilke
konsekvenser vold i nare relasjoner har i et samfunnsperspektiv. Vi vet imidlertid at vold
forer til okt grad av fraver fra skole og arbeid i form av sykefraver, ureglementert fravaer og
“drop-out”. Dette kan ha store ekonomiske konsekvenser for et samfunn, i tillegg til de
sosiale, psykiske og miljomessige konsekvensene.





Vold i nzre relasjon er et folkehelseproblem, og det er ogsé utfra det viktig at kommunen har
en oversikt over utfordringen. En synliggjering av utfordringen vil danne grunnlag for
vurdering av tiltak. De helsemessige konsekvenser av vold i nzre relasjoner kan vere
omfattende og alvorlige. Det vises til sammen henger mellom voldsutsatthet og redusert
funksjonsnivé og fysiske og psykiske helseplager.

De siste 15 arene av forskning pa barn som opplever vold i hjemmet har med all tydelighet
vist at disse barna pavirkes av volden bade pa kort og lang sikt. Som en konsekvens av &
oppleve vold kan barna utvikle ulike helsemessige, sosiale og kognitive problemer.

Det begrepet som oftest anvendes i de nordiske land for & beskrive fenomenet og denne
gruppen barn er at de "’bevitner” volden. Barna blir felgelig “vitner til vold”. De siste ar har
forskningen dog problematisert begrepet vitne til vold” ettersom studier som utgéar fra barnas
forstaelse av vold viser at vold ikke er noe barnet er vitne til, i den forstand at de ser den pa
avstand. Barn som opplever vold i hjemmet, opplever den med alle sine sanser, bl.a. gjennom
a se den, here den, se materielle skader og kjenne sin mors redsel. Forskning viser at de fleste
barn som opplever volden befinner sig i samme rom som der voldsepisoden skjer. Se
referanse:

http://www.nkvts.no/tema/Sider/Barnsomopplevervoldihiemmet Kunnskapsstatus.aspx

For & forebygge og avdekke vold i nzre relasjoner, er det nedvendig med samhandling
mellom ulike profesjoner og instanser. Samarbeidet mé baseres pa kunnskap om hverandres
tjenester. Dernest er det nedvendig med en bevisstgjering om og en forstéelse av hvor stor
skade volden gjor - bade psykisk og fysisk for den som opplever det og for den som ser det.

Tillit - vi m& kunne ha tillit til hverandre og hverandres kompetanse. Det krever
rollebevissthet, selvinnsikt og &penhet.

Mangfold - vi ma akseptere, sette pris pa og benytte oss av at vi alle er forskjellige og har
ulike kompetanser.

Motivasjon - vi ma ha en felles forstaelse for mélsettinger og en tro pa at vi kan klare det
sammen. Det gir motivasjon til & samhandle bedre.

Vilje - vi mé ville samhandle. Motstand mot & samhandle kan ha mange motivasjonsfaktorer,
og kan virke edeleggende pa hele kulturen.

Evne - vi mé gve oss pa & kommunisere med hverandre.

Taushetsplikten skal ikke vere en hindring for & samarbeide mot vold i n®re relasjoner. Ulike
bestemmelser innenfor ulike etater og taushetsplikt har ofte blitt oppfattet som hindre for et
utstrakt samarbeid. Alle offentlig ansatte har meldeplikt til barnevernet ved mistanke om at
barnet utsettes for omsorgssvikt, vold eller er vitne til vold. Vold mot foreldre, er vold mot
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barnet. Barnevernet har plikt & melde tilbake til offentlig melder om hvorvidt det skal settes i
verk tiltak eller om saken blir henlagt. Dette er en lovendring fra 2009, og gir grunnlag for et
bedre tverrfaglig samarbeid rundt barnet.

Samtykke til & samarbeide fra foreldre og fra ungdom som er over 15 &r, gir ogsé et godt
grunnlag for & f4 til et positivt samarbeid. Erfaringer viser at de aller fleste gir dette
samtykket.

Avvergingsplikt for alvorlige straftbare handlinger, straffelovens § 139, tilsier at den som
unnlater 4 anmelde til politi eller avverge en straffbar handling kan straffes for det.
Taushetsplikten, uansett rettslig grunnlag, ma vike for avvergelsesplikten.

En forutsetning for a kunne stoppe vold er at rette instans blir varslet om forholdene, herunder
barneverntjeneste og politi.

Barnevernslovens § 6-4 sier at offentlige myndigheter skal av eget tiltak, uten hinder av
taushetsplikten, gi opplysninger til kommunens barneverntjeneste nar det er grunn til 4 tro at
et barn blir mishandlet i hjemmet eller det foreligger andre former for alvorlig omsorgssvikt.
Barn som er med foreldre til krisesenter, har en selvstendig rett til hjelp. Krisesentrene er
palagt meldeplikt til barnevernet etter krisesenterloven

Plikten til & melde er ogsd spesielt angitt i andre sarlover herunder oppleringsloven,
barnehageloven, lov om psykisk helsevern, lov om sykehus, lov om kommunale helse- og
omsorgstjenester og straffeprosessloven.

Avvergingsplikten for alvorlige straffbare handlinger straffelovens § 139, ble skjerpet ved
lovendring 25. juni 2010. Ved lovendringen er det presisert i lovteksten at taushetsplikt ma
vike for avvergingsplikten. Dette gjelder uansett rettslig, moralsk eller religiost grunnlag for
taushetsplikten. Nytt er det ogsé at plikten er utvidet til & gjelde all mishandling i naere
relasjoner, sdfremt mishandlingen faller innenfor straffeloven § 219.

De aller fleste har en negativ holdning til vold, og mener det ikke er akseptabelt, men det er
ikke dermed sagt at vi tor & foreta oss noe. Vold i nare relasjoner er ofte et ”skjult” problem
belagt med skam og usikkerhet, og et anliggende som mange mener tilhorer privatlivets
«fredy.

Det er onskelig a {4 frem at vold er et samfunnsproblem, en kriminell handling som alle ma ha
0O-toleranse for.

Vi m4 jobbe for & fa en dpenhet rundt vold i nare relasjoner, synliggjore problemet og serge
for at vi tor & bry oss og ter & handle i forhold til vold.

Hver enkelt som kommer i kontakt med mennesker gjennom sitt arbeid eller frivillighet har et
ansvar for & bekjempe vold i nare relasjoner og serge for & hjelpe medmennesker som blir
utsatt for vold og overgrep.
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Marker kommune er en MOT kommune, det vil si at MOT filosofien vil stotte ungdom best
mulig gjennom at de blir mer bevisste, modige og kan se seg selv i en sterre sammenheng.

MOTs verdier er: Mot til & leve, Mot til & bry seg og Mot til 4 si nei.

MOTs prinsipper er videre; Jobbe i forkant, Se hele mennesket, Forsterke det positive og
bruke ansvarlige kulturbyggere til 4 inkludere alle.

For & tenke forebygging av vold i nare relasjoner, er det viktig og hensiktsmessig & definere
de ulike nivaer av forebygging.

Ut fra definisjonene ma det settes opp tiltak som kan virke treffende og hensiktsmessige.

For den voldsutsatte som sgker hjelp, er det viktig at hjelpen kommer tidlig inn og samordnes.
Tiltakene mé vare malrettet og av en slik art at de virker forebyggende i forhold til
gjentakelse problematikken. Begrepet “forebygging” har sin opprinnelse i helsevesenet.

De defineres og brukes ulikt av de forskjellige faggrupper. P4 bakgrunn av dette benyttes
folgende definisjoner:

e Primezrforebygging handler alltid om det holdningsskapende arbeidet; bade det
byggende og forebyggende, og hvor malgruppa er alle. Dette arbeidet utgjer selve
fundamentet, og er en forutsetning for at ogsd forebyggingstiltak som er mer
spesifikke skal kunne virke.

* Sekunderforebygging kan vare for utevelse av vold og etter at vold har skjedd.

o Tertizrforebyggende tiltak settes inn nér problemene allerede har oppstétt og noe ma
gjores.

Det er den voldsutsatte selv som definerer volden uavhengig av grad eller omfang, men for de
menneskene som lever med vold i nare relasjoner og som ikke oppseker hjelpeapparatet, er
det viktig at andre mennesker som identifiserer tegnene griper inn.

En utfordring er 4 identifisere vold som arsak til ulike typer inadekvat adferd, skade eller
vanskeligheter hos barn og voksne. Det er sjelden at offeret selv oppgir vold som forklaring.
Barn som vokser opp i familier med vold er i stor grad en usynlig gruppe. Barnas
vanskeligheter blir ofte misforstatt.

e Sar, avrevet har, blamerker — sarlig pa hals, kloremerker, hevelser

e Skader pa hode, ansikt, hals bryst og armer

o Skader pa flere steder pa kroppen og skader som er grodd i varierende grad

e Brudd, brannskader, stikkskader, gynekologiske smerter

e Svimmelhet, sovn- og spiseforstyrrelser

¢ Psykosomatiske symptomer som vondt i magen, vondt i hodet, vondt i ryggen etc.

e Redsel, uro, angst
* Depresjon, mareritt, redusert selvfolelse, irritabilitet, selvmordstanker og -forsek

12





* Hyppige sykemeldinger, hyppige legebesok, ofte med diffuse symptomer
e Avtaler endres eller kanselleres, personer har vanskelig for 8 komme hjemmefra

¢ Personer motsetter seg hjelp som krever innsyn i familie /parrelasjonen

e Personen er stadig blakk

» Personen kommer sjelden alene til avtalene; ektefelle/partner er ofte med

e Okt bruk av legemidler og alkohol

e Knuste eiendeler, hull i derer og vegger

Dette er hentet fra tiltakskort utgitt av Norsk Krisesenterforbund

Vold i nere relasjoner har ulike konsekvenser for enkeltindivid, familier, nettverk og
samfunn. For & mete de ulike behovene som skadevirkningene av vold medforer er det behov
for et differensiert tiltaksapparat som har kapasitet til 4 gi bistand og

beskyttelse ndr vold avdekkes, samt kunne tilby bade enkeltpersoner og familier et godt,
helhetlig og sammenhengende oppfolgings- og behandlingstilbud.

Kommunens ansvar favner vidt og er et ssmmensatt arbeidsfelt. Oppgavene ligger i et stort
spenn fra generell helseovervaking og helsefremming til tett oppfelging og bistand til
enkeltmennesker. Kommunen har et serlig ansvar for 4 gi forstehjelpstjenester til alle som
opplever vold og overgrep. Vold i nare relasjoner er forbudt og straffbart og skiller seg
derved ut i forhold til andre saker som kommunens instanser og tjenester arbeider med.

Det vises her til generelle lovbestemmelser som gir rammer for kommunens virksomhet.

Barnevernloven (1992)

Formalet er & sikre at barn og unge som lever under
forhold som kan skade deres helse og utvikling, far
nedvendig hjelp og omsorg til rette tid, & bidra til at
barn og unge far trygge oppvekstvilkér, § 1-1.
Helse- og omsorgstjenesteloven (2011)

Formaélet er serlig & forebygge, behandle og
tilrettelegge for mestring av sykdom, skade, lidelse
og

formalet er & bedre levekérene for vanskeligstilte,
bidra til sosial og gkonomisk trygghet, herunder at
den enkelte far mulighet til & leve og bo
selvstendig,

og fremme overgang til arbeid, sosial inkludering
og aktiv deltakelse i samfunnet. Loven skal bidra til
at

utsatte barn og unge og deres familier far et
helhetlig og overordnet tjenestetilbud. Loven skal
bidra til likeverd og likestilling og forebygge
sosiale problemer, § 1.

nedsatt funksjonsevne, fremme sosial trygghet,
bedre

levevilkarene for vanskeligstilte, bidra til likeverd
g

likestilling og forebygge sosiale problemer, § 1-1.
Lov om sosiale tjenester i Arbeids- og
velferdsforvaltningen (2009)

Krisesenterloven (2009)

Kommunen skal sergje for eit krisesentertilbod som
skal kunne nyttast av pesonar som er utsette for
vald

eller truslar om vald i nare relasjoner, og som har
behov for radgivning eller eit trygt og mellombels
butilbod, § 2.

Plan og her bygningsloven (2008)

Oppgaver og hensyn i planlegging etter loven:
Fremme befolkningens helse og motvirke sosiale
helseforskjeller, samt bidra til & forebygge
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kriminalitet, § 3-1. utvikling. Barnehagen skal bygge pd grunnleggende

Folkehelseloven (2011) verdier i kristen og humanistisk arv og tradisjon,
Folkehelsearbeidet skal fremme befolkningens slik

helse, trivsel, gode sosiale og miljemessige forhold som respekt for menneskeverdet og naturen, pa

og bidra til & forebygge psykisk og somatisk andsfrihet, nestekjerlighet, tilgivelse, likeverd og
sykdom, skade eller lidelse. Loven skal legge til solidaritet, verdier som kommer til uttrykk i ulike
rette for et langsiktig og systematisk religioner og livssyn og som er forankret i
folkehelsearbeid, § 1. menneskerettighetene, § 1 + §22.
Barnehageloven (2005) Opplxringsloven (1998)

Barnehagen skal i samarbeid og forstaelse med Elevane og lzrlingane skal utvikle kunnskap,
hjemmet ivareta barnas behov for omsorg og lek, dugleik

og og holdningar for 4 kunne meistre liva sine og for &
fremme l&ring og danning som grunnlag for kunne delta i arbeid og felleskap i samfunnet, § 1-1.
allsidig

Politiet skal jobbe etter arbeidsmetoden SARA, som er en systematisk oppfolging av partene i
en voldssak i nere relasjoner. Den skal ogsd involvere eksterne instanser som barnevern, leger
osv. Nar politiet far kjennskap til vold i nwre relasjoner, skal det opprettes sak. Den
fornermede skal slippe & anmelde. Politiet har tiltak & iverksette som beseksforbud,
voldsalarm og hemmelig adresse.

Den som blir utsatt for vold/vitne til vold trenger et lett tilgjengelig tilbud, ofte veldig akutt.
Et viktig tilbud til kvinner og deres barn gis gjennom Indre @stfold krisesenter IKS.

Dette er et dognépent lavterskeltilbud. Tilbudene omfatter overnattingsopphold og tilbud pa
dagtid for de som trenger samtaler, rad og veiledning. Indre @stfold krisesenter IKS kan 0gsé
konsulteres pr telefon.

Kommunen har avtale med Fredrikstad krisesenter for menn.

Nar voldsutsatte oppseker hjelpeapparatet, og / eller nir det meldes fra om bekymring for
vold, md kommunene ha rutiner i tjenesteapparatet som kan héandtere problemene og
iverksette tiltak for de utsatte. Akutte behov oppstér der voldsutever/overgriper utsetter andre
for vold pa en slik mate at deres liv og helse er i fare hvis det ikke foretas rask inngripen. Den
eller de voldsutsatte m4 snarest skjermes fra overgriper.

Det er vesentlig & skille mellom myndighetsutevelse og rad/veiledning og tildeling. I
kommunene er det kun barnevern som kan foreta tiltak imot enkeltpersoners vilje etter
bestemmelser barneverntjenesteloven.

Det er egenandelsfritak for forste konsultasjon hos lege nir det sokes akutt hjelp etter
seksuelle overgrep og /eller vold i nare relasjoner.

For gvrig er det kun politiet som har anledning til & uteve myndighet ovenfor personer.
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Barn som lever med vold enten som utsatt selv eller som vitner, kan henvende seg til
barnevernstjeneste, helsestasjon, politi, skole eller barnehage eller andre voksenpersoner som
da plikter & gjore noe med situasjonen som barnet melder.

Barnehagene har i folge barnehageloven § 22 opplysningsplikt til barneverntjenesten nar det
er grunn til & tro at et barn lever med vold. P4 alle avdelingene i kommunens barnehage finnes
oppslag med relevante telefonnummer. Personalet har dette som tema jevnlig, og
personalgruppen er kurset i programmet Mitt valg, som blant annet gér pa det & sette grenser
for seg selv og ta selvstendige valg. Barnehagen har ogsa en egen handlingsplan mot mobbing
og avdelingen kartlegges en gang i aret.

Barn og unges kontakttelefon i Rade Kors er ogsé et sted & melde. TIf. 800 33 321

Marker kommune har en lokal SLT gruppe, samordning av lokale kriminalitetsforebyggende
tiltak, som skal drive forebyggende virksomhet ut mot kommunens barn og unge, og vare
orientert om hvor utfordringene i kommunen til en hver tid er.

Marker kommune er en MOT kommune som har som mal & utvikle trygge og robuste
ungdommer.

Ungdomstiden er en periode med identitetsforming. For 4 stette ungdom best mulig i denne
perioden har MOT utviklet en egen filosofi som kan hjelpe ungdom til 4 bli mer bevisste,
modige og se seg selv i en storre sammenheng.

MOTs filosofi er inspirert ut fra MOTs antagelser:

Mot er menneskets viktigste egenskap

Mennesket er skjort og sarbart — og et produkt av sin oppvekst og sine omgivelser
Mennesket er robust og motstandsdyktig — og kan bestemme sin egen fremtid uavhengig av
sin fortid

Vern for eldre har pa oppdrag fra Helsedirektoratet ansvar for & drifte rad- og
veiledningstelefonen: Vern for eldre - Nasjonal kontakttelefon tif. 800 30 196

Vern for eldre hjelper alle over 62 &r som star i fare for eller er utsatt for overgrep. Tilbudet er
gratis, og innringer kan vare anonym. Ogsa parerende eller andre som har mistanke om
overgrep mot eldre kan benytte dette nummeret. Vern for eldre jobber ogsi med & forebygge
overgrep gjennom rad og veiledning til den eldre, parerende og hjelpeapparatet.

Generelt 1 Norge har fokus vert rettet mot de som blir utsatt for vold. De senere ar har man
imidlertid sett nedvendigheten av & gi profesjonelle tilbud ogsa til voldsutovere.

Dette er viktig arbeid for & forebygge og for & hindre gjentakelse. Det er ogsd et viktig og
riktig skritt i arbeidet med & redusere vold i nere relasjoner.
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Alternativ til Vold (ATV) er et kompetanse- og behandlingssenter pa vold, med sarlig
fokus pé vold i nere relasjoner. ATV startet i 1987, som det forste samtaletilbud i Europa
for menn som utgver vold mot samlivspartner. TIf. 22 40 11 10. http://atv-stiftelsen.no/

Domstolene utmadler straff for de voldsutovere som blir demt. I dette kan det ogsa ligge

rehabilitering.

4. Nye lokale tiltak

Tiltak Ansvar Tidsfrist
e Innarbeide forpliktende rutiner Helsestasjon/jordmor 1.7.15
om meldeplikt til Kommuneoverlege
barneverntjenesten ved Barnehager
bekymring for vold i nere Skole
relasjoner. Psykisk helse
NAV
e Innarbeide rutiner for handtering | Jordmor 1.7.15
av saker knyttet til Helsestasjon
kjonnslemlestelse Kommuneoverlege
Barnehager
Skole
Barnevernstjeneste
NAV
e Vold i n&re relasjoner som tema | Helsestasjon 1.8.15
innarbeides i skolehelsetjenestens
elevarbeid
o Innarbeide rutiner for avdekking | Jordmor 1.7.15
av vold i svangerskapsomsorgen.
e Implementering av MOT verdier | Rddmann Kontinuerlig
e Utarbeide og implementere Skole 1.7.15
rutiner i skole og barnehage for & | Barnehager
identifisere og handle mot vold i
nare relasjoner
e Utarbeide og implementere Omsorgsleder 1.7.15
rutiner i helse og Leder PU
omsorgstjenesten for & Psykisk helse
identifisere og handle mot vold i
nare relasjoner
o Kompetansehevende tiltak for Virksomhetsledere 1.12.15
kommunens ansatte
¢ Synliggjering av tema vold i nere | Helsestasjon 25.11.15
relasjoner Bibliotek
Lokal markering av FN s UKH

internasjonale dag for avskaffelse

16






av vold mot kvinner 25.11.
o Arlig evaluering av rutinene mot | Leder for SLT 1.1.16
vold i nare relasjoner i SLT og | Leder for politirdd
politirad
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