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Arkiv:
MARKER KOMMUNE Saksbehandler:

Dato:
Saksmappe: 14/667

Godkjenning av protokoll

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
42114 Kommunestyret 07.10.2014

Protokoll fra kommunestyremgte 17.06.2014 godkjennes.



MARKER KOMMUNE Arkiv:

Saksbehandler:  Anne-Kari Grimsrud
Dato: 26.09.2014
Saksmappe: 14/694

Tertialrapport - 2. tertial 2014

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
43/14 Kommunestyret 07.10.2014

Radmannens forslag til vedtak:
Tertialrapport 2 for 2014 tas til etterretning og fo lgende tiltak iverksettes fram til 01.07.15:
1. Ansettelsesstopp; vakante stillinger holdes vakante sa lenge det er forsvarlig.

2. Vikarer benyttes kun nd r det er helt ng dvendig ut fra forsvarlighetshensyn.

3. Overtid skal vae re pa lagt og benyttes kun na r det er helt ng dvendig ut fra
forsvarlighetshensyn

4. Innkjg psstopp; bare de helt ng dvendige innkjg pene foretas

5. Nye tiltak innen barnevern iverksettes ikke uten forutga ende godkjenning av
ra dmannen.

6. Ra dmannen fremmer egen sak om innfg ring av eiendomsskatt sa snart det lar seg
gjo re.

Bakgrunn:

Forskrift om arsbudsjett § 10 sier at “administrasjonssjefen”, eventuelt kommunestyret, skal
gjennom budsjettaret legge frem rapport for kommunestyret som viser utviklingen i inntekter
og utgifter i henhold til vedtatte drsbudsjett. Uttrykket “gjennom budsjettaret” tolkes i
forklaringen til forskriften til & veere minimum to ganger pr ar.

Radmannen har vurdert det hensiktsmessig a foreta rapporteringen eter hvert tertial.

Virksomhetens tertialrapporter og regnskapsrapporter og en samleoversikt over totalresultat
for Marker kommune pr 31.08.14 fglger vedlagt.

Vurdering:

Virksomhetene totalt sett disponerer et samlet brutto driftsbudsjett pa kr 234.8 mill, herav
utgifter til lenn kr 154,2 mil, eller ca 65,5%. Inntekter er stipulert til kr 59,1 mill, slik at netto
budsjettramme utgjar ca kr 175,7 mill — jfr vedtatt budsjettskjema 1B.

Regnskapet for alle virksomhetene pr 31.08 viser et underskudd pa kr 3.577.626,60.
Periodisert budsjett viser et overskudd pa kr 2.816.170,65. Hovedarsaken ligger i merforbruk
hos private barnehager, barnevern og omsorg. Noen av virksomhetene har innsparinger, men
det er usikkert om de vil ha den samme innsparingen ved arets slutt.

Vi viser til vedlagte rapporter for naermere detaljer om hver virksomhet.

Vedlegg: Tertialrapport 2. tertial 2014.



. MARKERKOMMUNE Arkiv: 140

Saksbehandler: Eva Karina Johansen
Riiser

Dato: 08.09.2014
Saksmappe: 13/636

‘‘‘‘‘‘‘

Fastsetting av planprogram - felles kommuneplan for Regmskog,
Aremark og Marker

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
52/14 Plan- og miljgutvalget 16.09.2014
44/14 Kommunestyret 07.10.2014

Radmannens forslag til innstilling:
Marker kommune fastsetter Planprogram for felles kommuneplan for Remskog, Aremark og
Marker, med hjemmel i plan- og bygningslovens § 11-13.

Behandling/vedtak i Plan- og miljgutvalget - 16.09.2014

Behandling:
Radmannens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Plan og miljgutvalgets innstilling til kommunestyret:
Marker kommune fastsetter Planprogram for felles kommuneplan for Remskog, Aremark og
Marker, med hjemmel i plan- og bygningslovens § 11-13.

Bakgrunn:

Kommunene Rgmskog, Aremark og Marker skal i samsvar med plan- og bygningslovens

§ 11-13 fastsette et felles planprogram. Planprogrammet var pa hgring varen 2014, med frist
for uttalelser 17.04.14.

Varslingen om planoppstart skjedde i tre aviser, Indre Akershus Blad, Halden Arbeiderblad og
Smaalenenes Avis og med henvisning til kommunenes hjemmesider. En rekke statlige og
regionale myndigheter, og andre organisasjoner har ogsa blitt varslet.

Det har kommet inn i alt 8 uttalelser til planprogrammet, og disse inneholder bade merknader
til planprogrammet og innspill til planarbeidet. Det har kommet inn relevant og nyttig
informasjon som kan legges til grunn i det videre planarbeidet.

Nar det gjelder planprogrammet har det ikke kommet inn vesentlige merknader, det er derfor
bare behov for a gjgre mindre justeringer. Uttalelsene ligger vedlagt i planprogrammet, samt
kort oppsummering og kommentarer.

Det legges opp til at det gjares et likelydende vedtak i alle de tre kommunene.

For mer informasjon, se vedlegg — sak 3/14 i Formannskapet.
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Vurdering:
Pa grunnlag av hgringsuttalelser til planprogrammet er det gjort mindre justeringer.

Med disse endringer mener Radmannen at planprogrammet er et tilstrekkelig grunnlag for det
videre planarbeidet, og anbefaler at planprogrammet na blir lagt frem for fastsettelser i de tre
grensekommunene.

Det er positivt med felles arbeid med kommuneplanene i de tre kommunene. Selv om det er et
felles arbeid, vil vedtatt kommuneplan likevel bli den enkelte kommunes plan, basert pa felles
0g egne utfordringer og lgsninger.

Det er utarbeidet likelydende forslag til vedtak i alle tre kommunene.

Konklusjon:
Radmannen anser at planprogrammet er et tilstrekkelig grunnlag for videre planarbeidet, og
anbefaler planprogrammet for fastsatt.

Vedlegg:
- Felles planprogram — grensekommunene Rgmskog, Aremark og Marker — samfunnsdel
og arealdel
- Inkludert folkehelseprofiler, innkomne uttalelser og oppsummering av hgringsinnspill.
Sak 3/14 - Formannskapet
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[ Sl Arkiv:
Wié @ MARKER KOMMUNE Saksbehandler:

"""""" Dato:
Saksmappe: 14/624

Skjenkebevilling - Kjartan Eg Lodden - Taraldrud gard

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
24/14 Oppvekst og omsorgsutvalget 16.09.2014
45/14 Kommunestyret 07.10.2014

Radmannens forslag til ny innstilling:

Kjartan Eg Lodden, Taraldrud gard, innvilges alminnelig bevilling for skjenking, med utvidet
rett til tilvirkning, av alkoholholdig drikk gruppe 1 og gruppe 2.

Det innvilges skjenking bade inne i bryggeriet og utenfor bryggerilokalet i inngjerdet omrade.
Bevillingen gjelder frem til 01.06.16.

Behandling/vedtak i Oppvekst og omsorgsutvalget - 16.09.2014

Behandling:
Radmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.

Oppvekst og omsorgsutvalgets innstilling til Kommunestyret:

Kjartan Eg Lodden, Taraldrud gard, innvilges alminnelig bevilling for skjenking, med utvidet
rett til tilvirkning, av alkoholholdig drikk gruppe 1 og gruppe 2.

Det innvilges skjenking bade inne i bryggeriet og utenfor bryggerilokalet i inngjerdet omrade.
Bevillingen gjelder frem til 01.06.16.

Sammendrag:

Taraldrud gard gnsker a starte gardsbryggeri med mulighet for servering i tilknytning til
garden. | gardsbryggeriet gnsker de a tilvirke handverks gl, samt tilby kurs/event der
deltagerne far leere mer om glbrygging og ravarene bak I forbindelse med dette er det ogsa et
gnske om a servere eget brygget al, og lokalet vil bli innredet som kombinert bryggeri og
serveringslokale. Bryggeriet skal produsere handverks gl gruppe 2 for servering i bryggeri
lokalet.

Gardsbryggeriet bestar av et rom pa 31m2. Bryggerilokalet er innredet som kombinert
bryggeri og serveringslokale. Bryggeri lokalet bestar av en sittegruppe for 8-10 personer.
Utendars arealet ligger i tilknytning til bryggeri lokalet, og bestar av en sittegruppe og en
humlehage. Omradet er gjerdet inn.

Vurdering:

Saker gnsker skjenking innenfor kommunens maksimaltid som er begrenset til tidsrommet kl.
11.00 til 02.00.

Kjartan Eg Lodden er styrer og Camilla Nordmo er stedfortreder for styrer. Begge har bestatt
kunnskapsprgven i alkoholloven — skjenkebevilling.
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Sgknaden er forelagt sosialtjenesten, skatteoppkreveren og lensmannen i Marker. Ingen hadde
noen bemerkninger til at det gis skjenkebevilling, verken til styrer eller stedfortreder.

Konklusjon:
Seknad om skjenkebevilling godkjennes. En forutsetter at gjeldende alkoholpolitiske
retningslinjer blir fulgt.

Vedlegg:
Uttalelse fra Politiet og Nav og Driftskonsept tilleggsnering Taraldrud gard.
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[ Sl Arkiv:
Wié @ MARKER KOMMUNE Saksbehandler:

"""""" Dato:
Saksmappe: 14/625

Serveringsbevilling - Kjartan Eg Lodden - Taraldrud gard

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
25/14 Oppvekst og omsorgsutvalget 16.09.2014
46/14 Kommunestyret 07.10.2014

Radmannens forslag til innstilling:
Kjartan Eg Lodden — Taraldrud gard innvilges serveringsbevilling frem til 01.06.16.

Behandling/vedtak i Oppvekst og omsorgsutvalget - 16.09.2014

Behandling:
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Oppvekst og omsorgsutvalgets innstilling til Kommunestyret:
Kjartan Eg Lodden — Taraldrud gard innvilges serveringsbevilling frem til 01.06.16.

Sammendrag:

Taraldrud gard gnsker a starte gardsbryggeri med mulighet for servering i tilknytning til
garden. | gardsbryggeriet gnsker de a tilvirke handverks gl, samt tilby kurs/event der
deltagerne far leere mer om glbrygging og ravarene bak I forbindelse med dette er det ogsa et
gnske om a servere eget brygget @l, og lokalet vil bli innredet som kombinert bryggeri og
serveringslokale. Bryggeriet skal produsere handverks gl gruppe 2 for servering i bryggeri
lokalet. Det planlegges ikke i denne omgang mat servering i utstrakt skala, men det vil bli
aktuelt & servere snacks og ferdig tilberedt mat.

Gardsbryggeriet bestar av et rom pa 31m2. Bryggerilokalet er innredet som kombinert
bryggeri og serveringslokale. Bryggeri lokalet bestar av en sittegruppe for 8-10 personer.
Utenders arealet ligger i tilknytning til bryggeri lokalet, og bestar av en sittegruppe og en
humlehage. Omradet er gjerdet inn.

Gardsbryggeri vil ha en fast apningstid mellom k1.09.00-23.59 hele aret

Vurdering:

Det vises til egen sak om bevilling for skjenking av alkohol pa Taraldrud Gardsbryggeri.
Kjartan Eg Lodden vil vaere Daglig leder, med samboer Camilla Nordmo som stedfortreder.
Begge gjennomfarte Etablererprgven for serveringsvirksomhet i juli 2014.

Sgknaden er forelagt sosialtjenesten, skatteoppkreveren og lensmannen i Marker. Ingen hadde
noen bemerkninger til at det gis serveringsbevilling, verken til Daglig leder eller stedfortreder.

Konklusjon:
Radmannen har ingen merknader til seknaden og innstiller pa at serveringsbevilling blir gitt.



Arkiv:
MARKER KOMMUNE Saksbehandler:

Dato:
Saksmappe: 14/626

Salgsbevilling - ny Kjartan Eg Lodden - Taraldrud gard

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
26/14 Oppvekst og omsorgsutvalget 16.09.2014
47114 Kommunestyret 07.10.2014

Radmannens forslag til ny innstilling:

Det innvilges bevilling for salg, med utvidet rett til tilvirkning, av alkoholholdig drikk gruppe
1 i tidsrommet fra innvilgelsen fra til 01.06.16.

Bevillingen gjelder for Taraldrud Gardsbutikk alle dager innenfor de begrensningene som er
angitt i de til enhver tid gjeldende alkoholpolitiske retningslinjene vedtatt av Marker
kommune.

Behandling/vedtak i Oppvekst og omsorgsutvalget - 16.09.2014

Behandling:
Radmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.

Oppvekst og omsorgsutvalgets innstilling til kKommunestyret:

Det innvilges bevilling for salg, med utvidet rett til tilvirkning, av alkoholholdig drikk gruppe
1 i tidsrommet fra innvilgelsen fra til 01.06.16.

Bevillingen gjelder for Taraldrud Gardsbutikk alle dager innenfor de begrensningene som er
angitt i de til enhver tid gjeldende alkoholpolitiske retningslinjene vedtatt av Marker
kommune.

Sammendrag:

Det er sgkt om 4 etablere et gardshryggeri i tilknytning til garden. | forlengelse av dette er det
planlagt & etablere en gardsbutikk. Gardsbutikkens omsetning skal i hovedsak basere seg pa
salg av egenproduserte produkter — humle, malt, hel slakt av Smaalensgas og handverks gl i

gruppe 1.

Bakgrunn:
Alkohollovens § 1-6 sier at bevilling til salg av alkoholholdig drikke kan gis for 4 ar av
gangen, og med opphgr senest 30.juni aret etter at nytt kommunestyre tiltrer.

| folge alkohollovens § 1-7a, kan kommunen ved vurdering av bevillinger blant annet legge
vekt pa antall salgs- og skjenkesteder, stedets karakter, beliggenhet, malgruppe, trafikk- og
ordensmessige forhold, naringspolitiske hensyn, hensynet til lokalmiljget for gvrig og om
bevillingssgker er egnet til & inneha bevilling.

For hver bevilling skal det utpekes en styrer med stedfortreder som ma godkjennes av
kommunen — jfr. Alkohollovens § 1-7c. Disse ma begge veere over 20 ar og ha gjennomfart og



Sak 47/14

bestatt kunnskapspragven. Det stilles ogsa krav til uklanderlig vandel i forhold til alkohol-
lovgivningens og bestemmelser i annen lovgivning som har sammenheng med alkohollovens
formal, samt skatte-, avgifts- og regnskapslovgivningen.

Det skal innhentes uttalelse fra sosialtjenesten og politiet, og det kan innhentes uttalelser fra
skatte- og avgiftsmyndigheten. Alle disse instansene er forelagt seknaden, og det har ikke
kommet noen innsigelser fra noen av dem.

Vurdering:
Kjartan Eg Lodde vil veere styrer med samboer Camilla Nordmo som stedfortreder. De har
begge bestatt kunnskapspraven i alkoholloven, salgsbevilling.
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MARKER KOMMUNE Arkiv: U63

Saksbehandler: Janne Johansen
Dato: 09.09.2014
Saksmappe: 14/655

Serveringsbevilling Valentinos

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
27/14 Oppvekst og omsorgsutvalget 16.09.2014
48/14 Kommunestyret 07.10.2014

Radmannens forslag til innstilling:
Seknad fra Emma Nathalie Tarnros om serveringsbevilling ved Valentinos innvilges.

Behandling/vedtak i Oppvekst og omsorgsutvalget - 16.09.2014

Behandling:
Radmannen opplyste at administrasjonen ikke har mottatt noen uttalelse fra politiet.

Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Oppvekst og omsorgsutvalgets innstilling til kommunestyret:
Sgknad fra Emma Nathalie Tarnros om serveringsbevilling ved Valentinos innvilges.

Bakgrunn:

Seker gnsker a starte opp et gatekjokken/spiseresturant i gamle Leekkerbiten sine lokaler i
Svenskeveien 24. Hun gnsker a ha fast apningstid hele aret. Sgker star bade som eier av enkelt
foretaket og daglig leder.

Saker har gjennomfart etablererpraven.

Vurdering:

I samsvar med krav i serveringsloven 89 er sgknaden sendt politiet for uttale. Likesa er den
sendt skatteinnkrever og Nav for uttale. Eventuelle mottatte svar fra disse instansene vil
legges frem for utvalget/kommunestyre under behandlingen.

Konklusjon:

Forutsatt at sgker oppfyller kravene til vandel etter serveringsloven 86 og det ellers ikke
kommer vesentlige merknader fra politi, skatteinnkrever eller virksomhet Nav, vil radmannen
anbefale at sgknaden innvilges.

Vedlegg:
Segknad om serveringsbevilling mottatt 08.09.14



(07, "k Arkiv:
(g MARKER KOMMUNE Saksbehandler: Tove Skubberud Wang

Dato: 08.09.2014
Saksmappe: 14/654
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Grimsby barnehage, rehabilitering eller ny

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
28/14 Oppvekst og omsorgsutvalget 16.09.2014
49/14 Kommunestyret 07.10.2014

Radmannens forslag til innstilling:

1. Den valgte plangruppa arbeider videre for & komme fram til et konkret forslag om
etablering av en ny kommunal barnehage i @rje sentrum som erstatning for Grimsby
barnehage.

2. Plangruppa disponerer vedtatt investeringsbelgp pa kr 670.000 + mva fart pa kto
0230.5121.221.538 til evt kjgp av ekstern bistand den matte ha behov for i den videre
jobbinga.

Behandling/vedtak i Oppvekst og omsorgsutvalget - 16.09.2014

Behandling:

Pa utvalgsmatet ble det presisert at representant Kent Olsson (Ap) kun deltok pa det farste
mgtet i plangruppa. Pa grunn av mulige habilitetsutfordringer senere i saken ble han erstattet
med Vigdis Lunde (Ap) i Kommunestyrets mgte 27.05.14, sak 33/14.

Radmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.

Oppvekst og omsorgsutvalgets innstilling til kommunestyret:

1. Den valgte plangruppa arbeider videre for & komme fram til et konkret forslag om
etablering av en ny kommunal barnehage i @rje sentrum som erstatning for Grimsby
barnehage.

2. Plangruppa disponerer vedtatt investeringsbelgp pa kr 670.000 + mva fart pa kto
0230.5121.221.538 til evt kjgp av ekstern bistand den matte ha behov for i den videre
jobbinga.

Sammendrag:

Saken om ny kommunal barnehage eller rehabilitering av Grimsby barnehage har vaert oppe
som sak i Oppvekst og omsorg(PS 9/14) og i Kommunestyret (PS 19/14). Plankomiteens
mandat var:

Fremskaffe en kostnadskalkyle for totalrehabilitering av bygningen til Grimsby barnehage
innvendig og utvendig, tilbygg, rivning av bolig, samt andre pakrevde endringer, sett opp mot
plassering og kostnader for bygning av ny barnehage. Plankomiteen vurderer fordeler og
ulemper ved ulike alternativer.

Ut fra plankomiteens anbefalinger utarbeider administrasjonen en sak som skal gi grunnlag for
politisk vedtak angaende den kommunale barnehagen.

Plangruppen har bestatt av:
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Finn H. Labraten (Krf), Tove Berit Granli Foss (Sp), Morten Bakker (Ap), Kent A. Olsson
(Ap), Kenneth Sirevag (H), Tove Skubberud Wang (virksomhetsleder Grimsby barnehage),
Miriam Lund (verneombud Grimsby barnehage), Monica Stillesby (tillitsvalgt Grimsby
barnehage), Kristian Fog (FAU Grimsby barnehage) og Stein Erik Fredriksen
(virksomhetsleder FDV).

Pa grunnlag av liste over gnskede tiltak i Grimsby barnehage ble tre arkitekter kontaktet og
Wiig Horgmo valgt.

Ut fra arkitektens beregninger blir det dyrere & rehabilitere Grimsby enn & bygge en ny

Bakgrunn:

Grimsby barnehage er 26 ar og berer preg av at den er bygget for a veere skole og ikke
barnehage. Skolen stod ferdig i 1963. Rommene er store og det er vanskelig a dele i grupper,
det er ingen grupperom eller rom til spesialpedagogikk eller andre temarom. Personalet har et
lite personalrom med plass til syv personer.

Huset har ikke garderobe for de ansatte. De har skap i en gang hvor det er
gjennomgangstrafikk. De pedagogiske lederne har ikke tilfredsstillende arbeidsplasser, og
ingen steder & sitte med veiledning eller foreldresamtaler.

Internettforbindelsene i barnehagen er veldig varierende.

Barnehagen har pr i dag ingen skiller pa rene og skitne soner ved barnas garderobe, og i 1.
etasje ma de igjennom ren sone for & komme til toalettet. Dette er ikke en god lgsning nar barn
i utetiden ma benytte toalettet.

Det er to kjekken pa huset, men ingen av dem er optimale i forhold til & brukes i et
pedagogisk formal.

Vurdering:
Fordeler ved & ha barnehagen pa @rie:
- Barnehagen far gangavstand til butikk, bibliotek, mm.

- Kommunen mottar flere ganger i aret sgknader fra innbyggere som gnsker
barnehageplass, ogsa utover hovedinntak. Flere av disse takker nei til plass pa
Grimsby pga. beliggenhet. Sentrumsbarnehagene er de farste som blir fylt opp, og
Grimsby har ledige plasser utover aret.

- Tettere samarbeid med de to andre sentrumsbarnehagene

Fordeler ved & ha barnehagen pa Grimsby:
- Stort uteomrade og relativt kort vei til skogen

- Opparbeidet uteomrade

Ulemper ved a rehabilitere Grimsby:
- Det er ikke optimale lgsninger for en god pedagogisk drift

- Det blir mye gangarealer som skal renholdes og varmes opp

- Vogner blir staende i et eksternt hus, og man ma ta barna med seg ut i skiftende veer
for & legge

- Arkitektens tegninger viser at avdelingene ikke har arealer nok til 18 barn (over 3 ar) i
1.etasjen. Spesialrom ma da tas med i ordinzrt lekeareal dersom det skal veere 18 barn
pa hver avdeling.
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- Brukere gnsker/har ikke mulighet for 8 komme seg til Grimsby noe som medfarer at
barnehagen ikke utnytter sin kapasitet.

- Trapper og store avstander hemmer samarbeid pa huset

- Barnehagen har i dag darlige internettlinjer (rapport kommer i lgpet av hgsten 2014)

- Til tider ustabil vanntilfarsel.

Plangruppens konklusjon:
o De fleste i gruppen er positive til en ny barnehage pa @rje, og gnsker at
administrasjonen skal se pa priser og beliggenhet.
e Det bar ogsa vurderes om det skal bygges 4 avdelinger og ikke 5.
e Det ma bygges en barnehage for fremtiden

Administrasjon har sett pa mulige tomter:
- Ved kirken pa @rje
- Ved Henzelgarden
- Ved skolen
- Ved Bommen
- Patorget
- Ved Helgetjern

Omradene her er av ulik starrelse og egnethet, men det har sa langt i prosessen ikke blitt gjort
grundige vurderinger av dette.

Et barnehagebygg vil kreve et leke- og oppholdsareal for barn under 3 &r p& 5,3 m? pr. barn,
0g p& 4m? pr barn nér barnet er over 3 &r. Utearealet skal vaere minst 6 ganger sa stort som
leke- og oppholdsarealet.

Vedlegg:

e Planskisse for underetasje
Planskisse for farste etasje
Skissebeskrivelse av prosjektet
Kalkyle for ny barnehage
Kalkyle for rehabilitering av Grimsby
Arealplan
Aarealplan BRA.
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. . MARKER KOMMUNE Arkiv: 613

IRTN Sakshehandler: Marianne Lislerud
V. Dato: 08.09.2014
Saksmappe: 11/624

Kjap av leiligheter i Sameiet Storgata

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
26/14 Formannskapet 25.09.2014
50/14 Kommunestyret 07.10.2014

Radmannens forslag til innstilling:
I.h.t. fullmakt gitt av Marker kommunestyre 13. desember 2011 (sak PS 56/11) kjgpes
selveierleilighet i Storgata 30 A — seksjon 6 for kr 400.000,-, med tillegg av omkostninger.

Kjepesummen dekkes ved opptak av grunnlan i Husbanken pa kr 415.000,- og fares pa
kto.streng 0285.5125.265.542.

Dette er et annuitetslan med en nominell rente pa 2,374% pr. ar — effektiv rente 2,462% pr. ar.
Avdragstiden pa lanet er 25 ar.

Husbankens lanevilkar godkjennes.

Husleien fastsettes til kr 5.500,- pr. maned og faktureres manedlig fra Marker kommune.

Behandling/vedtak i Formannskapet - 25.09.2014

Behandling:
Radmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling til kommunestyret:
I.h.t. fullmakt gitt av Marker kommunestyre 13. desember 2011 (sak PS 56/11) kjepes
selveierleilighet i Storgata 30 A — seksjon 6 for kr 400.000,-, med tillegg av omkostninger.

Kjepesummen dekkes ved opptak av grunnlan i Husbanken pa kr 415.000,- og fares pa
kto.streng 0285.5125.265.542.

Dette er et annuitetslan med en nominell rente pa 2,374% pr. ar — effektiv rente 2,462% pr. ar.
Avdragstiden pa lanet er 25 ar.

Husbankens lanevilkar godkjennes.

Husleien fastsettes til kr 5.500,- pr. maned og faktureres manedlig fra Marker kommune.

Bakgrunn:
Marker kommunestyre vedtok i mgte 13. desember 2011 (sak PS 56/11) a kjgpe leiligheter i
nevnte sameie. Kommunestyret fattet dessuten fglgende vedtak under samme sak:

« Kommunestyret gir formannskapet fullmakt til & fastsette husleien for leilighetene.
Videre gir kommunestyret formannskapet fullmakt til & fatte vedtak om det skal kjapes
flere leiligheter i sameiet dersom det kommer flere for salg.»



Sak 26/14

Pa grunnlag av kommunestyrets vedtak i mgte 13. desember 2011, inngikk ordfareren
kjgpekontrakt 13. mai 2014 om kjep av selveierleilighet Storgata 30 A — seksjon 6 av Karl
Nilsen for en kjgpesum av kr 400.000,-, med tillegg av utgifter til dokumentavgift og
tinglysning.

| kjgpekontrakten er det tatt forbehold om at Hushanken innvilger Marker kommune grunnlan,
og at kjgpet blir endelig godkjent av kommunestyret.

Kopi av kjgpekontrakten vedlegges.

Det ble sgkt Husbanken om lan 16.05.2014.

| brev datert 30.07.2014 innvilger Husbanken kr 415.000,- i grunnlan.

Grunnlan er annuitetslan og har en nominell rente pa 2,374% pr.ar — effektiv rente 2,462%
pr.ar. Avdragstiden er 25 ar.

Felleskostnadene som er opplyst fra Sameiet er kr 1.849,- pr. mnd. pr. leilighet.
Lanekostnadene pr. leilighet er kr 1.470,-. Totalt pr. maned kr 3.319,-.

Vurdering:

Som det fremgar av det foranstaende har Husbanken na innvilget grunnlan til nevnte leilighet,
og radmannen anbefaler under henvisning til kommunestyrets vedtak av 13. desember 2012
(sak PS 56/11) kjap av leiligheten.

Radmannen anbefaler videre at Marker kommune tar opp lan i Husbanken pa kr 415.000,-.
Det anbefales at Husbankens lanevilkar godkjennes.

Sett pa bakgrunn av leilighetens starrelse og beskaffenhet foreslar Radmannen at husleien
settes til kr 5.500,- pr. mnd. pr. leilighet.

Det er behov for sentrumsnere leiligheter.
Konklusjon:
Marker kommune kjeper leiligheten i Storgata 30A — seksjon 6 for kr 400.000,-, med tillegg

av omkostninger.

Kjepesummen dekkes ved opptak av grunnlan i Husbanken pa kr 415.000,- og fares pa
kto.streng 0285.5125.265.542. Det anbefales at Husbankens lanevilkar godkjennes.

Husleien foreslas satt til kr 5.500,- pr. maned.
Vedlegg:
Kjepekontrakt mellom Marker kommune og Karl Nilsen

Tilsagn pa grunnlan fra Husbanken (blir lagt frem i mgtet)
Oversikt over avdrag og renter (blir lagt frem i mgte
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Saksbehandler:  Vidar @stenby
Dato: 09.09.2014
Saksmappe: 13/302

1‘ .v.j}:t" MARKER KOMMUNE Arkiv: M80

Utredning om felles brannvesen i Indre @stfold

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
27/14 Formannskapet 25.09.2014
51/14 Kommunestyret 07.10.2014

Radmannens forslag til innstillig:

e Marker kommune vedtar vedlagte selskapsavtale for Indre @stfold Brann og Redning IKS,
med oppstartsdato 1. mai 2015.

e Marker kommune legger til grunn vedlagte forslag til budsjettrammer for Indre @stfold
Brann og Redning IKS, som fremkommer i prosjektrapporten.

e Marker kommune velger ......................... OZ tveeniaiianiaeaens som faste
medlemmer i representantskapet for Indre @stfold Brann og Redning IKS. Som
varamedlemmer velges henholdsvis .....................ooeveeen. og

behandling i representantskapsmate 24. oktober.

e Marker kommune gir radmannsgruppen fullmakt til, i naert samarbeid med representanter
for de tillitsvalgte, a starte rekrutteringsprosessen av brannsjef. Ansettelsen skal fullfgres
av styret for Indre @stfold Brann og Redning IKS.

Behandling/vedtak i Plan- og miljgutvalget - 16.09.2014

Behandling:

Representanten Finn Labraten (Krf) fremmet fglgende forslag:

Marker kommune velger ordferer og varaordfgrer som faste medlemmer i representantskapet
for Indre @stfold Brann og Redning IKS. Som varamedlemmer velges henholdsvis Sten
Morten Henningsmoen og Finn Labraten.

Representanten Vigdis Lunde (Ap) fremmet fglgende tilleggsforslag:
Det forutsettes at saken sendes til ny behandling dersom ikke alle kommuner beslutter
deltakelse i samarbeidet.

Radmannens forslag til innstilling til Formannskapet med Finn Labraten (Krf) og Vigdis
Lundes (Ap) tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt.

Plan og miljgutvalgets innstilling:

e Marker kommune vedtar vedlagte selskapsavtale for Indre @stfold Brann og Redning IKS,
med oppstartsdato 1. mai 2015.

e Marker kommune legger til grunn vedlagte forslag til budsjettrammer for Indre @stfold
Brann og Redning IKS, som fremkommer i prosjektrapporten.



Sak 51/14

e Marker kommune velger ordfgrer Kjersti Nilsen og varaordferer Runar Kasbo som faste
medlemmer i representantskapet for Indre @stfold Brann og Redning IKS. Som
varamedlemmer velges henholdsvis Sten Morten Henningsmoen og Finn Labraten.

e Marker kommune ber valgkomiteen komme med innstilling om styresammensetning, til
behandling i representantskapsmate 24. oktober.

e Marker kommune gir radmannsgruppen fullmakt til, i naert samarbeid med representanter
for de tillitsvalgte, a starte rekrutteringsprosessen av brannsjef. Ansettelsen skal fullfgres
av styret for Indre @stfold Brann og Redning IKS.

e Det forutsettes at saken sendes til ny behandling dersom ikke alle kommuner beslutter
deltakelse i samarbeidet.

Behandling/vedtak i Formannskapet - 25.09.2014

Behandling:
Radmannens forslag til innstilling med tillegg fra Plan- og miljgutvalget ble enstemmig
vedtatt.

Formannskapets innstilling til kommunestyret:

e Marker kommune vedtar vedlagte selskapsavtale for Indre @stfold Brann og Redning IKS,
med oppstartsdato 1. mai 2015.

e Marker kommune legger til grunn vedlagte forslag til budsjettrammer for Indre @stfold
Brann og Redning IKS, som fremkommer i prosjektrapporten.

e Marker kommune velger ordfarer Kjersti Nilsen og varaordfgrer Runar Kasbo som faste
medlemmer i representantskapet for Indre @stfold Brann og Redning IKS. Som
varamedlemmer velges henholdsvis Sten Morten Henningsmoen og Finn Labraten.

e Marker kommune ber valgkomiteen komme med innstilling om styresammensetning, til
behandling i representantskapsmegte 24. oktober.

e Marker kommune gir radmannsgruppen fullmakt til, i naert samarbeid med representanter
for de tillitsvalgte, a starte rekrutteringsprosessen av brannsjef. Ansettelsen skal fullfgres
av styret for Indre @stfold Brann og Redning IKS.

e Det forutsettes at saken sendes til ny behandling dersom ikke alle kommuner beslutter
deltakelse i samarbeidet.

Sammendrag

Som svar pa kommunestyrets bestilling om utredning av felles brannvesen i Indre @stfold,
legges det frem forslag til modell for felles brannvesen, med selskapsavtale og budsjett.

Bakgrunn

Prosjekt Felles brannvesen i Indre @stfold ble etablert i 2013 med fglgende mandat fra
kommunestyrene i Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker, Skiptvet, Spydeberg og Trggstad:
«Utredningen gjelder felles brannvesen med en felles ledelse, forebyggende avdelinger og
beredskapsavdeling hvor den lokale beredskapen er ivaretatt ved a opprettholde brannstasjon
og utrykningsenhetene lokalt.»
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Det angis en rekke forventede effekter ved & organisere brannvesenet som et felles selskap i
regionen. Den nylig utgitte Brannstudien (nasjonal utredning) underbygger dette, og innen
forebygging finnes det dokumenterte effekter av & ha interkommunale brannvesen som dekker
et starre innbyggertall.

Radmannsgruppen er styringsgruppe for prosjektet, og har forklart mandatet dithen at alle
brannstasjoner skal opprettholdes som operative utgangspunkter for lokal beredskap.
Prosjektet skal ikke komme med forslag om & bygge en ny brannstasjon. Budsjettrammen for
nytt selskap skal ta utgangspunkt i det brannvesenet koster kommunene i dag, under
forutsetning av at kommunene har oppfylt kravene til dimensjonering av tjenesten.

Prosjektet har veert organisert med 2 faggrupper (forebygging og beredskap) og med en sentral
prosjektgruppe. De tillitsvalgte har deltatt i alle grupper. Hovedverneombud har ogsa veert
representert. Prosjektet har fatt ekstern bistand av Nils-Erik Haagenrud, brannsjef i Midt-
Hedmark Brann- og Redningsvesen IKS.

Kommunestyrene har i lgpet av prosjektperioden vedtatt en trygghetsavtale som beskriver
hvilke prinsipper, rettigheter og forpliktelser som skal legges til grunn ved overfaring av de
ansatte fra de respektive kommunale brannvesen til selskapet.

Foreliggende rapport foreslar & organisere brannvesenet i Indre @stfold som et
interkommunalt selskap, som kalt Indre @stfold Brann og Redning IKS (heretter IJBR). Det
foreslas a plassere administrasjonen og forebyggende gruppe sammen i Eidsberg, feierne i
Spydeberg. | Askim plasseres en ekstra beredskapsperson pa dagtid. Vaktlagene ved hver
stasjon opprettholdes som i dag.

Vurdering

Prosjektet er blitt etablert gjennom en forventning om at et felles brannvesen vil gi bedre
kvalitet pa tjenestene, bedre utnyttelse av investerte midler og innsparinger pa sikt. At
kvaliteten pa det forebyggende arbeidet vil bedres er hgyst sannsynlig: Rapporten viser til
dokumentasjon som sier bade at kvaliteten ved interkommunale brann- og redningsvesen
generelt er bedre enn de kommunale, og at kvaliteten gker med antall innbyggere som
brannvesenet dekker. Videre er det malbart at brann- og redningsvesen med egen
forebyggende avdeling har bedre resultater med forebygging.

Innen beredskap ser man blant annet bedre muligheter for & handtere stgrre hendelser,
overordnet flatestyring og spesialisering. En hensiktsmessig fordeling og bruk av utstyr og
personell vil kunne gi bade faglige og skonomiske nytteeffekter.

Det legges en rekke prinsipper til grunn for den modellen som er foreslatt. Det legges serlig
vekt pa samling av faggrupper, beredskapsmessig styrking og et kunnskapsdrevet brannvesen.
A utvikle brannvesenet som en organisasjon som kan analysere hendelser og omsette dette i
bade forebyggende arbeid og endrede beredskapsrutiner vurderes som en riktig vei a ga.

Samtidig sies at for a oppna maksimale synergieffekter av et felles brannvesen, burde alle
fagavdelingene vert samlet under ett tak. I mandatet finner man imidlertid ikke rom for den
type ombygging eller nybygg, som en slik lgsning vil kreve. Det bar derfor forventes at
brannvesenet pa sikt, med den analysekompetanse som kommer til & utvikles, selv gir
anbefalinger om hvordan selskapet skal organiseres for a hente ut bade faglige og skonomiske
gevinster i fremtiden.
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Antall forebyggende personell er gitt henhold til dimensjoneringsforskriften: 1 arsverk pr
10 000 innbyggere (4,9 arsverk for Indre @stfold). Dette kravet endres ikke ved felles
brannvesen, men vi oppnar a samle de sma stillingene som stort sett er delt og/eller gjemt i
andre kommunale funksjoner.

Kravet til ledere i brannvesenet (brannsjef, avdelingsleder forebyggende og avdelingsleder
beredskap) er 1 arsverk pr. 20 000 innbyggere. Ved opprettholdelse av samme antall
brannstasjoner og vaktlag (pr. i dag 102 mannskaper) som i dag, er det vanskelig & ta ut maks
effekt pa lederniva hva gjelder beredskap.

Den foreslatte modellen presenterer en modell med 10,3 arsverk for brannfaglig, adminstrativt
personell (forebyggende inkludert). Krav enkeltvis er til sammen 12,22. | dag er det et samlet
regnskapsmessig avvik pa 2,25 arsverk i regionen. | praksis betyr dette at IZBR bade vil
oppfylle kravene til dimensjonering og imgtekomme organisatoriske behov ved a opprettholde
en bemanning som samlet sett er tilnaermet lik dagens situasjon.

Selskapet vil ogsa ha behov for merkantile funksjoner slik som kommunene yter overfor det
enkelte brannvesen i dag. Som for de fleste av IKSene vil det veere utfordrende for
kommunene & hente inn dette i motsvarende besparelser.

Feiertjenesten er selvfinansiert og alle utgifter skal dekkes av et arlig feiegebyr. For felles
brannvesen er det vurdert en bemanning pa ni feiere inkl. leder og lzrling, slik som i dag. Det
er pr. dato forskjeller bade i beregning av feiegebyr og starrelse pa feiegebyret i kommunene.
Det ma gjeres endringer i dette slik at en far en enhetlig beregning og lik pris til de deltagende
kommuner.

Hver kommune har ansvar for a stille til disposisjon hensiktsmessige lokaler for selskapets
virksomhet med grunnlag i vedtatt brannstasjonsstruktur av 2014. Det skal utarbeides
leieavtaler inkludert FDV. Strgm og fyringsutgifter skal holdes utenfor, for a stimulere IKSet
til lavt forbruk. Husleien skal beregnes etter selvkostprinsippet. | utarbeidelsen av leieavtale
drar eierne nytte av tidligere erfaringer med etablering av f.eks. Helsehuset.

Budsjettet er basert pa regnskapene fra den enkelte brannvesen. Det er ogsa gjort et arbeid for
a synliggjere og ta med eventuelle skjulte kostnader. I de fleste kommunene i brannprosjektet
er det funnet avvik pa antall arsverk knyttet til administrative brannfaglige funksjoner. |
enkelte tilfeller er dette en apenbar mangel. I andre tilfeller er funksjonen tillagt en annen
kommunal stilling uten at tid bruk til brannfaglige oppgaver er dokumentert eller fremkommer
i brannvesenets regnskap. Dette representerer i sa mate et skjult kostnadsbilde, som na
kommer til syne og som forholdsmessig vil pavirke den enkelte kommunes utgifter overfor et
felles selskap.

Ser man bort ifra de relative gkningene knyttet til regnskapsmessige avvik fra
dimensjoneringsforskriften, vil gkningen i netto driftskostnader dreie seg om harmonisering
av lgnn og ulike ordninger, merkantile tjenester og IKT. Ombygging av brannstasjon
(ombygging av Spydeberg og Hobgl brannstasjon er lagt pa feierbudsjettet), samt
tilbakebetaling av innskutt kapital til kommunene, kommer i tillegg.

Besparelser pa sikt vil dreie seg om naturlig avgang/reduksjon av personell som deltar i
overordnet vaktfunksjon og lavere investeringskostnader. Det forutsettes at nytt felles
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brannvesen jobber videre med utalarmeringsrutiner og intern organisering for rasjonell og
effektiv drift. Det forventes en generell gkning pa inntektssiden i form av salg av tjenester,
kurs og produkter.

Nar vi kommer til innsparinger pa investeringssiden, kan selskapet tilpasse bilparken til det
som anses som mest hensiktsmessig. | stedet for a investere i store mannskapsbiler, kan man
velge mindre og hurtiggdende biler, med moderne slukkeutstyr, som en fgrsteinnsats. Ut ifra
den utstyrspark som kommunene har i dag, ventes ikke store investeringer de nermeste arene.

Den foreslatte finansieringsmodellen er basert pa en vekting av regnskapstall for den enkelte
kommune. Prosentandelen som den enkelte kommune er ansvarlig for, er beregnet ut ifra
samlet netto driftskostnad. Dette er gjort for at utgiftene i felles brannvesen skal ligge tett opp
til dagens kostnadsbilde for den enkelte kommune. Dersom brannvesenet pa sikt endrer
organisering, vil det veere ngdvendig a foreta en revisjon av kostnadsfordelingsngkkelen.
Fordelingen omfatter bade driftskostnader og kapitalutgifter.

Pa linje med andre IKS vil I@BR innkreve kostnadene forskuddsvis pa kvartalsbasis med
avregning etter driftsarets utlgp. Dette vil redusere behovet for likviditet i IZBR fra eksterne
finansieringskilder som f.eks. kassekreditt i bank. Likevel bgr IGBR ha en viss likviditet til
disposisjon slik at styrende organer, serlig styret i selskapet og brannsjefen (daglig ledelse),
unngar & henvende seg til eierkommunene for & dekke likviditetsbehov som relaterer seg til
lgpende drift. IGBRs arlige driftsbudsjett vil utgjere i starrelsesorden 35 millioner kroner og
disponibel likviditet bar utgjgre 10-15 % av arsomsetningen. Dette er sikret gjennom
kapitalinnskudd fra eierne.

Biler og bater skal overdras til IZBR i henhold til taksert markedsverdi. De gvrige eiendeler
overdras til IIBR vederlagsfritt. Summen av kapitalinnskudd og tingsinnskudd tilsvarer
egenkapitalen for selskapet, som ved etablering vil veere 20 mill. kroner.

En tilsvarende sum etableres som 1an som vil nedbetales til kommunene over 10 ar. Dette
betyr at den respektive kommune far tilbakebetalt en sum tilsvarende de verdier som de gar
inn i selskapet med. Laneordningen innebarer for gvrig kapitalutgifter for selskapet, noe
budsjettet tar hgyde for. Det forventes for gvrig at selskapet opprettholder likviditeten
gjennom gkt salg av tjenester.

Nar det gjelder fremtidige investeringer, s& ma selskapets styrende organer beslutte disse og
sgrge for hensiktsmessig finansiering, primart gjennom eksterne finansinstitusjoner.
Investeringsbehovet anses ikke som fremtredende i neermeste fremtid, men for & skape
forutsigbarhet for selskapet vurderes det som fornuftig a avsette et arlig investeringsbelap, slik
som kommentaren til investeringsbudsjettet foreslar.

| det driftsforberedende arbeidet ma det gjgres avtaler om bade husleie, teknisk vakt (gjelder
to av kommunene), sambruk av utstyr og ordninger for deltidsmannskaper som er ansatt i
kommunene. Et generelt prinsipp er at den praksis som har veert skal viderefgres, sa fremt
ikke regnskapsoppsettet fra den enkelte kommune er basert pa noe annet.

Faglig sett er det tungtveiende grunner for a sla sammen brannvesenet i Indre @stfold. |
fremlagte forslag er det funnet en hensiktsmessig lgsning innenfor dagens
brannstasjonsstruktur, som forventes a gi effekter innen forebygging, feiing og beredskap.
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Selskapet vil oppfylle kravene til dimensjonering og imgtekomme organisatoriske behov ved
a opprettholde en bemanning som samlet sett er tilnsermet lik dagens situasjon. Man ma
imidlertid paregne en utgift knyttet til harmonisering av lgnn og tillegg. Trygghetsavtalen gjar
det vanskelig & hente ut lennsmessige besparelser pa kort sikt. Ressurser til merkantile
tjenester og IKT skal vare lagt pa et minimumsniva, og det blir kommunenes oppgave a finne
motsvarende besparelser.

Det er funnet lgsninger for kostnadsfordeling som skal vere rettferdige mot dagens utgiftsniva
for det enkelte brannvesen. Videre er det laget hensiktsmessige ordninger for selskapets
egenkapital, og det er sgrget for en tilbakebetaling av de anleggs- og omlgpsmidler som den
enkelte kommune overfarer til selskapet. Kommunene vil oppleve kostnadsbildet forskjellig
ut ifra sine forutsetninger: Ulike verdier i anleggsmidler og varierende regnskapsmessige
awvik.

Ordningen med tilbakebetaling av innskutt kapital medferer gkte rammer for selskapet. Ut
over dette blir ikke nytt felles brannvesen dyrere enn om kommunene skulle ha oppfylt
dimensjoneringsforskriften hver for seg. Indre @stfold Brann og Redning IKS anbefales som
felles organisering av brannvesenet i Indre @stfold.

Konklusjon

Marker kommune slutter seg til vurderingene i det felles saksframlegget som er utarbeidet. Et
felles brannvesen vil lgse mange av de utfordringene Marker kommune har jobbet med over
lengre tid. Det vil veere en god lgsning for Marker med hensyn til kompetanse og utstyr,
samtidig som det ivaretar det lokale i forhold til beredskap. Selv om ordningen synes & bli noe
mer kostbar i en overgangsfase, velger vi a tro at det pa sikt vil veaere hensiktsmessig bade
gkonomisk og innholdsmessig. Det anbefales derfor at Marker slutter seg til forslaget.

Vedlegg
1. Prosjektrapport, felles brannvesen, 15.08.14, m/vedlagte delrapporter fra faggruppene

2. Selskapsavtale for Indre @stfold Brann og Redning IKS, 15.08.14, m/vedlagt takst pa
utstyr
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Saksbehandler:  Vidar @stenby
Dato: 19.09.2014
Saksmappe: 13/521

. MARKERKOMMUNE Arkiv: c61

Selvbetjent bibliotek - biblioteket for alle

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
30/14 Formannskapet 25.09.2014
52/14 Kommunestyret 07.10.2014

Radmannens forslag til innstilling:

Marker kommune opptar et 1an pa kr 100.000 for fullfgring av selvbetjent bibliotek. Utgiften
bokfares pa falgende kontostrenger:

0200 5120 386 641: kr 50.000

0250 5120 386 641: kr 50.000

0429 5120 386 641: kr 25.000

0729 5120 386 641: kr -25.000

0910 5120 386 641: kr -100.000

Behandling/vedtak i Formannskapet - 25.09.2014

Behandling:
Radmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling til kommunestyret:

Marker kommune opptar et 1an pa kr 100.000 for fullfgring av selvbetjent bibliotek. Utgiften
bokfares pa fglgende kontostrenger:

0200 5120 386 641: kr 50.000

0250 5120 386 641: kr 50.000

0429 5120 386 641: kr 25.000

0729 5120 386 641: kr -25.000

0910 5120 386 641: kr -100.000

Sammendrag:
Marker kommune vil som ett av de forste bibliotekene i fylket innfere “deognipen” lgsning.
Dette forutsetter en kostnad knyttet til lassystemer utover det som er gitt i tilskudd.

Bakgrunn:

Pa biblioteket har vi investert i teknologi som tillater at lanerne selv henter ut og returnerer
beker, filmer etc. uten at bibliotekets ansatte behgver a assistere med dette. | farste fase er
denne tjenesten kun tilgjengelig i bibliotekets ordinere apningstider, d.v.s. 21 timer i
maneden. Tanken er imidlertid at dette tilbudet skal vere tilgjengelig i langt sterre grad og
uten at noen av bibliotekets ansatte behgver a vare til stede. Forslagsvis gnsker vi at publikum
skal ha tilgang til biblioteket alle dager mellom kl. 06:00 og 22:00.

Systemet med selvbetjent bibliotek forutsetter at lanere er over 18 ar og har et lanekort som
ogsa fungerer som adgangskort til lokalene. Lokalene vil vare kamera-overvaket og man far
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adgang ved a skanne kortet og a sla sin egen PIN-kode. Det er denne teknologien vi enna ikke
har fatt pa plass.

Fra Fylkesmannen har vi fatt kr. 200.000 tusen kroner til dette prosjektet, men vi trenger
ytterligere kr. 100.000 for & kunne installere adgangskontroll og kamera-overvaking.

Vurdering:

For Marker kommune vil et tiloud om selvbetjent bibliotek fare til langt starre tilgjengelighet
for lanere og en enklere og mer fleksibel adgang for skoler, studenter og pendlere. Vi
forventer ogsa at utlanet vil gke betraktelig.

Ordningen forutsetter et adgangssystem til bygget som ikke er dekket gkonomisk. Systemet
som er montert og tatt i bruk har i grunn liten gevinst om det kun skal benyttes i apningstiden.
Det er derfor av stor betydning at vi far pa plass dette adgangssystemet sa fort som mulig.

Vi mener dette er et stort lgft i forhold til servicenivaet og vil komme mange av vare
innbyggere til gode. At vi er sveert tidlig ute med ordningen er ogsa gunstig, slik t vi kan fa
ekstra oppmerksombhet. Biblioteket i Marker har tradisjon for a ligge hgyt pa utlansstatistikken
og dette vil fortsette med.

@konomisk situasjon i kommunen er imidlertid ikke slik at det er enkelt a finne inndekning,
selv pa et sa vidt lite belgp. Alle fondsreserver er tamt og virksomhetene viser ikke resultater
som tyder pa overskudd. Eneste mulige inndekning er laneopptak, som er mulig for
investeringer over 100.000. Selv om omsgkte lasesystem koster rundt 100.000, ma det kunne
sees i sammenheng med de gvrige investeringene, som i sum da blir ca 300.000.

Det anbefales derfor et laneopptak for dekke kostnaden.

Konklusjon:

Vedlegg:
Ingen
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MARKER KOMMUNE Arkiv: 014

Saksbehandler: Hanne Beate Vigen
Hattestad

Dato: 08.09.2014
Saksmappe: 14/492

Kommune- og fylkestingsvalget 2015 - fastsetting av valgdag

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
25/14 Formannskapet 25.09.2014
53/14 Kommunestyret 07.10.2014

Radmannens forslag til innstilling:
Det avholdes kommunevalg i Marker kommune ogsa sgndag 13. september 2015 i tillegg til
den fastsatte valgdagen mandag 14. september 2015.

Behandling/vedtak i Formannskapet - 25.09.2014

Behandling:
Radmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling til kommunestyret:
Det avholdes kommunevalg i Marker kommune ogsa sgndag 13. september 2015 i tillegg til
den fastsatte valgdagen mandag 14. september 2015.

Bakgrunn:

Det vises til brev fra Kommuna-l og moderniseringsdepartement, datert 12. juni 2014 at
valgdagen for kommunestyrevalget og fylkestingsvalget 2015 er fastsatt til mandag 14.
september 2015 og at hver enkelt kommunestyre kan bestemme om det skal holdes valg ogsa
sgndag 13. september 2015.

Vurdering:
| Marker kommune har det tidligere veert vanlig & holde valg ogsa sendag fer valgdagen.

Radmannen foreslar at kommunestyrevalget for 2015 i Marker holdes over 2 dager, og at det
avholdes valg ogsa sendag 13. september 2015 i tillegg til den fastsatte valgdagen 14.
september 2015 i Marker Radhus.

Konklusjon:
Det avholdes kommunestyrevalg i Marker kommune ogsa sendag 13. september 2015 i
tillegg til den fastsatte valgdagen mandag 14. september 2015.

Vedlegg:
Brev fra Det Kgl. Kommunal- og Moderniseringsdepartementet.



Arkiv: 510
MARKER KOMMUNE Saksbehandler: Per @ivind Sundell

Dato: 26.09.2014
Saksmappe: 14/512

Lgnnsoppjgret 2014, budsjettjustering

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
24/14 Formannskapet 25.09.2014
54/14 Kommunestyret 07.10.2014

Radmannens forslag til innstilling:

1. Driftsbudsjettet for 2014 justeres for arets lennsoppgjer slik (kr x 1.000):

Virksomhet kr x 1.000 | % gkning | Tillegg Sum
Pol styring/sentraladm./fellesutg. 15193 0,0297 451 15 644
Skole 35740 0,0297 1061 36 801
Grimshy 5903 0,0297 175 6078
Familie/Helse 10 549 0,0297 313 10 862
NAV 2110 0,0297 63 2173
Utviklingshemmede 7213 0,0297 214 7427
Omsorg 42 989 0,0297 1277 44 266
FDV 13 879 0,0297 412 14 291
Plan/miljg 4 897 0,0297 145 5042
Kultur/fritid 2 663 0,0297 79 2742
Bibliotek 788 0,0297 23 811
Nering 1390 0,0297 41 1431
Sum 143 314 0,0297 4 256 147 570

2. Utgiften dekkes over reservert bevilgning for lannsoppgjeret art 1490, ansvar 1400, og
funksjon 180.

3. Obligatoriske budsjettskjemaer justeres tilsvarende vedtaket.

Behandling/vedtak i Formannskapet - 25.09.2014

Behandling:
Radmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling til kommunestyret:

1. Driftsbudsjettet for 2014 justeres for arets lgnnsoppgjer slik (kr x 1.000):

Virksomhet kr x 1.000 | % gkning | Tillegg Sum
Pol styring/sentraladm./fellesutg. 15193 0,0297 451 15644
Skole 35740 0,0297 1061 36 801
Grimshy 5903 0,0297 175 6078
Familie/Helse 10 549 0,0297 313 10 862
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NAV 2110 0,0297 63 2173
Utviklingshemmede 7213 0,0297 214 7427
Omsorg 42 989 0,0297 1277 44 266
FDV 13879 0,0297 412 14 291
Plan/miljg 4 897 0,0297 145 5042
Kultur/fritid 2 663 0,0297 79 2742
Bibliotek 788 0,0297 23 811
Nering 1390 0,0297 41 1431
Sum 143 314 0,0297 4 256 147 570

2. Utgiften dekkes over reservert bevilgning for lgnnsoppgjeret art 1490, ansvar 1400, og
funksjon 180.

3. Obligatoriske budsjettskjemaer justeres tilsvarende vedtaket.

Bakgrunn:

| vedtatt driftsbudsjett for 2014 er det som tidligere ar satt av et belgp for a dekke inn arets
lennsoppgjer. | budsjettet er det satt av samlet kr 5.000.000 - jfr. ansvar 1400 funksjon 180.
Det faktiske lgnnsoppgjeret viser na samlet justert reell arslannsvirkning for 2014 tilsvarende
kr 4.256.000. Dette fordeles slik pa virksomhetene nar fordelingen foretas med utgangspunkt i
vekting av lgnnsmassen:

Virksomhet kr x 1.000 | % gkning | Tillegg Sum
Pol styring/sentraladm./fellesutg. 15193 0,0297 451 15 644
Skole 35740 0,0297 1061 36 801
Grimsby 5903 0,0297 175 6078
Familie/Helse 10 549 0,0297 313 10 862
NAV 2110 0,0297 63 2173
Utviklingshemmede 7213 0,0297 214 7427
Omsorg 42 989 0,0297 1277 44 266
FDV 13879 0,0297 412 14 291
Plan/miljg 4 897 0,0297 145 5042
Kultur/fritid 2 663 0,0297 79 2742
Bibliotek 788 0,0297 23 811
Nering 1390 0,0297 41 1431
Sum 143 314 0,0297 4 256 147 570
Vurdering:

Bevilgning til & mate lgnnsoppgjaret er gitt gjennom vedtatt budsjett, men da fordelingen ut
pa virksomhetene pavirker vedtatt netto driftsrammer og dermed endrer vedtatt obligatoriske
budsjettskjema (jfr. skjema 1B), legges saken frem for kommunestyret. Virksomhetene vil
etter vedtaket fordele sin andel av oppgjaret pa korrekt art og funksjon innen sine definerte
ansvarsomrader.

Vedlegg:

KS sin beregning av gkonomiske virkninger av det sentrale lgnnsoppgjgret
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Saksbhehandler:  Espen Jaavall
Dato: 25.09.2014
Saksmappe: 14/617

. . MARKER KOMMUNE prkav 034 &2

Kommunereformen i @stfold

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
31/14 Formannskapet 25.09.2014
55/14 Kommunestyret 07.10.2014

Ordfarerens forslag til innstilling:

1. Kommunestyret slutter seg til opplegg for Marker kommunes arbeid med kommunereform
2014-17 som beskrevet i saken. Det legges opp til en lokal prosess hvor det drgftes og
avklares hvordan vi best lgser vare velferdsoppgaver og utvikler lokalsamfunnet i framtida.

2. Det forutsettes at prosessen tilrettelegger for bred medvirkning fra innbyggerne. Frist for
dette forberedende arbeidet er juni 2015.

3. Det nedsettes en arbeidsgruppe bestaende av formannskapets medlemmer + en representant
for Fremskrittspartiet.

4. Marker kommune gnsker ikke at KS skal vere involvert i prosessen. Kommunereformen er
regjeringens reform, og er dermed en sak mellom den enkelte kommune og sentrale
myndigheter.

Behandling/vedtak i Formannskapet - 25.09.2014

Behandling:
Ordfgrerens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling til kommunestyret:

1. Kommunestyret slutter seg til opplegg for Marker kommunes arbeid med kommunereform
2014-17 som beskrevet i saken. Det legges opp til en lokal prosess hvor det drgftes og
avklares hvordan vi best lgser vare velferdsoppgaver og utvikler lokalsamfunnet i framtida.

2. Det forutsettes at prosessen tilrettelegger for bred medvirkning fra innbyggerne. Frist for
dette forberedende arbeidet er juni 2015.

3. Det nedsettes en arbeidsgruppe bestdende av formannskapets medlemmer + en representant
for Fremskrittspartiet.

4. Marker kommune gnsker ikke at KS skal vere involvert i prosessen. Kommunereformen er
regjeringens reform, og er dermed en sak mellom den enkelte kommune og sentrale
myndigheter.

Bakgrunn:

Regjeringen har bestemt at det skal gjennomfares en kommunereform. Denne ble presentert i
form av en stortingsproposisjon tidligere i ar. Regjeringens mal er gode og likeverdige
tjenester til innbyggerne, helhetlig og samordnet samfunnsutvikling, baerekraftige og
gkonomisk robuste kommuner samt styrket lokaldemokratiet og gi starre kommunene flere
oppgaver.
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Det legges opp til at alle kommuner i lys av dette skal utrede og vurdere sin situasjon og
behov samt hvilke muligheter man har for sammenslaing. Prosessen skal avsluttes med et
kommunestyrevedtak senest varen 2016. Kommunene vil fa dekket kr 100.000,- til utgifter
knyttet til informasjon og folkehgring jamfar inndelingslova § 10. Loven setter ikke krav til
hvordan innbyggerne skal hgres, sa dette ma besluttes av hver enkelt kommune.

Regjeringen har gitt fylkesmannen et koordinerende ansvar for reformen og prosessene knyttet
til denne. De har ogsa bedt KS vare en tilrettelegger for gode og lokalt forankrede prosesser.
Fylkesmannen i @stfold har ansatt egen prosessveiler og fastsatt en egen fremdriftsplan.
Departementet vil utarbeide enkle verktgy og standardiserte faktaoppsett med utgangspunkt
blant annet i kriteriene som ble utarbeidet av Vanebo-utvalget og annen relevant tilgjengelig
informasjon. Dette som et alternativ til starre utredninger i kommunene.

Departementet vil ogsa utarbeide opplegg for sparreundersgkelser som kommunene kan bruke
i heringen av innbyggere og andre. Kommunene velger selv om de vil bruke disse verktayene.
Departementet dekker engangskostnader ved sammenslaing etter en standardisert modell.
Statten differensieres etter antall kommuner og antall innbyggere i sammenslaingen.
Minimum er 20 millioner kroner, mens maksimalt uttelling er pa 65 millioner kroner.
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Kommuner som slar seg sammen kan fa reformstgtte for a lette overgangen til en ny
kommune. Reformstatten gar til alle sammenslatte kommuner som etter sammenslaingen har
mer enn 10 000 innbyggere — med et minstebelgp pa 5 millioner kroner pr. sammenslaing.
Statten er differensiert etter innbyggertall i den nye kommunen. Maksimal uttelling er pa 30
millioner kroner for de mest folkerike sammenslaingene.

Dagens ordning med inndelingstilskudd viderefares. Med dagens inndelingstilskudd far den
nye sammenslatte kommunen beholde tilskudd som om den fortsatt var to eller flere
kommuner i femten ar etter sammenslaingen. Deretter trappes tilskuddet ned over fem ar.

Framdriftsplan og milepeler:

De regionale prosessene ledet av fylkesmennene starter hgsten 2014 og avsluttes ved utgangen
av 2016.

Regjeringen tar sikte pa & legge fram en melding til Stortinget varen 2015 med forslag til nye
oppgaver til robuste kommuner. Det vil ogsa inneholde eksempler pa hvordan den statlige
styringen av stgrre og mer robuste kommuner kan reduseres.

Departementet legger opp til to ulike lgp i reformperioden:

Kommuner som vedtar sammenslaing senest hgsten 2015: Kongen i statsrad har myndighet til
a vedta sammenslainger der kommunene er enige. For kommuner som gjar
kommunestyrevedtak i lgpet av hgsten 2015, vil departementet legge til rette for at
sammenslaing skal kunne vedtas pa nasjonalt niva i lgpet av varen 2016. Disse
sammenslaingene vil kunne tre i kraft fra 1.1.18.

Proposisjon om en helhetlig kommunestruktur til Stortinget varen 2017: | reformen legges det
opp til at kommunene fatter vedtak innen sommeren 2016. Regjeringen planlegger a fremme
en samlet proposisjon til Stortinget om ny kommunestruktur varen 2017. Kommunale vedtak
som fattes hgsten 2015, men som ikke faglges opp av kongelig resolusjon varen 2016, blir ogsa
inkludert i proposisjonen.

| utarbeidelsen av beslutningsgrunnlag for Stortinget blir det lagt til grunn at enkelte
kommuner ikke skal kunne stanse endringer som er gnsket og hensiktsmessig ut fra regionale
og nasjonale hensyn. | proposisjonen vil det dermed kunne foreslas sammenslainger av
kommuner som avviker fra de lokale vedtakene.

Departementet legger til grunn at sammenslaingene som et utgangspunkt vil iverksettes senest
fra 1.1.20.

@vrige tiltak:

Lanegodkjenning: Departementet sender et lovforslag pa hgring om at kommunenes
laneopptak og langsiktige leieavtaler ma godkjennes av fylkesmannen for & vaere gyldige.
Godkjenningsordningen er ment & forebygge konflikter som kan oppstad mellom potensielle
sammenslaingskandidater, og & hindre rent strategiske tilpasninger eller disposisjoner i forkant
av kommunereformen.

Hjemmel om palagt interkommunalt samarbeid: Departementet vil utrede en generell hjemmel
i kommuneloven som gir anledning for & palegge interkommunalt samarbeid for a fa starre
fagmilje i de tilfelle kommunene pa grunn av avstander ikke gnsker a sla seg sammen. En slik
generell hjemmel kan erstatte hjemler i serlover (blant annet plan- og bygningsloven, helse-
og omsorgstjenesteloven, folkehelseloven, kommuneloven og brann- og
eksplosjonsvernloven).

Marker kommunes lokale prosesser og prosjekter:

Marker kommune ma pa bakgrunn av dette arbeide med kommunereformen fra hast 2014 og
fram mot varen 2017.
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For & styre prosessen bgr det nedsettes en arbeidsgruppe bestaende av representanter for alle
partier. En slik gruppe kan vere formannskapet — i tillegg til en repressentant fra
Fremskrittspartiet. Arbeidsgruppa skal styre og lede de lokale prosessene og prosjekter fram
til kommunestyret har gjort sitt vedtak i saken, enten hgsten 2015 eller varen 2016.
Arbeidsgruppa bar selv drgfte og komme fram til de relevante problemstillinger og mandat for
oppdraget, men noen sentrale problemstillinger vil matte ta for seg problemstillinger som for
eksempel:

1. Blir det bedre eller darligere tjenester i en ny kommune?

2. Blir det mer eller mindre lokaldemokrati i en ny kommune?

3. Blir det billigere tjenester og mer effektiv drift i en ny kommune?

4. Blir det mer eller mindre byrakrati i en ny kommune?

5. Blir det feerre arealkonflikter med ny kommunestruktur i var region?

6. Blir det endrede forutsetninger for samfunnsutvikling i en ny kommune?

Arbeidsgruppa ma ogsa sikre at de ulike modellene for fremtidig struktur vurderes i lys av
disse problemstillingene og bar peke ut en retning pa hva som er mer eller mindre sannsynlige
utfall av prosessen.

For a sikre folkelig medvirkning ber det vaere nytt kommunestyre som gjer vedtak. Det betyr
at vedtak tidligst kan gjeres i oktober 2015.

Arbeidsgruppens sammensetting justeres om ngdvendig etter valget, og den da ngdvendige
sammensetning for & reflektere kommunestyrets partipolitiske representasjon. En slik justering
ma sikre kontinuitet og nadvendig intervallperiode for viderefgring av prosessen pa en god
mate.

Arbeidsgruppen skal lede prosessen og foreta ngdvendige formelle og uformelle samtaler,
sonderinger og forhandlinger.

Radmannen er gruppas sekretser. Radmannen tiltrer gruppa med rddmannsfunksjon, tale- og
forslagsrett, men det er arbeidsgruppa som i saker vedrgrende kommunereformen innstiller til
de folkevalgte organ.

Vurdering:

Marker kommune ma arbeide med reformen langs flere dimensjoner:

Kommunestyre, formannskap og politisk niva: Kommunestyret gjgr vedtak i saken far den gar
til fylkesmannen, departementet og Stortinget for endelig behandling. Det skjer sannsynligvis
varen 2016. Allerede denne hgsten bar kommunestyret involveres i prosjektet. Det blir viktig
med en prosess for & kartlegge Markers styrker og svakheter, muligheter og utfordringer.
Arbeidsgruppa ma ogsa sikre at vi er lgpende orientert og aktiv i den regionale prosessen.
Fremdrift for denne involveringen fastsettes sa snart som mulig av arbeidsgruppen, men det
antydes allerede na en konferanse for kommunestyret. Arbeidsgruppen skal ogsa snarest mulig
sgrge for en folkelig forankring av problemstillingene og prosessene og legge fram forslag til
fremdriftsplan for dette.

Kommunereformen er en nasjonal reform der regionale og nasjonale hensyn, avveiet mot
lokale sparsmal, bestemmer hvordan den framtidige kommunestruktur skal se ut. Det er
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grunn til & anta at fylkesmannen vil arrangere prosessmgter med de ulike kommunestyrene i
fylket. For ordfgrer og radmann er det sentralt & ha lokal legitimitet for sin deltakelse i
interkommunale og regionale mgater, og dessuten a sgrge for gode tilbakemeldinger og god
dialog med arbeidsgruppen underveis i denne delen av prosjektet.

De regionale prosessene pagar fra hgsten 2014 og fram til saken oversendes til departementet.
Marker kommune bestar enten som egen kommune eller gar inn i en ny kommune fra 1.1.20.
Utfallet er det ingen som Kjenner i dag.

Marker kommune har som sin viktigste oppgave a trygge og legge til rette for de aller beste
utviklings- og vekstbetingelser for Markersamfunnet ogsa etter 1.1.20. Det fordrer en god
dialog med innbyggere, naringsliv og det gvrige lokalsamfunn for a finne fram til hva som er
disse aktgrenes preferanser pa de ulike samfunnsomradene framover. Ordfgrer ser pa det som
kanskje det aller viktigst i dette prosjektet.

Arbeidsgruppen ma derfor fastsette en aktivitetsplan for sin «innbygger-, naeringsliv- og
samfunnsmedvirkning» innen 01.11.14.

De lokale prosesser starter dermed opp umiddelbart etter kommunestyrets vedtak og gar fram
til kommunestyresak sendes til fylkesmannen og departementet hgsten.

Konklusjon:

1. Kommunestyret slutter seg til opplegg for Marker kommunes arbeid med kommunereform
2014-17 som beskrevet i saken. Det legges opp til en lokal prosess hvor det drgftes og
avklares hvordan vi best lgser vare velferdsoppgaver og utvikler lokalsamfunnet i framtida.

2. Det forutsettes at prosessen tilrettelegger for bred medvirkning fra innbyggerne. Frist for
dette forberedende arbeidet er juni 2015.

3. Det nedsettes en arbeidsgruppe bestaende av formannskapets medlemmer + en representant
for Fremskrittspartiet.

4. Marker kommune gnsker ikke at KS skal vere involvert i prosessen. Kommunereformen er
regjeringens reform, og er dermed en sak mellom den enkelte kommune og sentrale
myndigheter.

Vedlegg:
Ingen
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i . Arkiv: F30 &73
el o, MARKER KOMMUNE Saksbehandler:  Bjarg Olsson

""""" Dato: 12.08.2014
Saksmappe: 11/595

Bosetting av flyktninger fra 2011 - 2012 og 2014 -2016.

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
23/14 Oppvekst og omsorgsutvalget 16.09.2014
57/14 Kommunestyret 07.10.2014

Radmannens forslag til innstilling:
Marker kommune bosetter 4 personer i 2015 i tillegg til bosetting i 2014. Marker kommune
tar opp lan gjennom Husbanken til videre utlan, slik at flyktninger kan kjgpe sin egen bolig.

Behandling/vedtak i Oppvekst og omsorgsutvalget - 16.09.2014

Behandling:
Radmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.

Oppvekst og omsorgsutvalgets innstilling til kommunestyret:
Marker kommune bosetter 4 personer i 2015 i tillegg til bosetting i 2014. Marker kommune
tar opp 1an gjennom Husbanken til videre utlan, slik at flyktninger kan kjgpe sin egen bolig.

Bakgrunn:

IMDI anmoder alle kommune om a bosette flere flyktninger i perioden 2014-15. Det er fordi
det bor mange i flyktningemottak som har fatt asyl og opphold, men ikke bosetting i
kommune. Marker kommune fattet vedtak om a bosette 4 flyktninger i 2014-16.

Vurdering:

Marker kommune har i lgpet av 2014 bosatt 5 flyktninger. Det har vart vanskelig a finne
bolig som er egnet. Familier med barn i Grimshy barnehage blir vanskelig & bosette pa
@rjetun p.g.a. transport til barnehage. Det er vanskelig a finne boliger i det private markedet
som ligger sentralt, men det har lgst seg i lgpet av sommeren slik at vi har bosatt personer 3
steder. Videre er det utfordringer pa arbeidsmarkedet. Det er ikke mange flyktninger som far
arbeid i Marker kommune etter gjennomfart introduksjonsprogram, og de blir avhengig av a
pendle. Det igjen krever at de har farerkort og bil, da offentlig kommunikasjon er umulig i
forhold til arbeidstider.

| forhold til boligmarkedet ville det veert til fordel for flyktninger som har bodd en tid i
kommunen og betaler en husleie, at de kunne fa lan til & kjgpe egen bolig. Selv om de har én
fast inntekt, er ikke det tilstrekkelig for & fa 1an i bank. De kan ha mulighet gjennom
Husbanken, men da er det Marker kommune som ma godkjenne 100% lanefinansiering
gjennom denne og sta for eventuelle tap ved mislighold av lan. Innbetaling av husleie eller
innbetaling til dekning av lan fra den enkelte flyktning, er like avgjerende for a kunne beholde
bolig.

Kan flyktninger kjgpe egen bolig, vil det ogsa bli en mer gjennomstrgmning i utleieboligene,
slik at det blir lettere & bosette nye.



Sak 57/14

I tillegg vil man kunne unnga oppkjgp og omgjering av boliger i kommunen for videre utleie,
til en relativt hgy utleiepris.

Konklusjon:
Marker kommune bosetter 4 personer i 2015 i tillegg til bosetting i 2014.
Marker kommune tar opp lan gjennom Husbanken til videre utlan, slik at flyktninger kan

Kjgpe sin egen bolig.
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Arkiv: 080
MARKER KOMMUNE Saksbehandler:

Dato: 25.09.2014
Saksmappe: 12/327

Eventuell spgrretime

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
58/14 Kommunestyret 07.10.2014

| «Reglement for Marker kommunestyre» vedtatt av Marker kommunestyre 30. april 1996
(sak K-34/96) heter det fglgende i § 14:

«814. FORESPYRSLER (INTERPELLASJONER).

| tillegg til de saker som er fart opp pa sakslisten til mgtet, kan det enkelte
kommunestyremedlem komme med forespgrsler og grunngitte spgrsmal som rettes til
ordfgreren. Slike foresparsler bar veere sendt skriftlig til ordfareren minst 2 dager for

kommunestyrets mgte.

Forslag som fremsettes i forbindelse med denne, kan ikke avgjeres i mgtet dersom ordfareren
eller 1/3 av kommunestyret motsetter seg det.»

En viser til vedlagte saksframlegg.
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Drittskonsept tilleagsnaring
Taraldrud Gard






Larden

Taraldrud Gérd ligger idyllisk til, i rolige og fredelige omgivelser i Redenes. Garden er pé totalt 1200 mél, fordelt pa 240
mél dyrket mark og 950 mél skog. Garden bestér i dag av et hovedhus, en veslestue, et stabbur, og tre driftsbygninger.

Larden har en spennende historie, og i tidligere tider var det bde kornmalle, kraftverk, sagbruk og smie pé garden. Ja
til g med hoppbakke har det veert! Taraldrud Mallebruk var i drift frem til 1933, og til g&rden herer ogsé blant annet
den nedlagte boplassen Elvestad der en rekke mallemestere bodde opp igjennom &rene. Kraftverket ble bygget tidlig pé
[920-tallet, og gérden ble en av de ferste i bygda som kunne ta i bruk elektrisitet. Kraftverket forsynte ogsé det lokale
melkemottaket og butikken p& Barresrud.

| 2011 ble det gjennomfart et generasjonsskifte pa Taraldrud, og pa gérden i dag bor vi: Camilla og Kjartan, sammen med
vre to qutter p& 2 og 4 &r. Siden 60-tallet har kornproduksjon og skogsdrift vaert hovedaktivitetene p& gérden, men de
siste drene har det vaert fokus p & forseke & skape ny lannsom tilleggsnering. Flere ulike driftsformer har vert oppe
til diskusjon. og stikkordene har ofte vart kartreist og beerekraftig. Vi ansker & ta i bruk de ressursene vi allerede har,
og har vaert opptatt i 8 avdekke de utviklingspotensialene som ligger der. | dette dokumentet falger en beskrivelse av de
ulike driftskonseptene for tilleggsnaring pé Taraldrud i &rene fremover.

P ‘

SMAALENSGAS / HUMLE / MALT / KORN-
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Smaalensgas fra Bstfold

Fylkesmannen i Bstfold startet i 2011 prosjektet "Smaalensgds, lokal mat i Bstfold" i samarbeid med Norsk
Lenressurssenter. Prosjektet skulle jobbe med informasjon til nye produsenter, og det var et enske om at hold av
Smaalensgas kunne bli tilleggsnering for bander i Bstfald. Hold av Smaalensgés var tidligere vanlig pa gérdene i fylket,
men rasen har nd status som kritisk truet, og bevaringsarbeid er igangsatt.

Varen 2013 mottok Taraldrud, som en av fire gérder, gésekyllinger for fremfaring til slakt. Gjessene nyttiggjorde seq i
hovedsak av gress, med supplerende sluttfaring med korn og kraftfar. Prosjektet sendte totalt 80 gjess til slakt i
slutten av oktober, og gjennomsnittsvekt og kvalitet |8 over forventningene basert pd tilgjengelig litteratur om hold av
Smaalensgas. Sluttproduktet ble solgt til ulike restauranter og prosjekter, og tilbakemeldingene var svert gode.
Prosjektet ble avsluttet fra Fylkesmannens side 31.12.2013, men produsentene har fortsatt samarbeidet. Et felles
foretak, som skal sarge for slakt, salg og distribusjon av produktet er etablert, og Taraldrud Gard er medeier i dette.

Foretakets grunnidé er 8 tilby «Smaalensgés fra Bstfold». Et unikt og lokalt produkt, med ratter i gamle tradisjoner.
Hentet fram fra glemselen og tilgjengeliggjort for kvalitetsbevisste matentusiaster pé jakt etter nye gode
matopplevelser. Produktet er berekraftig og tradisjonsrikt, men samtidig innovativt. Direkte rettet mot det skende
markedet for lokalmat, og perfekt for restauranter og hoteller med hjerte for den lokale, kortreiste maten. P&
Taraldrud har vii &r 220 Smaalensgjess, som beiter pd et omréde p& 20 mél. Gjessene skal sendes til slakt i
ménedsskifte oktober/november, og ender opp som gourmetméltid hos lokale Bstfold restauranter og kvalitetsbevisste
matentusiaster utaver hasten og vinteren.

LES MER OB RROSTEKTET VART PAE W FACEBOOK, COM/SMALENSGASA





Ravarer - fra bygg til brygg

Norsk albrygging har hatt en fantastisk utvikling de siste rene, og stadig flere far aynene opp for gl laget pa den
tradisjonelle maten. P8 Taraldrud har vi lenge veert opptatt av handverksbrygg, og elbrygging til eget bruk har vert en
hobby de siste drene. Men uten révarer, ingen al. | dag benytter alle norske bryggerier utenlandske révarer i sine
brygg. men de senere &rene har det veert igangsatt noen forsak pé & finne fram til gode norske genressurser som kan
benyttes. En milepz| ble nddd i juni i &r, da ferste norske al ble tildelt Norsk Spesialitetsmerke.

P& Taraldrud klarer vi ikke fri oss fra tanken om at det mé kunne veere mulig 8 produsere ingrediensen selv - helt lokalt.
Vi vil se kornet vokse, og kjenne lukten av nyplukket humle. Kort og godt révarer med unike egenskaper. Eller «fra bygg
til brygg». som vi liker og kaller det. Det er et tidkrevende arbeid, og en lang vei & g8, men vi har tro pd at vi kan {8 det
til. Det skal kjennes i glasset at alet er fra Radenes!

Humlehagen

Humle, Humulus lypulus er en gammel kulturplante som har veert dyrket i Norge siden vikingtiden. Den er blant de farste
plantene som omtales skriftlig i Norge og Frostatingsloven fra 940 fastsatte bater for dem som stjal epler og humle fra
annen manns eiendom. Humle benyttes som smaksetter i al, og av samme grunn var planten tidligere en viktig vekst i
norsk landbruk. Husbrygging av al var alminnelig, og humle trengtes derfor i alle bygder. Slik fikk planten stor
utbredelse i Norge, og pd l4oo-tallet var humledyrking pélagt. Hver leilending under erkebiskopen var pliktig & rydde
jord og hvert &r plante ti humleplanter.

P Taraldrud har vi startet arbeidet med & etablere en humlehage. Humlehagen bestér av lokale planter fra Radenes,
planter fra Bioforsk sin samling av innsamlede norske planter og noen utenlandske sorter. Det blir spennende og se hva
vért jordsmonn og klima kan fa frem av disse allerede etablerte sorten, samtidig som vi har sterk tro pé at ogsa norsk
humle, og gjerne ogsé lokalhumle kan egne seg i vare brygg.






Malt

Det pagér for myeblikket flere store forskningsprosjekter med méalsetning om & underseke og vurdere kvaliteten pé
norsk bygg som maltbygg. Disse prosjektene er forelepig i startfasen, men allerede i &r ble det farste brygget med korn
fra Bstfold lansert. P& Taraldrud har vi véren 2014 s&dd to-rads bygg, og forsek pd malting vil bli gjennomfart vinteren
2014. Samarbeid med flere andre gérder kan her bli aktuelt. Egenprodusert malt skal benyttes i eget brygg, og bide
maltet og umaltet bygg skal selges i eget utsalg. | tillegg kan det bli aktuelt med leveranser til samarbeidende
mikrobryggerier i omrédet.

Taraldrud gardsbryggeri

Handverksal

| g&rdsbryggeriet skal vi brygge ekte handverksal, med lokal profil. Smé batcher med ufiltrert gl, laget pa den gamle
méten. Resultatet blir godt fyldig al, med s@rpreq og mye smak. Gjerne med en alkohol prosent pd mellom B-8. Hver
batch blir unik, og selges kun i begrenset omfang. Det vil gjennom &ret brygges ulike typer al, og utvalget vil tilpasses
sesong. Det er en langsiktig malsetning at egenproduserte révarer skal benyttes i bryggingen. | gérdbryggeriet ansker
vi ngsé & tilby kurs/event, der deltagerne kan l=re med om elbrygging og révarene bak. Deltakerne skal tilbys
smakspraver av det egenproduserte brygget, og bryggeriet vil bli innredet som kombinert bryggeri og serveringslokale.

Forretningsomréder

| g&rdsbryggeriet vil det bli tilvirket héndverksal i gruppe |, med formal om omsetning i eget utsalg. Blet tilpasses
sesong, og tappes pé flasker. Hver batch er unik. og selges kun i begrenset omfang. Blet vil & en lokal profil, og
kiennetegnes gjerne av |okale stedsnavn, samt |okale ord og uttrykk.

| gérdsbryggeriet vil bli tilvirket héndverksal i gruppe 2 for servering i bryggerilokalet, i forbindelse med gjennomfaring
av ulike typer kurs og event. | konseptet «Rundtur fra Bygg til brygg» far deltagerne en innfaring i selve
bryggeriprosessen, og de ulike révarene som benyttes. | turen harer ogsé en omvising i bryggeriet og smaking av de
ulike typer al som brygges hos oss. Gjennom konseptet «Bryggeri Verksted» |@rer deltagerne seq mer albrygging. og
er deltagere i selve bryggeprosessen. Gjennom dagen vil det vaere mulighet for 8 smake de pa ulike altypene som
tilvirkes hos oss.

Eventuell ledig bryggerikapasitet vil bli leid bort. Leiebrygging vil foregé som lukkede arrangementer, og mélgrupper
som kan veere aktuelle er kunder som ansker spesialprodusert gl til store jubileumsfester, bryllup og lignende. Blet
tappes pé flasker eller fat, og profileres med kundenes egendesignende etiketter.





Utforming

Bryggerilokalet er plassert i en driftsbygning pé gérden, og bestér av et rom pé 31 m2. Bryggerilokalet inneholder
produksjonsutstyr for el med en samlet kapasitet pa o00 liter, kjskkenkrok og sittegruppe for 8-10 personer. Utstyret
bestar av meskekar, kokekar og gjringstank. Alt utstyr er neringsmiddelgodkjent og lokalet vil bli innredet i henhold til
de krav Mattilsynet stiller for produksjon av al. Vedtak om bruksendring av lokalet er innvilget av kommunens
planmyndigheter. Ferdigattest eller midlertid brukstillatelse vil foreligge far lokalene tas i bruk.

Plantegning
LT () o
Bryggeri
e oo 1
{K
! Maskinhall

Snekkerverksted / Lagerrom

[——l

Meny

Menyen i bryggeriet vil bestd av smakspraver fra eget brygg, og vil variere gjennom sesong. | hovedsak al i gruppe 2.
med alkoholprosent med en maksimal svre grense pé ca 10%. Det planlegges ikke matservering i utstrakt skala, men
det vil kunne bli aktuelt & servere snacks og ferdig tilberedt mat ved enkelte anledninger.

Ute/inne servering

Servering vil foregd innendars i bryggerilokalet, og ute pé et avgrenset omrade i direkte tilknytning til bryggerilokalet.
Uteserveringen er en opparbeidet uteplass med tilharende balplass og benker. Fra uteplassen er det tilgang til
humlehagen.





Malgruppe

Malgruppen for arrangementene vil vere grupper av personer med interesse og enske om & lre med om héndverksal
og révarene bak. Bade fastboende, tilreisende og turister kan veere aktuelle kundegrupper. Bryggeriet f&r en «voksen»
profil, og brygger ol for spesielt interesserte.

Aldersgrense
18 &rs aldersgrense

Rpningstider
Brygging vil foregd |-2 dager per uker, avhengig av ettersparsel. Servering og skjenking vil avhenge av bookede
arrangementer, men vil holde seq innenfor kommunens maksimaltid.

Vakthold

Det vil bli et beskjedent antall besekende pd samme tid, og var vurdering er at eksternt vakthold ikke vil veere
nadvendig.

Bvrige kontrollmyndigheter

Bryggeriet vil tilfredsstille krav fra b&de Mattilsyn og tollmyndigheter. Det vil utarbeides internkontrollsystem for alle
ledd i produksjonen. Melding om produksjon vil meldes Mattilsynet og tollmyndighetene pé ordingr méte for produksjon
starter.

Serveringsbevilling
Kjartan Eq Lodden har gjennomfert og bestatt etablererprave. Serveringsbevilling sekes Marker Knmmune.

Skienkebevilling med utvidet tilvirkningsbevilling
Kjartan Eg Lodden og stedfortreder, Camilla Nordmo har gjennomfart og bestatt kunnskapsprave i alkoholloven -
skienkebevilling. Skjenkebevilling med utvidet kommunal tilvirkingslayve sakes Marker Kommune





Taraldrud Gardsbutikk

Bakgrunn

bardsbutikk omsetning vil i hovedsak basere seq p salg av egenprodusert produkter - humle, malt, hdndverks al og hel
slakt av Smaalensgés fra Astfold. Gardsbutikken blir en del av en helhetlig plan om & etablere ny neringsvirksomhet pé
gérden. Gardsbutikken skal ha begrenset apningstid, og det meste av salget vil veere sesongbasert. Vedtak om
bruksendring av lokalet er innvilget av kommunens planmyndigheter. Ferdigattest eller midlertidig bruksattest vil
foreligge for lokalene tas i bruk.

Utforming
Lardsbutikken er plassert i stabburet p& gérden, og best&r av et rom pa ca |3 mZ, med tilharende lagerrom. Butikken
er innredet med betjeningsdisk. og hyller der varene er plassert.

Plantegning

Gardsbutikk Lagerrom






Rpningstider

Butikken vil ha begrenset &pningstid, og i farste omgang er det planlagt med fast &pningstid en ettermiddag i uka.
Butikken &pnes ogsa pa forespersel, og tilpasses eventuelle andre arrangementer pé garden. Alkoholholdig drikk selges
kun innenfor kommunenes maksimaltid.

M&lgruppe
Lardsbutikken retter seq mot béde fastboende. turister og kurs/event deltakere. Det er et skende marked for
hjemmebrygging i Indre Bstfold, og serlig hipmmebryggere og andre med serlig interesse for al vil veere i mélgruppen.

Bvrige kontrollmyndigheter
bardsbutikken vil tilfredsstille krav fra béde Mattilsyn og tollmyndigheter. Det vil utarbeides internkontrollsystem for
alle ledd. Melding om produksjon vil meldes Mattilsynet og tollmyndighetene pd ordiner méte for produksjon starter.

Salgsbevilling

Kjartan Eg Lodden og stedfortreder, Camilla Nordmo har gjennomfart og bestétt kunnskapsprave i alkoholloven -
salgsbevilling. Salgsbevilling med utvidet kommunal tilvirkingslayve for salg fra eget utsalgssted sekes Marker
Kommune

Fisketurisme

Taraldrud Grd er deltager i Fiskeland prosjektet, og Veslestua pé tunet leies ut til gjeddeturister fra sommeren 2015,
Huset leies ut i perioden april - oktober gjennom bade Angelreisen og Walters. Ulike aktiviteter legges opp i forbindelse
med dette, og i tillegg til fiskemulighetene profileres de unike friluftsmulighetene omradet har & by pé.






GRIMSBY BARNEHAGE, MARKER KOMMUNE

Kalkyle
NIVA 1

Post Tekst SUM
Sammendrag alle fag
1 SUM FELLESKOSTNADER 2731713
2 SUM BYGNING 10 267 300
3 SUM VVS-INSTALLASJONER 2 400 000
4 SUM ELKRAFTINSTALLASJONER 1 800 000
5 SUM TELE- OG AUTOMATISERING 700 000
6 SUM ANDRE INSTALLASJONER (HEIS) 950 000
Post 1-6 HUSKOSTNADER kr 18 849 013}
7 SUM UTEND@RSARBEID 0
8 SUM GENERELLE KOSTNADER 2 838 862
prosjektering, administrasjon med mer
Post 1-8 BYGGEKOSTNAD kr 21 687 875
9 SUM SPESIELLE KOSTNADER (mva) 5421 969
merverdiavgift
Post 1-9 PROSJEKTKOSTNAD kr 27 109 844|
10 SUM MARGINER OG RESERVER (20%) 3791238
Post 1-10 RAMMEKOSTNAD kr 30 900 000}
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NY BARNEHAGE, MARKER KOMMUNE

Kalkyle
NIVA 1

Post Tekst SUM
Sammendrag alle fag
1 . SUM FELLESKOSTNADER 1626 582
2 SUM BYGNING 10 469 000
3 SUM VVS-INSTALLASJONER 2150 000
4 SUM ELKRAFTINSTALLASJONER 1575000
5 SUM TELE- OG AUTOMATISERING 650 000
6 SUM ANDRE INSTALLASJONER (HEIS) 0
Post 1-6 HUSKOSTNADER [ kr 16 470 582
7 SUM UTEND@RSARBEID 0
8 SUM GENERELLE KOSTNADER 2 505 881
prosjektering, administrasjon med mer
Post 18 BYGGEKOSTNAD kr 18 976 464
9 SUM SPESIELLE KOSTNADER (mva) 4744 116
merverdiavgift
Post 1-9 PROSJEKTKOSTNAD | kr 23 720 579]
10 SUM MARGINER OG RESERVER (17%) 2949 485
Post 1-10 RAMMEKOSTNAD [ kr26 670 000}
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[ Navn |Etasie]| Nr | Funksion | Area | [ Navn [Etasie][ Nr [ Funksjon | Area [ Navn [Etasie[ Nr [ Funksion | Area |
Aktivitet Arbeidsrom Renhold
Aktivitet Nyet [121  |Aktivitet 22 m? [Arbeids  [Et.0  [143  [Arbeidsrom [19.7 m? [Renhold  [Et.0 [197 [Renhold [3.6 m? |
Aktivitet Et.0 |158 |Aktivitet 15.9 m? 19.7 m? 3.6 m?
Aktivitet Et. 0 159 Aktivitet 16.4 m? Fingarderober Stelle’WC
Aktivitet Et.0 |160  |Aktivitet 21.9m? F. Gard. Nyet [123 Fingarderober |8.4 m? StelleANC  [Nyet [122 StelleVC 7.2m?
Aktivitet Et. 0 161 Aktivitet 19 m? F. Gard. Et. 0 150 Fingarderober 17.9 m? wcC Et.0 141 Stelle/WC 4.5 m?
Aktivitet Et. 1 169 Aktivitet 20.7 m? F. Gard. Et. 0 162 Fingarderober |20.1 m? WC Et. 0 142 Stelle/VC 1.5 m?
Aktivitet Et. 1 170 . |Aktivitet 23.2 m? F. Gard Et. 1 178  |Fingarderober |19.8 m? StelleWC  |Et.0  |151 Stelle/VC 6.9 m?
Et. 1 176  |Aktivitet 16.5 m? F. Gard Et. 1 187 Fingarderober |19.3 m? StelleANC  |EL. O 152 StelleC 6.9 m?
Et. 1 177  |Aktivitet 16.7 m? 85.4 m? Stelle VG |Et. 1 173  |StelleWC 6.9 m?
Nyet |194 Aktivitet 16.7 m? Grovgarderober Stelle/WC  |Et. 1 174 Stelle’VC 7.2m?
188.8 m? G. Gard. Nyet |[125 Grovgarderober |19.6 m? HC WC Nyet [195 Stelle/WC 3.9m?
Hovedrom G. Gard. Et. 0 140 Grovgarderober |13.1 m? Stelle Nyet [196 Stelle/VC 2.8 m?
Hovedrom |Nyet |131 Hovedrom |27.9 m? 32.6 m? 47.9 m?
Hovedrom |Et. 0 156 Hovedrom |24.4 m? Kjekken Service areal 329.7 m?
Hovedrom |Et. 0 157 Hovedrom |24 m? Kjokken Et.0 138 Kjokken 22 m? Sum nettoarealer 722.2 m?
Hovedrom |Et. 1 171 Hovedrom |25.4 m? Kjel. Et.0 153 Kjekken 2.3 m?
Hovedrom |Et. 1 172 Hovedrom |24.8 m? Frys. Et. 0 154 Kjekken 2.4m?
126.6 m? Frys. Et. 1 166 Kjokken 2.9 m?
Spes. Rom Kjgl. Et.1 |167 |Kjekken 2.8 m* [ Navn [Etasie] Nr [ Funksion | Area |
Spes. Rom |Et. 1 134 Spes. Rom |15.1m? Kjekken Et. 1 168 Kjekken 22 m?
Spes. Rom |Et. 1 135 |Spes.Rom [15.7m? 54.3 m? Korridor
Spes.Rom |Et.1 |136 |Spes.Rom |12.5m? Kontor Felles Nyet [126 |Korridor 24.8 m?
Spes.Rom |[Et.1 [137 |Spes.Rom |12.3m? [Kontor [Et.0  [145  [Kontor [7.8 m? Gang Nyet |127 |Korridor 12.4 m?
Spes. Rom |Et. 1 149 Spes. Rom [21.7 m? 7.8 m? Gang Et. 0 163 Korridor 58.5 m?
77.2m? Lager/Kopi VF Et.0 [164 |Komidor 5.3 m?
Sum netto leke og oppholdsareal 392.5 m* Kopi Et.0 [144 |Lager/Kopi 6.3m? Gang Et. 1 1175 |Korridor 87.6 m?
Lager Et.0 [155 |Lager/Kopi 3.6 m? Gang Et.1 1192 |Korridor 6.1 m?
Lager Et. 1 186 Lager/Kopi 4 m? 194.8 m?
14 m? Scene
Meterom [Scene [Nyet [129 [Scene [6.1 m? |
Mpgterom Et. 0 146 Mgterom 9.6 m? 6.1 m?
Mgterom Et.0 |147 |Mgterom 8.9 m? Tekniskerom
18.4 m? Tekniske Et.1 |165 |Tekniskerom 36.4 m?
Personal Tekniske  |Et.0  [193  |Tekniskerom  [8.4m?
Pers. Gard. |Et.0 |139  |Personal 17.9 m? 44.7 m?
Person. Et.0 |148 |Personal 20.9 m? @vrige arealer 245.6 m?
P. Gard. Et.O [191 Personal 7.2m?
46 m?
Sum nettoarealer 967.8 m*
03.09.2014 11:57
No. Description Date Askerudveien, Marker Kommune Areal Netto Rom
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FORORD

Marker kommune vedtok i kommunestyret 25. mars i ar, PS-19/14, a fremskaffe
kostnadskalkyle for totalrehabilitering av bygningen til Grimsby barnehage og/eller ny
barnehage. Dette ligger til grunn for oppstart av prosjekt "Grimsby barnehage,
rehabilitering eller ny barnehage”

Marker kommune har utarbeidet et grunnlagsmateriale i forbindelse med dette
prosjektet. Man ber om en skisse og kostnadsberegning av rehabilitering av Grimsby
barnehage. Denne kostnadsberegningen skulle kunne sammenlignes med kostnader
for oppfaring av en ny barnehage pa et mulig annet sted i kommunen.

Skisseprosjektets arbeid er na avsluttet, og denne rapporten beskriver det arbeid
som er gjort. Videre gir rapporten en kalkyle for de beskrevne tiltakene ned til
entrepriseniva.

Generell informasjon

Litt historikk

"Grimsby barnehage ligger i dag ca. 4km nord for @rje sentrum. Bygningen er bygget
i 1958 og var i utgangspunktet bygget som skole. Barnehagen kom inn i bygget i
1988. Det er i ettertid bygget pa en garderobe og stellerom i kjelleren”.

Visjon og mal i samarbeid med oppdragsgiver

"Oppdragsgiver ansker en vurdering pa om det er mulig a fa naveerende barmehage
omgjort til en 5 avdelings barmehage og gnsker et forslag pa hva som ma gjgres og
et kostnadsoverslag. Oppdragsgiver ma ta stilling til om rehabilitering av bygg er
mulig eller om man ma sette opp et nytt bygg. Dette ma tilbyder komme med en
konklusjon pa.

Oppdragsgiver gnsker en kostnadskalkyle for totalrehabilitering av bygningen til
Grimsby barehage béade innvendig og utvendig, tilbygg, rivning/rehabilitering av
vaktmesterbolig, samt andre pakrevde endringer, sett opp mot plassering og
kostnader for bygging av ny barnehage.

Ut fra plankomiteens anbefalinger utarbeider administrasjonen en sak som skal gi
grunnlag for politisk vedtak angaende den kommunale barnehagen.

Pedagogiske prinsipper for rehabilitering av barnehage eller bygging av ny
barnehage skal ligge til grunn for alt videre arbeid.

Dette ligger til grunn for oppstart av prosjekt « Grimsby barnehage, rehabilitering eller
ny barnehage»”.

"Barnehagen skal etter utbygging oppfylle alle krav i gjeldene lover og forskrifter. Det
forutsetts videre at eksisterende tekniske l@sninger som prosjekteres brukt i
eksisterende eller utvidet form i ny avdeling, kontrolleres og innarbeides med hensyn
til funksjonalitet og kapasitet. Barnehagen skal etter utbygging ha funksjonelle
l@sninger for barnas, ansattes og bygningsdriftas behov”.

Et godt kommunalt bygg er en premissgiver for a gi innbyggerne i marker kommune
gode kommunale tjenester.
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Prosjektbeskrivelse

Grimsby barnehage, gnr. 23 - bnr.5, Askerudveien, er opprinnelig bygget i 1958.
Arealet er pa ca 650 m? BRA fordelt over 1. etg og underetasje.

Kommunen gnsker & utvide barnehagen fra 4 til 5 avdelinger, og i tillegg utvikle
arealer for spesialrom og administrasjon. Tiltakene vil krevee tilbygging av ekstra
arealer.

Barnehagen er i skisseprosjektet vist utbygget med tilbygg pa ca 420 m? BRA - over
ett plan pa terrengniva.

Ny sovebod vil gi et tillegg pa ca 15 m? BRA.

Samlet areal i skisseprosjektet er da ca 1055 m? BRA

Barnehagen skal ha 5 avdelinger, og skal vaere fleksibel med hensyn til brukbarhet
for store og sma barn. Dette tilsier at alle avdelinger prosjekteres for 18 barn og
lekeareal for 18 store barn.

Samlet gir dette 5 (stk avdelinger) x 18 (stk barn) x 4 kvm (krav lekeareal) = 360 kvm
Skisseprosjketet er lgst med = ca 390 kvm lekeareal.

Disse arealer er netto romarealer (ikke BRA)

Skisseprosjektet har i tillegg servicearealer og @vrige gangarealer og tekniske
arealer.

| forbindelse med eksisterende bygg og anlegg er det aldri mulig & fa arealene til a bli
optimalt utnyttet og det totale areal vil gke ut over kravene for a fa funksjonene til a
bli gode. Var talloppstilling i vedlagte skjema A08-1 viser sum nettoarealer (uten
innvendige vegger etc) lik ca 970 kvm.

Dette arealet er noe hoyt, og gir ogsa en hey faktor for andel for gangarealer og
tekniske arealer.

Hele barnehagen skal tilfredsstille krav i TEK 10 og universell utforming.

Arbeidene skal utfgres i henhold til romprogram og beskrivelse i kommunens egen
kravspesifikasjon i konkurransegrunnlaget.

Se nedenfor:
Kommunenes romprogram

3.4 Prosjektet — krav til ny avdeling/barnehage

Plangruppen som er satt ned i forbindelse med dette arbeidet har sett for seg en
barnehage bestaende av 5 tradisjonell avdelings barnehage med plass til 18/9 barn
pr avdeling. Avdelingene og garderobene skal veere romslige, og gruppen har satt
falgende punkter ned som kriterier for omgjaringen:

1. Huset ma kunne brukes av rullestolbrukere

2. Hver avdeling skal ha et hovedrom og to mindre rom som kan brukes daglig. Det
skal ogsa veaere to toaletter til barn, stellerom og det skal vaere et tekjokken lilknyttet
avdelingen.

3. Mellom to av avdelingene ma det veere lydtett skillevegg s& man kan apne og ha
storre arrangementer pa huset

4. Huset trenger ett til to i forbindelse med avdelingene. kjskken. Her skal det ogsa
veere sentrallager for frysevarer, kjslevarer og tarrvarer. Det ma vaere benkplass
slik at en barmegruppe kan jobbe til pa der, tydelig skille pa rene og skitne soner.
Det skal ligge sa alle avdelingene kan ga inn pa kjekkenet uten & gé
gjennom/innom en avdeling

5. Ansattes garderobe ma ha plass til minst 25 personer. Det ma veere en
garderobe til herrer og en til damer. De ma ogsa veere tilpasset rullestolbrukere.
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Tilknyttet dusj og toalett

6. Barnas fingarderobe skal veere i en lomme og vaere romslig

7. Bamnas grovgarderobe skal ha god plass, terkeskap og muligheter for at de
voksne henger fra seq yttertayet her ELLER at garderoben til de ansatte ligger i
neerheten av barnas.

8. Personalrom/pauserom med plass til minimum 20 personer. Her skal det veere et
tekjokken

9. Arbeidsrom for pedagogiske ledere med minst 8 arbeidsplasser

10. 2 materom med lydtett skillevegg hvor det er plass til 10 + 10 personer

11. Kontor til styrer med rom for arkiv og sitteplass for 2-3 personer.

12. Spesialpedagogisk rom hvor det er plass til 5 personer ved et bord og
lagerplass til konkreter

13. Renholder skal ha rom i hver etasje. | den ene etasjen bor det veere plass til
en moppemaskin, en vaskemaskin, lager for papir, sape, efc.

14. Teknisk rom med plass for ventilasjonsanlegg, mm.

15. Lagerrom (ute og inne) og matrealrom nok til alle for forbruksmateriell,
sesongleker mm.

16. Plass til 18 vogner og soveplass under tak. Rommet hvor vognene oppbevares
ma vaere musefritt og frostfritt.

17. Inngangen/inngangene ma veere gunstig i forhold til ankomst til alle
avdelingene.

18. Toaletter som er lett tilgjengelig fra uteplassen uten a ga gjennom fingarderobe
19. Huset skal gjores lydtett og fritt for klang/etterklang.
20. Huset skal ha golvvarme i ny del

21. Tre-fire spesialrom til som brukers til mediatek, vatrom, kreativitetsrom, el. med
plass til 5/6 personer.

22. Huset skal ha lave vinduer sa barn har utsyn (evt. ny del)

Offentlige bestemmelser og lovverk

PBL 1997

TEK 10

Forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler etc.,
Retningslinjer for universell utforming
Oppstartsmgter/befaring

¢ Byggherrempter/statusmeater

e Egne befaringer

¢ |nnspill fra brukere
Naboforhold

Barnehagen ligger pa en stor tomt i et rolig landlig miljg.
Det er gode atkomstforhold med bil og parkeringsmuligheter til barnehagen.
En vesentlig del av adkomsten ma skje med privatbil

Eksisterende bygninger skal ikke forandres. Eksterigret skal ivaretas og istandsettes,
men ikke endres.
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Nye tilbygg vil veere i en underetasje og en 1. etasje pa nordsiden av bygget . @vrige
tilbygg vil veere en vinkel pa terrengplan. Tilbyggene vil bli godt lavere enn
horisontlinjen for naboer bak mot nord. Ingen deler hindrer sol eller utsikt for mulige
naboer.

Trafikkforholdene i omradet er meget oversiktlige. @kt antall barn ved barnehagen vil
kunne gi noe gkt trafikk. Naboer vil trolig ikke bli bergrt i saerlig grad av
kapasitetsgkningen.

Skisseprosjektet omhandler ikke anlagt parkeringsplass, avleveringssituasjonen,
varelevering og avfallshandtering.

Krav og rammebetingelser

BYGG

21 Grunn og fundamenter

216 Fundamentering

Bygningen er antatt fundamentert pa saler av betong

Vegger i underetasje er av betong.

Drenering og takrennesystem istandsettes.

Grunnmur utbedres utvendig og pAmonteres membran, innvendig vegger utbedres
og tilleggsisoleres..

217 Drenering

Skisseprosjektet tar hgyde for a4 grave opp og utbedre drenering for eksisterende

bygning

23 Yttervegger

Vegger av tegl

231 Veggkonstruksjon

Yttervegger er oppfart i tegl og er i god stand

Riss og skader utbedres utvendig. (sees i sammenheng med fasader)

Alle yttervegger i eksisterende bygning tilleggsisoleres innvendig til krav TEK 10
Vegger i nye tilbygg oppferes i tre og med noe forblending i tegl. Vegger utfgres i
henhold til TEK 10

234 Vinduer

Alle eksisterende vinduer erstattes med nye og alle vinduer monteres til best mulig k-
verdi, bedre enn krav TEK 10

234 Ytterdgrer

Alle ytterdarer erstattes med nye og til best mulig k-verdi, bedre enn krav TEK 10
235 Utvendig fasade

Eksisterende fasader er i tegl murt til spekk.

Ngdvendige deler av eksisterende veggen utbedres og nye vegger kles med panel
og noe teglforblending

24 Innervegger

242 Innervegger

Innervegger av noe varierende utfgrelse.

Enkelte veggdeler skal rives, og det skal bygges nye vegger i eksisterende bygg,
hulltagning og tetting av apninger.

En ny branngjennomgang for bygningen stiller krav til brannklasse for flere vegger.
Disse ma kontrolleres og utbedres. Ombygging og nybygg stiller ogsa krav il
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akustikk og lydgjennomgang og overflater. Skisseprosjektet tar hgyde for utbedring
av vegger der dette er nadvendig. Gjennomgaende skal alle eksisterende og nye
vegger veere kledd med kryssfiner og robust gips (som @verste lag)
Skisseproskejtet tar hgyde for flere mobile vegger og glassvegger.

244 Innvendige dgrer

Alle darer blir skiftet og levert som nye darer. Alle dgrer skal veere terskellgse, og
med flat (2mm) stalbeslag montert ned pa gulvbelegget i dgrapning.

Darer blir pAmontert automatikk og magnetholdere etter naermere gjennomgang.
Det er tatt hayde for kortlesere til ytterdgrer og heis.

246 Overflater

Alle eksisterende vegger istandsettes, og alle vegger males.

Nederste del av vegger i vate rom, toaletter og stellerom belegges med keramiske
fliser.

Alle dusjsoner flissettes.

Veggene forberedes for hulkil/oppbrett av belegget.

25 Dekker

251a Etasjeskillere og gulv pa grunnen

Alle gulv eksisterende og nye er av betong.

251b Bjelkelag

Etasjeskiller av bjelkelag til loft i eksisterende og nytt bygg

Alle bjelkelag isoleres i henhold til TEK 10

Det skal etableres mindre arealer med gangbaner pa loft.

254 Gulvvarme

Alle gulv som er i bruk av personer og barnehagens barn skal ha gulvvarme.
Skisseprosjektet tar hgyde for gulvvarmesystem med rgr for vann, pamontert
eksisterende og nye gulv. Systemet leveres ferdig for montering av gulvbelegg.
255 Gulvoverflate

Alle gulv skal ha nytt gulvbelegg. Skisseprosjektet har beregnet belegg av plast med
oppbrett og hulkil i vate rom.

257 Himlinger

Alle eksisterende himlinger rives, ryddes

Det monteres nye T-profilhimlinger i alle rom som benyttes av barnehagen.
Tak i gvrige rom uten himlinger males.

26 Yttertak:

261 Kaldt loft

Eksisterende kaldt loft rehabiliteres.

262 Taktekking

Eksisterende tekking med takstein ma skiftes til ny tekking.

Nye tilbygg tekkes som ny tekking pa eksisterende bygning.

265 Takrenner /nedlgp

Eksisterende system ma erstattes med nytt i sammenheng med nye tilbygg.

27 Fast inventar

273 Kjgkkeninnredning

Det skal leveres to starre og 5 mindre innredninger for kjgkken
274 Innredning og garnityr for vatrom

Bad /toaletter/stellerom

Det er medtatt full rehabilitering, nytt utstyr og flytting av ett utstyr

C:\Users\Steinar WHA\Desktop\Grimsby barnehage\140902 Grimsby bhg Skisseprosjekt beskrivelse Kap 1.doc.docx

Side 6





Alle bygg tilrettelegging for universell utforming og HCwc-bruk
277 Skilt og tavler

Skisseprosjektet tar hgyde for skilting av alle dgrer.
Henvisningsskilt utvendig og innvendig er lagt inn i prosjektet.

28 Trapper

281 Innvendige trapper

Innvendig eksisterende hovedtrapp skal bygges om
282 Utvendige trapper/ramper

Rampe ved inngang til underetasje bygges om.

62 Person- og varetransport

621 Heis

Skisseprosjektet forutsetter at det monteres personheis.

Heisen er anbefalt & veere en fullverdi sylinderheis med romslig kabin og sitteklaff.

70 Utomhus
700 Lekeplass, parkering og trafikkarealer
Ingen tiltak

VVS

Sanitaranlegg

Eksisterende sanitaeranlegg skal skiftes ut i sin helhet.

Eksisterende bunnledninger er erstattet med nytt i skisseprosjektet

Det er i tillegg tatt med i prosjektet kontroll/filming av bunnledning og uttrekk.
Eksisterende vanninnlegg vil bli benyttet.

Varmeanlegg

Eksisterende bygg har i dag vannbaren oppvarming i radiatorer og fyrkjele for
biobrensel.

Anlegget era av nyere dato, men det klages sterkt pa enkelte funksjoner i enkelte
omrader.

Annelegget ma ettersees av ingeniar.

Skisseprosjektet har tatt hgyde for nytt varmeanlegg!

Eksisterende og nye bygg far oppvarming med vannbaren gulvvarme.
Varmesentral vil besta av vann/vann varmepumpe mot grunnen i kombinasjon med
elkjel for back up/spisslast.

Folgende verdier er minstekrav til TEK 10. Da det samtidig er vanskelig & oppna
minstekrav for eksisterende konstruksjoner, foreslas det a benytte bedre verdier i
enkelte omrader i praksis:

Minstekrav til enkeltkomponenter for TEK 10

Krevet verdi Foreslatt verdi
U-verdi yttervegg 0.22 W/im’K 0,20 Wim?K
U-verdi tak 0,18 Wim?K 0,13 Wim?K
U-verdi gulv mot kjeller 0.18 W/im?K 0.25 W/im?K
U-verdi vinduer/dgrer 1,6 W/m2K 1,0 W/m2K
Normalisert kuldebroverdi 0,06 W/m2K 0,06 W/m?K
Arsmid. VGV 80 % 85 %
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Ventilasjonsanlegg

Eksisterende bygg har i dag et eksisterende ventilasjonsanlegg som vil bli skiftet ut.
Dette pa grunn av at luftmengder ikke tilfredsstiller gjeldende forskrifter og pa grunn
av at nye rominndelinger vil kreve betydelige omlegginger av kanalanlegget.

For adkomst til regulatorer vil det bli avsatt luker i himling slik at disse kan betjenes
nedenifra.

Komfort og inneklima er et annet stort tema i barnehagen. Bygningsdesignet er
utformet slik at det slipper rikelig med dagslys inn i rommene, samtidig som
overopphetning unngas.

Kravene til dagslys er bl.a. en gjennomsnittlig dagslysfaktor pa 2,1 i 80 % av
oppholdsrom. Dessuten settes krav til dagslysets jevnhet.

For at sikre den termiske komfort med disse ambitigse dagslys krav, settes samtidig
strenge krav til den termiske komfort. Oppholdsrommene ma overholde kravene stilt i
NS 15251 kategori Il.

Automatikk/SD

Ventilasjonsaggregatet er tenkt levert med innebygget automatikk.

VAV styring er tenkt medtatt som en systemleveranse sammen med VAV anlegget,
For romregulering skal det beskrives et automatikksystem basert pa romregulatorer/
undersentraler plassert i skap. | samme leveranse er det medtatt styring av
varmesentral med varmepumpe, elkjel, og utekompensering av utgadende
varmekurser.

Automatikk for varmesentral og romregulering vil bli tatt med som en underleveranse
til

ventilasjonsentreprengren.

EL

Alt elektrisk utstyr og kabling skiftes ut i eksisterende bygning. Det er beregnet
utstrakt bruk av LED-belysning i skisseprosjektet. Alle fordelinger skiftes ut.
Det er tatt hgyde for automatisert lys-styring og solavskjerming.

Brannalarmanlegg skal leveres nytt.

Prosjektet vil beskrive etterlysende skilt som reamningsskilt, belysning tilpasses dette.
Skisseprosjektet inneholder sirene- og flashvarsling i bygget.

Overfaring av utlgst alarm til alarmsentral.

Ngkkelsafe.

Innbruddsalarmanlegg
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Gkonomi

Skisseprosjekt 5 avdelinger
Det er utarbeidet kalkyle for kostnader i skisseprosjekt.

Byggekostnad er her satt til: ca kr 21690 000
Rammekostnad er her satt tit inkl mva: ca kr 30 900 000

Kostnadene er beregnet for et nettoarealer lik ca 970 m?

Samlet bruksareal i skisseprosjektet er ca 1055 m? BRA

Dette arealet er noe hgyt, og gir ogsa en hegy faktor for andel for gangarealer og
tekniske arealer, eller beregnte til & vaere mer enn 30%

Hele barnehagen skal tilfredsstille krav i TEK 10 og universell utforming.
Ingen kostnader for utomhus er medtatt

Oppfaring av ny barnehage pé et annet sted i kommunen 5 avdelinger
Det er utarbeidet kalkyle for kostnader i et mulig nytt bygg .

Byggekostnad er her satt til: ca kr 18 980 000
Rammekostnad er her satt til inkl mva: ca kr 26 670 000

Kostnadene er beregnet for et nettoarealer lik ca 830 m?

Arealet fremkommer som beregning av krav til lekeareal for 90 storbarnsekvivalenter,
et serviceareal i henhold til kommunens romprogram og ca 20% tilleggsareal for
ganger og tekniske rom.

Tomt for eventuell ny barnehage ma vaere rimelig ideell, og tillate bygg i en etasje
med adkomst fra terreng alle steder.

Ingen kostnader for utomhus er medtatt

Skisseprosjekt — Nybygg

Skisseprosjekt tar kostnader for riving, og ogsa riving bunnledninger under
eksisterende dekker og reparasjon av dette.

Skisseprosjekt tar kostnader ved nye anlegg utvendig for avvanning.
Skisseprosjekt far komplette nye tekniske anlegg (ogsé som nybygg), men som ogsa
inkluderer riving og ny montering i noe kompliserte konstruksjoner.
Tilleggsisolering av eksisterende konstruksjoner i skisseprosjektet er komplisert og
omfattende for & oppna krav i TEK 10.

Nye vinduer og ytterdarer i skisseprosjektet leveres som passivhuskvalitet for &
kompensere svakheter og kuldebroer ved tilleggsisolasjon.

| skisseprosjektet ma det installeres en heis.

Skisseprosjektet har stgrre areal en hva som er antatt ngdvendig for en ny
prosjektert barnehage

Askim
Stejhar Wiig, sivnwt MNAL
L A~ o
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DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

T

Stortinget
Departementene
Fylkesmennene
Fylkeskommunene
Kommunene

De politiske partiene

Deres ref Var ref Dato

14/2328-6 12.06.2014

Kommunestyrevalget og fylkestingsvalget 2015 — fastsetting av valgdag

I statsrad 6. juni 2014 ble valgdagen for kommunestyrevalget og fylkestingsvalget 2015
fastsatt til mandag 14. september 2015.

Hvert enkelt kommunestyre kan bestemme at det i vedkommende kommune skal holdes valg
ogsé sendag 13. september 2015.

Kommunene skal ikke underrette departementet om vedtak om en eller to dagers valg.

Med hilsen

Selve Monica Steffensen (e.f.)
ekspedisjonssjef
Siri Dolven
fung. avdelingsdirektor

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.

Postadresse Kontoradresse Telefon* Kommunalavdelingen Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 22249090 Steinar Dalbakk
0032 Oslo Org no. 22247253

postmottak@kmd.dep.no http://www.kmd.dep.no/ 972 417 858
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Kommunene Rgmskog, Aremark og Marker skal utarbeide Kommuneplan i felleskap.

Dette dokumentet skal sette rammene for arbeidet med og er saledes en oppstart av arbeidet med
Kommuneplanen(e). Hensikten er 3 informere om hvordan planprosessen er tenkt gjennomfgrt,
hvordan medvirknings- og informasjonstiltak er tenkt ivaretatt og hvilke utredninger som skal legges
til grunn for vedtak av endelig plan; en plan for arbeidet frem til vedtatt Kommuneplan.

Kommuneplanen bestar av en samfunnsdel og en arealdel, der samfunnsdelen legger fgringer for
arealdelen. Plan- og bygningsloven krever at det utarbeides pianprogram, bade for samfunnsdelen og
arealdelen av kommuneplanen. Dette planprogrammet gjelder samfunnsdelen og arealdelen samlet.

Planprogrammet er lagt opp som fglger:
1. Innledning, rammebetingelser, fremdrift og arbeidsmetoder for kommuneplanarbeidet
2. Samfunnsdelen
3. Arealdelen

Planprogrammet skal:
1. Gjgre rede for formalet med planarbeidet
Gjgre rede for planprosessen med organisering, frister og deltagere
Vise opplegget for medvirkning, spesielt i forhold til grupper som antas a bli szerlig bergrt
Vise hvilke alternativer som vil bli vurdert
Vise behovet for utredninger.

VoW

Planprogrammet bygges opp etter plan- og bygningsloven, og skal referere til nasjonale og regionale
feringer, samt andre forutsetninger som vil ha betydning for arbeidet med Kommuneplanene.
Forslag til planprogram sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn samtidig med varsling av
planoppstart (§4-1).





- Plan- og bygningsloven (2009)

- Naturmangfoldloven

- Folkehelseloven

- St.meld. nr. 35 (2012-2013)

- St.meld. nr. 26 (2006-2007) Regjeringens miljgvernpolitikk og rikets miljgtilstand

- St. meld. nr. 21 (2011-2012) Norsk klimapolitikk

- St. meld. nr. 34 (2006-2007) Norsk klimapolitikk

- St. meld. nr. 23 (2001-2002) Bedre miljg i byer og tettsteder

- St. meld. Nr. 39 (2000-2001) Friluftsliv — Ein veg til hggare livskvalitet

- St meld nr. 26 (2001-2002) Bedre kollektivtransport

- Forskrift om rikspolitisk bestemmelse for kjgpesentre ved kongelig resolusjon av 27.
juni 2008

- Rikspolitiske retningslinjer for a styrke barn og unges interesser i planieggingen

- Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag

- Rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal- og transportplanlegging

- Statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging i kommunene

- Nasjonal transportplan 2014-2013

- Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging (juni 2011)

- Regional planstrategi for @stfold 2012-2015

- Fylkesplan for @stfold - @stfold mot 2050

- Regional transportplan for @stfold mot 2050

- Regional plan Vindkraft i @stfold

- Regional plan for folkehelse i @stfold 2012-2015

- Regionalplan Fysisk aktivitet 2011-2014

- Kulturminneplan for @stfold 2010-2022

- Regionalplan kultur 2010-2013

- Fylkesdelplan barn og unge, vedtatt 2009

- Forvaltningsplan Glomma — Oslofjord, vedtatt 2009

- Kystsoneplan for @stfold, vedtatt 2006
Det skal legges vekt pa a oppna gode regionale helhetslgsninger pa tvers av kommunegrensene.
I tillegg skal tematiske planer utarbeidet av @stfold fylkeskommune ligge til grunn for arbeidet.

- Felles kommunal planstrategi for Remskog, Marker og Aremark kommuner 2012-2016

- Strategisk naeringsplan for indre @stfold

- Statuskart for arealer faktisk tatt i bruk i tettstedene pr 01.01.2011, utarbeidet som del av
arealregnskapet for kommunene i Indre @stfold.

- Haldenvassdraget Regionalpark - Charter

- Grenseradet
- Kommuneadministrasjonene
- Politiske utvalg





- Indre @stfold regionrad
- Regionalpark Haldenkanalen
- Grensekomiteen Virmland — @stfold

Plan- og bygningsloven gir en rekke fgringer for planarbeidet i kommunene. Kommuneplanen er
kommunens overordnede styringsdokument, og bestar av en samfunnsdel og en arealdel.

Loven stiller krav om planprogram for alle kommuneplaner, bade for samfunnsdelen og arealdelen.

| Plan- og bygningsloven poengteres kommunenes samfunnsutvikleransvar og forholdet mellom de
ulike delene av kommunens planhierarki. Det stadfestes at kommuneplanen skal ha en handlingsdel
som angir hvordan planen skal fglges opp de fire pafglgende ar eller mer. @konomiplanen kan innga i
handlingsdelen. | § 11-2, om kommuneplanens samfunnsdel, star det:

Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mél og strategier

for kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon. Den bgr inneholde en
beskrivelse og en vurdering av alternative strategier for utviklingen i kommunen.
Kommuneplanens samfunnsdel skal vaere grunnlag for sektorenes planer og virksomhet i
kommunen. Den skal gi retningslinjer for hvordan kommunens egne mdl og strategier skal
gjennomferes i kommunal virksomhet og ved medvirkning fra andre offentlige organer og
private. Kommunedelplaner for temaer og virksomhetsomrdader skal ha en handlingsdel som angir

hvordan planen skal folges opp de fire pafaigende dar eller mer. Handlingsdelen skal revideres
drlig.

Pian- og bygningsioven regi-:lerer forvaltningen av arealressursene i kommunene. | lovens formélsparagraf (§ 2) heter det blant annet:

"Planlegging etter loven skal legge til rette for samordning av statlig, fylkeskommunal og kommunal virksomhet og gi grunnlag for vedtak
om bruk og vern av ressurser, utbygging samt 4 sikre estetiske hensyn. Gjennom planlegging og ved saerskilte krav til de enkelte byggetiltak
skal loven legge til rette for at arealbruk og bebyggelse blir ti starst mullg gavn for den enkelte og samfunnet. Ved planlegging etter loven
ner skal et spesielt legges til rette for a sikre barn gode oppvekstviitkar.”

Loven skal sikre bade en riktig bruk og et riktig vern av arealene.

Kermmunen er | henhold til plan- og bygningsloven forpliktet til 4 drive lppende kommuneplaniegging med sikte pa & samordne den fysiske,
gkonomiske, sosiale, estetiske og kuiturelle utvikling. Det er kommunen som ut fra en helhetsvurdering bestemmer bruk og vern av
arealene innenfor kommunens grenser. Fgr kommunen foretar de endelige avveininger mellom ulike interesser, skal

plan- og bygningslovens bestemmelser om samarbeid, samrad og offentlighet vaere fulgt. Planleggingen skal veere i trad med viktige
nasjonale og regionale mal, rammer og retningsiinjer. Kommunen skal videre sgrge for at det foreligger et tilstrekkelig beslutningsgrunniag
for vedtak fattes.

§ 4-1. Planprogram

For alle regionale pianer og kommuneplaner, og for reguleringsplaner som kan ha vesentlige virkninger for miljg og samfunn, skal det som
ledd i varsling av planeppstart utarbeides et planprogram som grurnlag for planarbeidet.

Planprogrammet skal gjgre rede for formélet med planarbeidet, planprosessen med frister og deltakere, opplegget for medvirkning,
spesielt i forhold til grupper som antas 3 bli szerlig bergrt, hvilke alternativer som vil bl vurdert og behovet for utredninger. Forslag til
planprogram sendes pa haring og legges ut til offentlig ettersyn samtidig med varsling av planoppstart. Planprogrammet fastsettes
ordinzert av planmyndigheten.

Dersom bergrte regionale og statlige myndigheter pa grunnlag av forslag til planorogram vurderer a* ptanen kan komme i konfiikt med
nasjonale eller viktige regionale hensyn, skal dette framga av uttalelsen til forsiaget til pianprogram.

Dersom pianen fir vesentlige miljovirkninger i en annen stat, skal planmyndigheten sende forsiag til program for pianarbeidet til bergrte
myndigheter i denne staten til uttalelse,





Forholdet mellom kommunens ulike planer kan fremstilles i en figur:

Kommunal Planstrategi

Kommuneplan : 12 ars perspektiv
Samfunnsdel INCEIRE

Handlingsplan (@konomiplan) : 4 ars perspektiv
Aktiviteter som bygger pa kommuneplanens

Aamridar

Seksjonsniva

Arsbudsjett

Virksomhetniva Mal og planer pa kort sikt (1ar)

Kommunene har gjennom felles planstrategi og vedtak i Grenseradet og kommunestyrene bestemt
at kommeplanen i de tre kommunene skal rulleres samtidig. Kommunene har et etablert samarbeid
pé planarbeid. Kommunenes samarbeid er beskrevet i Fylkesplan for @stfold mot 2050.

Med felles Kommuneplan menes det at planen utarbeides med en fellesdel og en individuell del for
hver kommune, og at fellesdelen og den enkeltes individuelle del behandles politisk i hver enkelt
kommune. Det vil vaere elementer som er felles og individuelle elementer bade i Samfunnsdelen og
Arealdelen.

Det er to viktige grunner for a utfgre dette arbeidet i felleskap:

1. Felles planprogram gj@r at man kan vurdere den enkelte kommunes rolle i et stgrre samspill,
heller enn & konkurrere seg imellom. Det er naerliggende a tro at kommunene vil kunne
utfylle hverandre pa visse omrdder da de innehar forskjellige kvaliteter, styrker og svakheter.

2. Utforming av planer og bestemmelser i felleskap vil kunne redusere byrdkratiet for den
enkelte kommune, og gi forutsigbarhet for tiltakshavere/utbyggere pa tvers av
kommunegrensene.

Grenseradet vil vaere den naturlige arenaen for felles politiske prosesser og Haldenkanalen
Regionalpark vil veere naturlige arenaer for det felles arbeidet med naeringsutvikling.





Det er en mélsetning for kommunene & utarbeide en konsis kommuneplan, for 3 gjgre den
tilgjengelig og anvendelig som daglig styringsverktgy. En kortversjon skal utfgres i handbok-format.

Kommunene R@mskog, Aremark og Marker (RAM) gnsker & opptre og fremsta samlet, og at det
etablerte interkommunale arbeidet styrkes og viderefgres. Planarbeidet skal skje i et neert samarbeid
RAM-kommunene imellom og i samarbeid med de offentlige, regionale myndigheter (fylkesmann,
fylkeskommune, vegvesen og Region Indre @stfold, vannregion Glomma, NVE). P4 privat side er
naeringslivsinteresser og interesseorganisasjoner naturlige samarbeidspartnere. Internt i kommunene
skal arbeidet organiseres pa tvers av sektorer, og det legges opp til deltakelse fra ledere av relevante
enheter i kommunene.

Kommunene har i felleskap utarbeidet Felles kommunal planstrategi for Remskog, Marker og
Aremark kommuner 2012-2016. Dette dokumentet vil gi fgringer for arbeidet med felles
kommuneplan. | tillegg har kommunene individuelle planer med varierende status.

Arbeidet vil veere organisert som et prosjekt bade i regionen og i den enkelte kommune. Grenserddet
fungerer som styringsgruppe for det felles, regionale arbeidet. Det lokale arbeidet er organisert med
kommunestyrene som prosjekteiere, og formannskapet i den enkelte kommune fatter vedtak. Det
skal opprettes referansegrupper som representerer lokale og regionale interesseorganisasjoner,
naeringsliv, lag og foreninger. Disse referansegruppene kan inkludere, men er ikke avgrenset til:

Det skal, pa tvers av kommunene og referansegruppene, opprettes arbeidsgrupper som skal jobbe
med temaene:

- Befolkningsgrunnlag, kompetanse, naringsutvikling og attraktivitet
Kulturliv, tjenestetilbud, by- og tettstedsutvikling

- Samferdsel, transport og infrastruktur

- Oppvekst, levekar og folkehelse

- Beerekraftig utvikling
Organiseringen av det regionale samarbeidet i planutarbeidelsesfasen vil bli lagt fram i Grenseradet
og vedtas av kommunestyrene etter denne hgringen. Organiseringen av planarbeidet i den enkelte
kommune besluttes av den enkelte kommune.

Heringsperioden for dette dokumentet er varen 2014. Endelig program behandles i lgpet av
September 2014.

Oppstart av planarbeidet varsles i forbindelse med hgring av planprogrammet.

Arbeidet skal vaere ferdig innen hgsten av 2015, jamfgr tabell nedenfor:
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Figur 1: Fremdriftsplan. Rosa farge indikerer Samfunnsdel, grgnn farge indikerer Arealdel

Planarbeidet skal skje i en bred og dpen dialog med alle bergrte parter og det skal legges opp til at
flest mulig skal ha mulighet til & uttale seg i forbindelse med planarbeidet. Medvirkningsprosessen
skal vaere &pen bade i “produksjonsfasen” og i den formelle hgringen. Det skal spesielt fokuseres pa &
na spesielle grupper (barn, unge, eldre, personer med bevegelseshemning o.a.) Hver kommune vil
beslutte medvirkningsopplegget konkret for sin kommune. Kanaler i en kommunikasjonsplan kan
veere:

- Det skal opprettes Web-lgsning for informasjon og tilbakemelding

- Mulighet for a innga i mailing-lister for de enkelte tematiske arbeidsgruppene

- Temamgter/ Workshops

- Apneinformasjonsmeter

- Seerskilt opplegg mot skolene

- Oppsgkende virksomhet (stand)
Det legges spesiell vekt pa oppsgkende virksomhet rettet mot barn og unge, samt unge voksne i
etableringsfasen, da disse gruppene anses & spille en sardeles viktig rolle for RAM-kommunenes
fremtidige befolkningsgrunnlag. A sikre en kritisk masse av ung befolkning vil vaere avgjgrende ogsé
for eldres velferd i kommunene.
Det skal legges vekt pa bruk av kortfattede, til dels tabloide kompendier rettet mot allmennheten.
Oppsekende virksomhet som stands og infomgter kan med fordel kombineres med enkel servering
for & sikre oppmete og sosiale rammer rund arbeidet. Kan vaffeljernet bli et viktig verktgy i
medvirkningsgyemed?





Fylkesplanen er et strategisk dokument med langsiktig horisont. Den peker ut klima og folkehelse
som hovedutfordringer for gstfoldsamfunnet. Planen peker pa tre oppfglgningsomrader som skal
prioriteres; Kompetanseutvikling, Fortetting, Byutvikling og Vern. Videre har den «grenselgse
@Pstfold» som overordnet visjon. Fylkesplanen inkluderer ogsa en areal-strategi, noe som er
nybrottsarbeid pa fylkesniva.
For regionen Indre @stfold, som RAM-kommunene inngar i, legger Fylkesplanen opp til fglgende
strategier:
- Videreutvikle det regionale samarbeidet gijennom regionradet og samordning av ulike
virkemidler.
- Askim og Mysen fortsetter 4 utvikle seg som byer, og ma pata seg et utviklingsansvar med
regionalt omfang.
- Indre @stfold skal i Igpet av 2010 framsta som et av de mest attraktive omradene utenfor
Oslo som tilflyttingsomrade, og som omrade for etablering av nzering.
- Satse pa utvikling av typiske grendesamfunn og samtidig kunne tilby urbane verdier.
- Utvikle seerlige tiltak i grensekommunene for a bidra til en positiv utvikling her.
- Videreutvikle det grenseregionale samarbeidet over grensa mot Sverige.

Utfordringer for kommunene er seerlig knyttet til 3 sikre befolkningsgrunnlag. Dette dreier seg f@rst
og fremst om & stimulere til tilbakeflytting av unge i etablererfasen etter avsluttede studier. Det er et
gnske fra kommunenes side at unge i studiealder flytter ut for a tilegne seg kompetanse, men
andelen som flytter tilbake etter avsluttede studier er for liten.
Videre peker Felles kommunal planstrategi for Remskog, Marker og Aremark pa fglgende
utfordringer:

- Samferdsel og infrastruktur

- By- og tettstedsutvikling

- Verdiskapning og Neeringsutvikling

- Klima, natur, kulturmiljg og landskap

- Kultur

- Grunnopplering og kompetanse

- Oppvekst, levekar og folkehelse





Disse temaene er utfordringer i seg selv men knytter seg ogs3, i stgrre eller mindre grad, til
utfordringer rundt sikring av befolkningsgrunnlag. Seerlig ma naeringsutvikling sies a vaere knyttet til
befolkningsgrunnlag.

Det foreslas at de ovenfor nevnte punktene samt utfordringer knyttet til 3 sikre befolkningsgrunnlag
oppsummeres i fglgende tema:

2.2.1 Befolkningsgrunniag, kompetanse, naeringsutvikling og attraktivitet
2.2.2 Kulturliv, tjenestetilbud og tettstedsutvikling

2.2.3 Samferdsel, transport og infrastruktur

2.2.4 Oppvekst, levekar og folkehelse

2.2.5 Barekraftig utvikling, klima og miljg

Det tar tid & pavirke utviklingstrekk i samfunnet. Det vil ligge et 40-ars perpektiv til grunn for
dreftingen av temaene i kommuneplanens samfunnsdel.

Nedenfor fglger en innledende drgfting av status og hovedutfordringer for hvert av temaene som
skal drgftes videre i kommuneplanens samfunnsdel:

Innbyggerundersgkelser viser at RAM-kommunenes befolkning viser tilfredshet med kommunene.
Kommunene scorer hgyt pa temaene klima, natur, landskap og levekar, og ansees a vaere attraktive
bostedskommuner i henhold til attraktivitetsbharometeret 2011 (Telemarksforskning). Likevel har
kommunene betydelige utfordringer knyttet til a tiltrekke seg bosettere i yrkesaktiv alder. Det er
naerliggende & konkludere med at RAM-kommunene er attraktive som bosted, men har for lite
arbeidsmarked til at familier i etableringsfasen ser det som hensiktsmessig a flytte etablere seg.
Naerhet til Osloregionen og et til dels integrert arbeidsmarked med Oslo-omradet kan til en viss grad
kompensere for dette. De fleste familier har imidlertid to arbeidstakere, og det er rimelig a forutsette
at kun en av disse vil pendle, mens den andre trenger lokalt arbeid. Kommunene er omfattet av
KRD's BOLYST-program, og dette bgr brukes som vektstang for a styrke arbeidet med bo-og
naeringsattraktivitet. Plan for naeringsutvikling er ikke etablert i samtlige RAM-kommuner, og dette
skal drgftes kommuneplanen.

Det legges opp til store utbyggingsomrader for eneboliger i RAM-kommunene. Det er imidlertid
uklart om dette gjgres for & mgte en etterspgrsel, eller om det legges ut tomter for 3 tiltrekke seg
tilflyttere. Det skal sorteres i sammenhengene mellom arsak og virkning i disse mekanismene, slik at
man kan fa et tydeligere bilde av reell etterspgrsel og utbyggingsbehov.

Kommunene har i dag varierende grad av bredbandskapasitet. Det er nzerliggende 3 tro at denne
typen infrastruktur vil vaere avgj@rende for kommunenes evne til 4 drive naeringsutvikling.
Nzeringsutvikling av typen enkeltmannsforetak er spesielt egnet i RAM-kommunene, gitt det
begrensede lokale arbeidsmarkedet. For denne typen virksomhet er god internettkapasitet
avgjgrende. Ogsa for pendlere som delvis jobber fra hjemmefra vil denne typen infrastruktur veere
viktig.

Kommunene har i dag ikke iokale «kontorfelleskap» hvor pendlere og grundere kan jobbe i felleskap.

For & sikre et befolkningsgrunnlag i yrkesaktiv alder i RAM-kommunene vil det veere ngdvendig 3
drive aktiv naeringsutviklingspolitikk. Grundige og zerlige analyser av hvilke naeringer man kan
forvente at etablerer seg i kommunene er ngdvendig. Analysene bgr inkludere region Indre @stfold





og Oslo-regionen for a forsta bildet av dette som en funksjonell region med felles arbeidsmarked.
Analysene bgr ogsa peke pa viktige forutsetninger for etablering av naering i RAM-kommunene, og
dette bpr bunne ut i konkrete stimulerende tiltak fra kommunenes side. Som del av kommuneplanen
skal naeringsutvikling drgftes pa strategisk niva, og Regionalpark Haldenkanalen bgr vaere sentral i
dette arbeidet. Som ledd i en plan for naeringsutvikling bgr tiltak for kompetanseheving og
etterutdanningstilbud inkluderes. Regionalpark Haldenkanalen har fglgende satsningsomrader for
naeringsutvikling:

- Merkevare

- Opplevelsesnaring

- Stedsutvikling

- Primarneering
Disse satsningsomradene vil veere sentrale i Kommuneplanens omtale av naeringsutvikling.

Oppgradering og utbygging av bredbandskapasiteten i kommunene vil vaere en prioritering for
kommunene, for & styrke potensialet for lokal naringsutvikling og tilrettelegge for hjemmekontor-
Igsninger for pendlere. Dette vil ogsa vaere en viktig forutsetning for a sikre befolkningsgrunnlag, da
det er lettere 3 sikre tilflytning hvis mulighetene for 3 jobbe lokalt bedres.

Kommunene skal, i kommuneplanarbeidet, vurdere potensialet for d etablere kontorfellesskap i hver
enkelt kommune. Dette for & stimulere hjemmekontor-lgsninger og grindervirksomhet.

Det offentlige tjenestetilbudet i RAM-kommunene anses a veere tilfredsstillende, det er liten eller
ingen ventetid for sykehjemsplasser og barnehageplasser, det finnes skolefritidstilbud og
idrettshaller og sportstilbud. For hva gjelder kulturliv er det @rje sentrum som star for hovedvekten,
og det er ogsa dette som er det naturlige sentrum i RAM-kommunene sett under ett.

Aremark og Rgmskog har sine egne sentrum, men disse har en mer adspredt bebyggelse, og
offentlige plasser i sammenheng med disse i hovedsak vil dreie seg om mgteplasser i tilknytning til
samfunnsfunksjoner som naerbutikk, kirke og skole Kommunene samarbeider i dag administrativt pa
flere omréader, og kommuneplanprosessen tar sikte pa a peke ut flere aktuelle virksomheter hvor
administrativt samarbeid kan Ignne seg.

Tilgang pa store friluftsareal en viktig kvalitet i kommunene, noe man vil jobbe for a tilrettelegge
ytterligere gjennom bl.a. arbeidet med Haldenvassdraget Regionalpark. Alle kommunene har et rikt
forenings- og organisasjonsliv, og dette er 3 anse som sosiale arenaer og mgteplasser. Kommunene
arbeider svaert godt med tilgjengeliggjering og synliggjgring av disse miljgene, blant annet gjennom
skjer I-applikasjonen.

Det vil bli en utfordring for kommunene 3 opprettholde det eksisterende tjenestetilbudet med tanke
pa aldrende befolkning. A tiltrekke seg unge etablerere anses som avgjgrende for 3 opprettholde
dette, og forholdet mellom gode boliger, kulturtilbud, arbeidsmarked og attraksjonskraft er viktig i
den sammenhengen. Kommunene skal, giennom kommuneplanprosessen, utforske potensialet i a
utvikle uformelle sosiale arenaer som ledd i arbeidet med tettstedsutvikling.





Oppgraderingen og utbyggingen av E18 representerer den stgrste og viktigste infrastrukturelle
endringen i RAM-kommunene. Den utgj@r et stort potensiale mht. & redusere avstand til
Osloregionen, og griper derfor inn i spgrsmal knyttet til nzeringsutvikling og befolkningsgrunnlag.
Samtidig representerer E18 betydelige utfordringer med tanke pa tungtransport, og sikre kryssinger
for fotgjengere ma sikres i tettstedene. Fylkesvei 21 har i dag darlig standard, tatt i betraktning at
den brukes flittig til tungtransport samt at den gar igjennom tett befolkede omrader og sentra.
Fylkesveien er i dag den viktigste koblingen mellom E6 og E18.

Kollektivtilbudet i kommunene er lite, med hensyn til et begrenset passasjergrunnlag og spredt
bebyggelse. Det ligger imidlertid et potensiale i kollektiv transport tilrettelagt pendlere fra
oppsamlingspunkter og videre til Oslo. Kommunene mangler til dels infrastrukturelle planer for vann
og — og avlgp, kloakkhandtering, trafikksikkerhetsplan og plan for utbygging av internett.

Ny E18 vil gi endrede forutsetninger for arealplanleggingen, fgrst og fremst i Marker, da avkjgringer
fra veien blir flyttet og derfor endrer trafikkbildet i @rje sentrum.

Det er et sterkt gnske om oppgradering og sikring av Fv 21, spesielt i Fossby, da dagens situasjon gir
sveert vanskelige forutsetninger for en god sentrumsutvikling i Aremark.

Kommunene skal samlet vurdere potensialet for et kollektivtransporttilbud fra oppsamlingssted og
videre til Oslo, og passasjergrunnlaget for et slikt tilbud bgr utredes. Det skal legges en plan for intern
kommunikasjon (kommunene imellom) basert pa individuell transport, avigst av et kollektivtilbud til
Osloregionen fra oppsamlingssteder. Kommuneplanen skal, pa overordna niva, drgfte behov for
infrastrukturelle tiltak som vann og — og avlgp, kloakkhandtering, trafikksikkerhetsplan og plan for
utbygging av internett og stremnett.

Folkehelseinstituttets folkehelseprofil (2014) for de enkelte kommunene er vedlagt.

Grovt oppsummert kan man si at folkehelseprofilene peker pa at kommunene til sammenlikning med
landsgjennomsnittet har en stor andel innbyggere med hjerte- og karsykdommer, samt psykiske
lidelser og symptomer med tilhgrende legemiddelbruk.

Folkehelseinstituttets folkehelseprofiler for kommunene peker pa viktigheten av sosiale mgteplasser
og mellommenneskelig interaksjon for god folkehelse. Det er grunn til 3 tro at dette kan ha spesielt
stor effekt pa psykisk helse og hjerte- karsykdommer.

Som papekt i punkt 2.2.2 vil utviklingen av uformelle sosiale arenaer ha en sentral plass i
kommuneplanen. @stfold Helseprofil 2011-2012 (@stfoldhelsa) peker pa at RAM-kommunene scorer
forholdsvis darlig pa tilgjengelighet til butikker, underholdnings og kulturtilbud. Det er nzerliggende 3
tenke at slike funksjoner har potensiale som uformelle, sosiale arenaer. Folkeheklsepotensialet i slike
arenaer skal drgftes giennom kommuneplanprosessen. Konklusjonen vil ogsa gi féringer for
arealdelen av kommuneplanen.

Kommunene ogsa overrepresentasjon av antall ufgretrygdede ,arbeidsledige og
lavinntektshusholdninger. Tiltak for & bedre denne statistikken skal vurderes gjennom
kommuneplanprosessen. Sosiale arenaer og uformelle mgteplasser kan vaere sentralt ogsa for
naeringsutvikling, og dette papeker at «alt henger sammen med alt» i samfunnsplanlegging.





Bekjempelse av sosial ulikhet i helse vil vaere et viktig mal for kommunene. Utdannelse og
kompetansespredning vil vaere ngkkelfaktorer for a oppna dette. Kommuneplanprosessen skal peke
pa strategier for utjevning av sosial ulikhet i helse.

Kommunene skal giennom Kommuneplanen utarbeide strategier for a fa ned sykefravaer og antall
ufgretrygdede, forbedre den psykiske helsa og fa ned andelen med hjerte og karsykdommer. Spesielt
skal forebyggende tiltak mot barn og unge vurderes. Det er nzerliggende a knytte dette til
naeringsutvikling, inkluderende arbeidsplasser og utvikling av sosiale arenaer og uformelie
mgteplasser. Bedre utdanningstilbud og gkt kompetansespredning vil ha betydning for utjevning av
sosial ulikhet i helse.

Mellommenneskelig interaksjon og et inkluderende samfunn vil veere en rgd trad i kommuneplanen,
bade av hensyn til folkehelse, naeringsutvikling, et rikt kulturliv og baerekraft.

Kommunen skal, etter Folkehelselovens §3, gi en oversikt over folkehelsa med faglige vurderinger av
arsaksforhold, konsekvenser og tiltak. Det vil vaere naturlig a inkludere en slik oversikt i
kommuneplanen.

Kommunene har et hgyt energiforbruk til transport per innbygger, og dette henger sammen med
bosettingsmgnster, hgy andel pendlere og tilknytningen til E18.

Utbyggingsomrader har relativt sett en svaert lav arealutnyttelse. Dette har sammenheng med et
gnske om & vaere attraktiv som bostedskommune, og at tomtene derfor tilpasses etterspgrsel. Det
skal jobbes videre med arealregnskap i kommunene, basert pa retningslinjer fra regionale planer, og
arealene skal revideres i henhold til dette.

Romskog og Aremark har store utfordringer i & etablere livskraftige sentrum, pa grunn av sterke
grunneierinteresser, lite befolkningsgrunnlag og jordvern. Sentrumsdannelse er ngdvendig bade med
tanke pa redusert transport og sosial baerekraft i form av a opprettholde levende bygder.
Vassdraget er preget av til dels mye avrenning fra jordbruk. Kommunene har mangfoldige
naturomrader innenfor sine grenser.

Kommunene skal utfordre seg selv til & redusere andelen individuell bilisme. Samtidig skal man vaere
klar over at gitt kommunenes bebyggelsesstruktur er potensialet for reduksjon begrenset.
Potensialet for kollektivtransport fra oppsamlingssteder til Osloregionen skal vurderes.
Arealutnyttelsen i nye utbyggingsomrader skal veere hgyere enn dagens, uten at dette gar pa
bekostning av kommunenes bo-attraktivitet.

I felles kommuneplan skal det legges vekt pa 3 etablere, styrke og videreutvikle lokale sentrum i hver
kommune.

Naturmangfoldet skal ivaretas gjennom a bygge konsentrert og gjennom & sikre de mest verdifulle
naturomradene, hovedsakelig giennom kommuneplanens arealdel.





Som grunnlag for planarbeidet skal det innhentes statistiske data og utarbeides prognoser for
befolkningsutviklingen for regionen samlet og for den enkelte kommune. Demografisk utvikling
ansees a veere av spesiell betydning for samfunnsutviklingen, da opprettholdelse av en ung
befolkning er en utfordring for RAM-kommunene. Videre skal Kommuneplanen peke ut spesifikke
tiltak i hver enkelt kommune for & imgtekomme en gnsket demografisk utvikling. Det er naturlig 3
vurdere samspillet mellom de tre kommunene, og hvilken rolle den enkelte kommune skal ha i dette
samspillet (jf. punkt 2.6 Alternativer). Det er i dag ikke tydelig om kommunene sgker a tiltrekke seg
tilflyttere ved a legge ut store enebolig-tomter pa markedet, eller om dette gjgres for 8 mgte en
faktisk etterspgrsel. En sortering av arsaker og virkninger i disse mekanismene skal innga i den
demografiske utredningen, for a sgke a forsta sammenhenger i arealstrategi og demografisk
utvikling.

| utredningen knyttet til demografi og bosetting vil det jobbes tett mot Bolyst-programmet, bade
med analyser og vurderingen av stimulerende tiltak. Naeringsutvikling anses & veere avgjgrende for 3
oppna en gnsket demografisk utvikling, og utredninger knyttet til dette bgr sees i sammenheng med
demografisk utredning.

Kommunene skal lage en felles naeringsstrategi med szerlig fokus pa virkemidler for stimulering av
dette.

Igjen vil det vaere relevant a vurdere samspillet mellom kommunene og den enkeltes rolle i dette
samspillet. Neeringspotensialet i RAM-kommunene skal analyseres, med sikte pa a identifisere de
karakteristika som kjennetegner naeringer med som kan trives i RAM-kommunene. Disse
karaktertrekkene skal deretter benyttes som grunnlag for & definere et sett med tiltak og virkemidler
for a stimulere de aktuelle nzeringene. | kort format:

1: Hvilke naeringer er det som trives (og kan komme til 3 trives) i RAM?

2: Hvilke forhold er det som gjgr at de trives?

3: Hvordan kan man ytterligere styrke disse forholdene?

Pa bakgrunn av dette er det ogsa naturlig 3 spérre seg hvilke nzeringer man gnsker seg, men ikke har
i dag, og hvilke forhold som ma ligge til rette for a tiltrekke seg nettopp disse. Hvilke
konkurransefortrinn og eventuelt konkurranseulemper er RAM-kommunene i besittelse av?

Satsningsomradene definert av Haldenkanalen Regionalpark er:
Merkevare, Opplevelsesnzaering, Stedsutvikling og Primaernaering
En videre konkretisering av disse temaene og arbeidsmetode skal defineres i kommuneplanene.

Utredningene vil suppleres med resultatene fra SWOT-analysene (se vedlegg 2) som ble gjennomfgrt
i hver kommune i forbindelse med arbeidet med felles planstrategi. SWOT-analysene i kombinasjon
med. Utredninger pa demografi og naeringsutvikling vil kunne danne et oversiktlig bilde av statusen i
kommunene i dag. Dette vil danne grunnlag for & peke ut hvilke tiltak som bgr iverksettes.





Nar det gjelder a vise hvilke alternativer som vil bli vurdert i kommuneplanens samfunnsdel vil vi
bruke scenarier. Scenarier er i seg selv "fremtidsbilder” — dvs. bilder og fortellinger om hvordan
samfunnet er pa et gitt framtidig tidspunkt. | Scenarier far vi alternative fortellinger om mulige
framtider, som et resultat av trender og drivkrefter man kan se i dagens virkelighet, og trender og
drivkrefter det synes rimelig a regne med framover.

Scenariene vil vaere delt i to kategorier; situasjonsscenarier og utviklingsscenarier.
Situasjonsscenariene tar sikte pa & forberede seg pa uventede situasjoner kommunen kan st
ovenfor. Utviklingsscenariene tar sikte pa a forsgke a definere en gnsket retning a utvikle segi,a
utforske et mulighetsrom. Scenariene er fgrst og fremst et verktgy for diskusjon i arbeidsgruppene
og referansegruppene. Kommuneplanen vil ikke gi et svar for hvert scenario.

Scenariene er forelgpig skissert slik, men kan endre seg gjennom kommuneplanprosessen;

UTVIKLINGSSCENARIER
Scenariene er ikke gjensidig utelukkende!

#1 Sten-pa-sten-samfunnet

Styrking av landbruk, enkeltmannsforetak og smabedrifter

Aktivt arbeid for a fremme samarbeid og interaksjon mellom disse
Aktivt arbeid for knoppskytinger og nyetableringer

Videreutvikle og utnytte skjer i, til gdrds osv.

Drive produktutvikling og merkevarebygging av disse

Bygge sterk lokal identitet og kultur

Utvikle «lavkostsamfunn», hvor lavere inntekt er ok

#2 Bo-samfunnet
- Utvikle kommunene som primart gode bostedskommuner
Arbeide aktivt for a bedre infrastruktur og tilknytning til Osloregionen
Utvikle seeregne og varierte boligtyper
Utvikle et svaert godt tjenestetilbud (Svenske gjestearbeidere)
Drive merkevarebygging ar regionen som bosted
Utvikle «tidsklemmesamfunn», hvor det a ha lite overskuddstid er ok






SITUASJONSSCENARIER (demografi)

#1 Fremskreven statistikk
- Hva skjer hvis vi «sitter i ro»? (Fravaer av politikk)
- Hva betyr dette for a)tjenestetilbud b)bosettingsmegnster c)boligtyper

#2 Uventet befolkningsvekst
- Hva vil dette bety for a)tjenestetilbud b)bosettingsmgnster c)boligtyper

#2 Uventet befolkningsfall
- Hva vil dette bety for a)tjenestetilbud b)bosettingsmegnster c)boligtyper

| scenarioarbeidet er selve prosessen viktig. Deltakelse i en scenarioprosess kan gi deltakerne gkt
erkjennelse av at ulike veivalg i dag, gir ulike utviklingsbaner. Dette er spesielt viktig ved oppstarten
av en planprosess som kommuneplanens samfunnsdel. Denne gkte erkjennelsen kan

dermed utnyttes kollektivt, i planprosessen. | vart perspektiv er det ogsa av betydning at en felles
scenarioprosess med vare tre kommuner vil kunne bidra til en styrket forstaelse av at noen
utfordringer krever samordnede Igsninger.

Som grunnlag for rulleringen av kommuneplanene for Remskog, Marker og Aremark kommuner,
ligger Fylkesplanen slik vedtatt i mars 2009. Utover denne er ingen alternativ pekt pa eller for s3 vidt
utelukket i denne fasen. Kommunene gnsker innspill til alternative Igsninger og tiltak som kan hgre
hjemme i en langsiktig plan for regicnen eller kommunene.

Kommuneplanarbeidet vil kreve en god del interne ressurser. | tillegg kommer kostnader forbundet
med 3 holde informasjonsmgte, hgringsmgte, arrangere to store samlinger, kunngj@ring og opptrykk
av planen med videre. Det er gnskelig med ekstern bistand til prosessledelse i de to samlingene, men
dette er ogsa et kostnadssp@rsmal. Det er viktig at medlemmene i kommuneplangruppen far frigjort
tid til 4 arbeide fram kommuneplanen i trdd med den skisserte framdriftsplanen.

Det mé avsettes midler til giennomfgring av planarbeidet i praksis, slik at det blir mulig a arrangere
samrad, fortrinnsvis med eksternt innleid prosessbistand.





Fylkesplanen inkluderer en areal-strategi, noe som er nybrottsarbeid pa fylkesniva. Fylkesplanens
arealstrategi for region Indre @stfold legger opp til at man jobber for & forsterke dagens trend
med gradvis gkende tetthet i regionen. Ved rullering av kommuneplanene i Indre @stfold ma
derfor kommunene vesentlig redusere tettstedsarealene i forhold til vedtatte kommuneplaner.

Det skal utarbeides holistiske stedsanalyser for de tre kommunene, med sikte pa & fa et bilde av
potensialet i disponering av areal sett under ett. Det er neerliggende a anta at potensialet for
byutvikling, transformasjon og fortetting vil veere forskjellig i de tre kommunene, og at valg av
typologi for eventuell utbygging derfor bgr variere. De individuelle arealplanene skal lene seg pa
disse analysene. Videre skal det, pa lokalt niva, utarbeides en plan for bruk av stedsanalyser i
utbyggingsomrader.

Rpmskog og Aremark har i dag en noe vag struktur uten et tydelig sentrum. Et tydeligere sentrum vil
kunne vaere et viktig strukturerende element for videre utvikling, danne et sosialt mgtested for
innbyggerne, og redusere trafikkbehovet. 1 Remskog og Aremark skal derfor kommuneplanens
arealdel peke ut et tyngdepunkt for videre sentrumsutvikling.

Arealer med hgy verdi med hensyn til kulturminner eller naturmangfold skal kartlegges og avsettes i
arealplanen.

Selv om kommuneplanens arealdel skal veere individuell for de tre kommunene vil det vaere naturlig
at de har prosessuelle likhetstrekk. | tillegg er det avgjgrende at overordnede strategiske valg fra den
felles samfunnsdelen felges opp og manifesteres i den enkelte kommunes arealdel.

Det legges i tillegg opp til at private forslagsstillere innenfor gitte frister kan fremme innspill til
kommuneplanens arealdel. Det er ikke pa forhand gjort avklaringer for hvilke innspill man vil ta til





falge og hvilke man ikke gnsker a fgige opp. Det er imidlertid naturlig at strategiske valg i
samfunnsdelen gir fgringer for hvilke innspill man kan fglge opp.

Omrader som blir foreslatt til utbyggingsformal i kommuneplanens arealdel, omfattes av forskrift
om konsekvensutredninger i plan-, og bygningsloven. Konsekvensutredningen skal sikre at
hensyn til miljg og samfunn blir tatt i betraktning. Etter utlgpt frist for arealinnspill vil det bli
gjort en vurdering av alle innspill og virkningene av de samlede foreslatte arealbruksendringene.
Forslagstillers opplysninger gitt i arealinnspill vil danne grunnlag for kommunens samlede
konsekvensutredning. Forslagstiller har ansvar for & gi relevant, faktabasert informasjon.
Kommunene har ansvar for 3 kvalitetssikre disse. |

Arbeidet med scenarioer fra Samfunnsdelen (ref. 2.4) og valg av utviklingsretning vil veere
dikterende for arealdelen av kommuneplanene. Scenariene skal peke pa en potensiell langsiktig
utvikling. Valg av utviklingsretning vil derfor kunne vaere med pa 3 definere behovet for
konsekvensutredninger for a kvaltetssikre at den valgte utviklingsretningen gir de resultatene
man har forventet.

Det vil bli utarbeidet en kartlegging av eksisterende og planlagte og regulerte og uregulerte
boligomrader i de tre kommunene samlet sett. Kartleggingen er ment a vzere et hjelpemiddel i
vurderinger og beslutninger knyttet til videre utbygging i kommunen, herunder vurdering av nye
arealinnspil! til kommuneplanen. Det skal utarbeides et sett kriterier for & vurdere
utbyggingspotensiale. Disse kriteriene kan dreie seg om skolekapasitet, infrastruktur,
kollektivakser og jordvern.

Det skal i kommuneplanen defineres en generell jordvernsstrategi for de tre kommunene. Jordvern
ma sies & vaere spesielt relevant for RAM-kommunene, da jordvernsinteresser griper inn i sentrale
omréder i kommunene. Et avklart forhold til jordvern basert pa lokale forutsetninger og utfordringer
er derfor ngdvendig.

Nylig vedtatte arealplaner og reguleringsplaner vil innarbeides i kommuneplanens arealdel i sin
helhet.

1. Folkehelseprofiler for de tre kommunene.
2. Tabell og oppsummering av innkomne hgringsuttalelser samt alle hgringsuttalelsene i sin
helhet.
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FOLKEHELSEPROFIL 2014

Noen trekk ved kommunens folkehelse

Temaomradene er valgt med tanke pa mulighetene for
helsefremmende og forebyggende arbeid. Indikatorene tar hoyde for
kommunens alders- og kjsnnssammensetning, men ali statistikk ma
ogsa tolkes i lys av kunnskap om lokale forhold.

Om befolkningen
®  Andelen eldre over 80 ar 1 2020 er estimert til & veere hgyere enn i landet som

helhet.
®  Andelen som bor alene er lavere enn andelen i landet.
Levekar

®  Andelen med videregéende eller hayere utdanning er ikke entydig forskjellig
fra landsnivaet.

o  Kommunen er ikke entydig forskjellig fra landet som helhet nér det gjelder
andelen barn (0-17 r) som bor i husholdninger med lav inntekt. Lav inntekt
defineres her som under 60 % av nasjonal medianinntekt.

®  Andelen barn med enslig forserger er lavere enn i landet som helhet.

e  Datagrunnlaget pa temaomridet milje er begrenset. Les mer om milje og helse
p& midtsidene.

Folkehelseprofilen er et bidrag til
kemmunens arbeid med a skaffe seg oversikt
over helsetilstanden i befolkningen og
faktorer som pavirker denne, jamfer Lov om Skole

e Andelen med skader er ikke entydig forskjellig fra landsnivéet, vurdert etter
sykehusinnleggelser.

folkehelsearbeid. e Tallgrunnlaget for 3 vise statistikk pa trivsel i skolen er utilstrekkelig.

Statistikken er fra siste tilgjengelige periode ®  Det er utilstrekkelig tallgrunnlag for 4 vise statistikk p4 andelen 5.-klassinger
per oktober 2013. som er pé laveste mestringsniva i lesing.
®  Det er utilstrekkelig tallgrunnlag for & vise statistikk om frafall i videregdende
skole.
Levevaner

e  Det finnes lite statistikk pa levevaner. Indikatorer pa temaomradet helse og
sykdom kan gi informasjon om befolkningens levevaner.

®  Det er utilstrekkelig tallgrunnlag for & vise statistikk pa overvekt.

Utgitt av Helse og sykdom

Folkehelseinstituttet ®  Forventet levealder for menn er ikke entydig forskjellig fra landsnivaet.
Avdeling for helsestatistikk

Postboks 4404 Nydalen ®  Andelen med psykiske symptomer og lidelser er lavere enni landet som helhet,
0403 Oslo vurdert etter data fra fastlege og legevakt.

E-post: kommunehelsa@fhi.no
P @ ®  Hjerte- og karsykdom ser ut til & veere mindre utbredt enn i landet som hethet,

vurdert etter sykehusinnleggelser.
Redaksjon: .
Camilla Stoltenberg (ansv. redakter)
Else-Karin Grgholt (fagredakter)
| redaksjonen: Fagredaksjon for folkehelseprofiler legevakt.

Idékilde: National Health Observatories, Storbritannia ®  Tykk- og endetarmskreft ser ikke ut til & vaere entydig forskjellig fra

BlE LR landsniviet, vurdert etter antall nye tilfeller.
Bokmal

Batch 1501141403.1701141359.1501141403.1701141359.17/01/2014
15:30

Sykdommer og plager knyttet til muskel- og skjelettsystemet ser ut til 4 vaere
mindre utbredt enn i landet som helhet, vurdert etter data fra fastlege og

Elektronisk distribusjon:

- i . i .
www.fhi.no/folkehelseprofiler For flsra indikatorer og mer

detaljert statistikk se
Kommunehalsa statistikkbank,

Y folkehelseinstituttet ks o
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Miljeet vi lever i pavirker helsa pa
godt og vondt

Maten vi spiser, lufta vi puster inn, utformingen av
boligomrader og andre miljgforhold virker inn pa
helse, livskvalitet og trivsel. Gjennom god
planlegging og tilrettelegging kan kommunen bidra
til a bedre folkehelsen.

Dagens folkehelse og sykdomsstatistikk er pa mange mater et
uttrykk for de miljgbelastningene som innbyggerne er og har
vaert utsatt for. PA samme maéte vil framtidig folkehelse bli
formet av hvordan helsefremmende og -hemmende faktorer
pavirker oss i dagens samfunn.

Et godt milje kan fremme helse, for eksempel ved & oppmuntre
til fysisk aktivitet og sosial kontakt. Motsatt kan omgivelsene
vare begrense mulighetene for aktivitet og opplevelse, samt
pafare oss ulike fysiske belastninger.

Sykdommer som kreft, hjerte- og karsykdommer,
lungesykdommer og aliergiske lidelser kan bli utlgst eller
forverret som faglge av uheldig pavirkning fra miljget.
Svangerskapet og tidlig barndom er szerlig sarbare perioder.

Figur 1. Gangavstanden ulike aldersgrupper tilbakelegger pa
10 minutter (basert pa tall fra «Planlegging av grennstruktur i
byer og tettsteder», Direktoratet for naturforvaltning 6-1994).

Ungdom 1000m

Bam/voksne 400m

Kommunen har muiighet til 4 legge til rette for et
helsefremmende miljg, biant annet ved & sette folkehelse pa
dagsordenen i arealplanleggingen. | folkehelseloven og plan-
og bygningsloven blir dette framhevet.

Alle sektorer i kommunen har ansvar for befolkningens helse.
Aktiviteter pa omrader som samferdsel, byplanlegging,
industri, vannforsyning, avigpsanlegg og landbruk kan pavirke
innbyggernes livskvalitet, trivsel og helse.

Steyplager og miljgbelastninger kan bidra til de sosiale
ulikhetene i helse vi ser i dag. Pa noen omréder kan derfor
ulike miljatiitak ogsa veere et bidrag i arbeidet med a redusere
sosial ulikhet i helse.

| det feigende presenteres noen utvalgte miljgfaktorer som
kommunen har muligheter til & pavirke.

Greonne omrader - «firehundremeterskogen»

A bevare eller skape grenne naeromrader er et viktig
folkehelsetiltak. Slike omrader kan bedre folkehelsen ved a:

* bidra til trivsel og livskvalitet

» tilby sosiale meteplasser

« stimulere til fysisk aktivitet

» virke stressreduserende

» dempe negative effekter av luftforurensning og trafikkstay

Gjennom disse mekanismene kan grenne omrader bade
fremme helse og forebygge sykdom. En av de hyppigste
arsakene til at man oppsegker grenne omrader er den
stressreduserende virkningen. Naturkontakt gir hvile og mental
restitusjon, spesielt i et ellers urbant eller tettbygd miljo.

Bruken av grantomrader avtar raskt med avstanden fra
hjemmet. Et tilgjengelig grentomrade ber kunne nas pa
maksimum 10 minutter. Hvor langt man gér pa 10 minutter
varierer mellom ulike aldersgrupper, se figur 1. For at et
grentomrade skal vaere tilgjengelig for barn og eldre ber det
ligge innenfor 400 meter fra hjemmet.

Gjennom a gjere grenne omrader attraktive og tilgjengelige
kan kommunen oppmuntre til at omradene blir hyppig brukt.

Sosiale moteplasser

Flere undersgkelser finner mindre psykiske og fysiske
helseproblemer i samfunn som er preget av gjensidig tillit,
sosial statte og samhold. Stette fra familie, naboer, venner og
bekjente i lokalsamfunnet er positivt i seg selv, og vil i tillegg
virke som en buffer ved negative livshendelser.

Sosiale mateplasser kan oppmuntre til at folk treffes og knytter
kontakt. Dersom kommunen iegger til rette for slike
mateplasser, kan man styrke sosiale nettverk og dermed
fremme helse og forebygge sykdom.

Trygge uteomrader og uformelle meteplasser som frister til
opphold og sosial kontakt, kan gke felelsen av tilhgrighet til
naermiljget. Eksempler pa meteplasser er aktivitetssentre for
unge og eldre, kultur- og samfunnshus, parker, turstier og
lekeplasser.

Tilgjengeligheten er avgj@rende for at mateplassene skal bli
brukt. For eksempel kan boligomrader og meteplasser bindes
sammen med gang- og sykkelveier. | tillegg kan kommunale,
publikumsrettede tilbud og mateplasser plasseres i naerheten
av hverandre.

Trafikkregulering kan gjere byrom og utemilje triveligere a
oppholde seg i. Mindre trafikk kan gjere miljget tryggere og
samtidig redusere stay og luftforurensing.

Les mer om milig og helse:

» Miljg og helse - en forskningsbasert kunnskapsbase,
se www.fhi.no.

*  FHI-rapport 2011:1: Bedre fore var — psykisk helse:
Helsefremmende og forebyggende tiltak og anbefalinger

»  www.fhi.no/faktaark
«  www.fhi.no/folkehelseprofiler
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Veitrafikk er den viktigste kilden til stay

Om lag 1,5 millioner nordmenn er utsatt for stay over 55
desibel utenfor boligen. Stey pa dette nivaet er hgyeste
anbefalte grense for & unnga alvorlig steyplage. Andelen
utsatte eker. De viktigste steykildene er transport og industri.
Veitrafikken star for over 80 prosent av stgyplagene i Norge.
Figur 2 viser andel av befolkningen som er utsatt for
transportstay. Statistikken viser bade fylket og landet i 2011 og
er hentet fra Statistisk sentralbyras beregninger i nasjonal
steymodell.

Stey kan forstyrre samtaler, hvile og sgvn. Utilstrekkelig sgvn
pavirker bade psykisk og fysisk helse. Blant annet er det
funnet sammenhenger mellom for lite sevn og angst,
depresjon, fedme og hjerte- og karsykdom.

Kommunen kan i arealplanleggingen forebygge steyplager
blant annet gjennom trafikkregulering, plassering av bolig- og
neeringsomrader og steyskjermingstiltak. Saerlig er det viktig &
skjerme boligomrader mot nattestay. Stillhet har stor verdi for
befolkningen, og det & bevare stille omrader er i seg selv et
folkehelsetiltak.

Radon medvirker til lungekreft

Radongass dannes fra uran i jordgrunnen og siver inn i hus.
Nar gassen trekkes ned i lungene, bestrales lungevevet av de
radioaktive partiklene. Radon i innemiljget farer til gkt risiko for
lungekreft. Omtrent 300 tilfeller av lungekreft hvert ar skyldes
radoneksponering. Risikoen gker betydelig med reyking. Figur
3 viser risikoen for 4 d@ av lungekreft fer 75 ars alder for
dagligreykere og ikke-r@ykere ved eksponering for ulik
radonkonsentrasjon (Bg/m?) (Darby et al., Scand J Work
Environ Health. 2006;32 Suppl 1:1-83).

Hvor mye straling vi mottar, avhenger av geologiske forhold,
hvordan huset er bygd, ventilasjon, og hvilke tiltak som er
gjennomfart for & redusere innstremming av radongassen.

Det er fastsatt nye og lavere tiltaksgrenser for boliger,
barnehager, skoler og arbeidslokaler. Grensen er 100 Bg/m?
og gjelder fra 1. januar 2014. Nesten 30 prosent av
befolkningen bor i hus med nivaer hayere enn 100 Bq/m?.
Bedre ventilasjon, slik at radongassen forsvinner ut i friluft, er
ofte det viktigste tiltaket for & redusere radon. Kommunen kan
giennomfare maleprogram og gi rad til innbyggerne. Det
anbefales & male i hver enkelt bolig, fordi det kan veere store
variasjoner mellom nabohus.

Inneklima er viktig for heise og velvaere

Godt inneklima fremmer helse og velvaere. Motsatt kan darlig
inneklima fare til ubehag som falelse av ta@rr luft, irriterte
slimhinner, hodepine og tratthet. Astma og luftveisallergi kan
forverres. Figur 4 viser de viktigste pavirkningsfaktorene for
inneklima.

Barn og unge er szerlig sarbare for forurenset inneluft.
Kommunen bgr derfor bidra til godt inneklima i skoler og
barnehager.

Forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler skal
sikre det fysiske og psykososiale «arbeidsmiljget» til barna. |
falge forskriften skal skoler og barnehager godkjennes av
kommunen med tanke pa miljerettet helsevern. For a fa status
som godkjent, stilles det krav til en rekke forhold, blant annet
inneklimaet. | tillegg stilles det krav til psykososiale forhold,
sikkerhet, rengjering og vedlikehold, smittevern og lyd- og
lysforhold med videre. Kommunen har selv kjennskap til om
barnehager og skoler i kommunen er godkjent etter gjeldende
forskrift.

Figur 2. Andel utsatt for stey over 55 dB ved bolig i 2011.
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Figur 3. Risiko for a de av lungekreft blant reykere og ikke-raykere
far 75 ars alder ved eksponering for ulik radonkonsentrasjon.
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Figur 4. Viktige pavirkningsfaktorer for inneklima.

Radon

Raeyking

Temperatur
Renhold

Fukt og mugg
Ventilasjon

Lys- og lydforhold

Folkehelseprofil for 0121 Remskog, januar 2014. Befolkningsstarrelse per 1. januar 2013: 691





Folkehelsebarometer for din kommune

| oversikten nedenfor sammenlignes noen ngkkeltall i kommunen og fylket med landstall. | figuren og i tallkolonnene tas det hensyn til at kommuner og fylker kan ha ulik
alders- og kjgnnssammensetning sammenlignet med landet. Statistikk uten alders- og kjgnnsstandardisering finnes i Kommunehelsa statistikkbank, khs.fhi.no. Forskjellen
mellom kommunen og landet er testet for statistisk signifikans, se www.fhi.no/folkehelseprofiler

# Grann vardi betyr at vi med hey grad av sikkerhet kan si at kommunen ligger badre an enn landet som helhet
& Rod verdi betyr at vi med hey grad av sikkerhat kan si at kommunen ligger darligere an enn landset sorm halhet
@ Gul verd forteller at vi.ikke med sikkerhel kan si om kommunen ligger dérligere elier bedre an enn iandet
.+ Ikke testet for stalistisk signifikans
& Verdien for fylket (Ikke testet for statistisk signifikans)
i Verdisn for iandet som hethet

Variasjonen meliom kommunene i fylket

Halvsirkler: Kommuneverdier som er mer enn dobbelt s& hgye som landsverdien eller mindre enn halvparten av landsverdien, vises som en halvsirkel i figurens ytterkant.

En «grenn» verdi betyr at kommunen ligger bedre an enn landet som helhet, likevel kan det innebaere en viktig helseutfordring for kommunen da landsnivéet ikke
nedvendigvis representerer et @nsket niva. For & f4 en mer helhetlig oversikt over utviklingen i kommunen kan du lage diagrammer i Kommunehelsa statistikkbank. Les

mer p& www.fhi.no/folkehelseprofiler og se Kommunehelsa statistikkbank, khs.fhi.no.

Tema indikator Kommuns Fylke  Norge Enhet () Folkehelsebarometer for Remskog
5 1 Befolkningsvekst 0,44 1,3 1.3 prosent 0 3
g 2 Befolkning under 18 ar 20 22 22 prosent O
g E 3 Befolkning over 80 &r, framskrevet 6,3 45 41 prosent
.g 4 Personer som bor alene 15 17 18 prosent O [ 3
s 5 Innvandrere og norskf. med innv.foreldre 71 14 14 prosent
6 Vgs eller hayere utdanning, 30-39 ar 78 78 83 prosent Q-
7 Lavinntekt (husholdninger), 0-17 ar 7.6 13 95 prosent [+
"‘j 8 Inntektsulikhet, P90/P10 22 25 2,7 -
% 9 Arbeidsledige, 15-29 ar 0,94 32 22 prosent ¢
- 10  Uferetrygdede, 18-44 ar 2 3,6 25 prosent {a,k*) )
11 Barn av enslige forsergere 8 18 16 prosent -3
8 12 Personskader, behandiet i sykehus 11 14 13 per 1000 (a,k*) & .
E 13 ' Miljerettet helsevern, bhg og skoler - - -
14 Trives pa skolen, 10. kiasse - 85 84 prosent (k*) L
% 15 Mobbes pa skolen, 10. klasse - 8,4 8.9 prosent (k*)
"’,‘, 16 ' Laveste mesfringsniva i lesing, 5. klasse - 29 26 prosent (k*)
47 Frafall i videregdende skole - 30 25 prosent (k*) £
é E 18 Reyking, kvinner - 15 15  prosent (a*)
3 g 19 Overvekt inkl. fedme, menn - 26 25 prosent
20 , Forventet levealder, menn 76,5 76,8 775 ar
21 Forventet levealder, kvinner 834 81,7 82,3 ar
22 Psykiske sympt. og lidelser, primasrh.tj. 87 152 136 per 1000 {a,k*)
23 Psykiske lidelser, legemiddeibrukere 113 155 131 per 1000 (a,k*) o
24 . Hjerte- og karsykdom, primasrh.tj. 129 121 104 per 1000 (a,k*) ®e
g 25 Kolesterolsenkende legemidier, brukere 89 90 79 per 1000 (a,k*) O
E>. 26 . Hjerte- og karsykdom, beh. i sykehus 13 18 18 per 1000 (a,k*) d
g 27 Type 2-diabetes, legemiddelbrukere 15 37 33 per 1000 (a,k*) &
; 28 Kreft totalt, nye filfeller 312 576 565  per 100 000C (a.,k*) o
g 29 Tykk- og endetarmskreft, nye tilfeller 49 82 77 per 100 000 (a,k*) 9
30 KOLS og astma, legemiddelbrukere 83 112 99 per 1000 (a,k") @
31 Lungekreft og KOLS, dadelighet - 43 39 per 100 000 (a.k*)
32 Muskel og skjelett, primeerhelsetjenesten 231 275 255  per 1000 (a,k*) &
33 Hoftebrudd, behandiet i sykehus 2,2 23 21 per 1000 (a,k*) 3 (
34 Vaksinasjonsdekning, MMR, S-aringer - 95,0 94,4  prosent

Forklaring (tall viser til linjenummer i tabellen ovenfor):

* = standardiserte verdier, a = aldersstandardisert og k = kjgnnsstandardisert

1.2012. 2. 2013. 3. 2020, beregning basert pa middels vekst i fruktbarhet, levealder og nettoinnflytting. 4. 2013, av befolkningen. 5. 2013. 6. 2012, hayeste fullfarte
utdanning (av alle med oppgitt utdanning). 7. 2011, barn som bor i hushoidninger med inntekt under 60 % av nasjonal median. 8. 2011, forholdet mellom inntekten til den
personen som befinner seg pa 90-prosentilen og den som befinner seg pa 10-prosentilen. 9. 2012, av befolkningen. 10. 2010-2012. 11. 2010-2012, 0-17 ar, av alle barn det
betales barnetrygd for. 12. 2010-2012. 13. Data under vurdering. Kommunen har kjennskap til om barnehager og skoler i kommunen er godkjent i henhold til forskrift om
miljerettet helsevern i bamehager og skoler. 14/15. Skolearet 2007/08-2011/12. 16. Skoledret 2011/12-2012/13. 17. 2010-2012. 18. 2003-2012, ekskl. &rene 2006-2007
pga. teknisk feil ved innrapportering. Fedende som oppga at de raykte i begynnelsen av svangerskapet i prosent av alle fadende med raykeopplysninger (ny definisjon). 19.
2003-2009, KM over 25 kg/m?, av menn pa sesjon. 20/21. 1998-2012, beregning basert pa aldersspesifikk dgdelighet, 15 ars gjennomsnitt. 22. 2010-2012, 0-74 ar, brukere
av fastiege og legevakt. 23. 2010-2012, 0-74 &r, legemidier mot psykiske lidelser, inkl. sovemidier. 24. 2010-2012, 0-74 ar, sykdom knyttet il hjerte- og karsystemet, brukere
av fastlege og legevakt. 25. 2010-2012, 0-74 &r. 26. 2010-2012. 27. 2010-2012, 30-74 &r, brukere av blodglukosesenkende midler, eksk!. insuliner. 28. 2002-2011. 29. 2002
-2011. 30. 2010-2012, 45-74 &r. 31. 2003-2012, 0-74 ar. 32. 2010-2012, 0-74 ar, muskel- og skjelettplager og -sykdommer (eksk!. brudd og skader), brukere av fastlege og
legevakt. 33. 2010-2012. 34. 2008-2012, vaksine mot meslinger, kusma og rede hunder. Manglende tall skyldes som regel personvernhensyn, og utlgses som oftest av
kombinasjonen liten kommune og hey vaksinasjonsdekning. Datakilder: Statistisk sentralbyra, Dedsarsaksregisteret, NAV, Utdanningsdirektoratet, Norsk pasientregister,
Medisinsk fedselsregister, Primaerhelsetienestene fastlege og legevakt (KUHR-databasen som eies av Helsedirektoratet), Kreftregisteret, Nasjonalt vaksinasjonsregister
(SYSVAK), Forsvarets helseregister og Reseptregisteret. For mer informasjon, se khs.fhi.no
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Folkehelseprofilen er et bidrag til
kommunens arbeid med a skaffe seg oversikt
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FOLKEHELSEPROFIL 2014

Noen trekk ved kommunens folkehelse

Temaomradene er valgt med tanke pa mulighetene for
helsefremmende og forebyggende arbeid. Indikatorene tar hayde for
kommunens alders- og kjgnnssammensetning, men all statistikk ma
ogsa tolkes i lys av kunnskap om lokale forhold.

Om befolkningen

®  Andelen eldre over 80 ar i 2020 er estimert til & veere hgyere enn i landet som
helhet.

®  Andelen som bor alene er ikke entydig forskjellig fra landsnivéet.

Levekar
e Andelen med videregdende eller hgyere utdanning er lavere enn landsnivéet.

e Andelen bamn (0-17 &r) som bor i husholdninger med lav inntekt er hgyere enn i

landet som helhet. Lav inntekt defineres her som under 60 % av nasjonal
medianinntekt.

®  Andelen barn med enslig forserger er lavere enn i landet som helhet.

e  Datagrunnlaget pi temaomrédet milje er begrenset. Les mer om miljg og helse
pé midtsidene.

®  Andelen med skader er ikke entydig forskjellig fra landsnivéet, vurdert etter
sykehusinnleggelser.

Skole

®  Andelen 10.-klassinger som trives pa skolen er ikke entydig forskjellig fra
andelen i landet som helhet. Kommuneverdien kan skjule stor variasjon
mellom skoler.

e  Det er utilstrekkelig tallgrunnlag for & vise statistikk pa andelen 5.-klassinger
som er pa laveste mestringsniva i lesing.

e  Frafallet i videregdende skole er ikke entydig forskjellig fra andelen i landet
som helhet.

Levevaner

®  Det finnes lite statistikk pa levevaner. Indikatorer pa temaomradet helse og
sykdom kan gi informasjon om befolkningens levevaner.

e  Utbredelsen av overvekt er ikke entydig forskjellig fra landsnivéet, vurdert
etter andelen menn med KMI > 25 kg/m? pé sesjon.

Helse og sykdom
e  Forventet levealder for menn er ikke entydig forskjellig fra landsnivaet.

e Andelen med psykiske symptomer og lidelser er hgyere enn i landet som
helhet, vurdert etter data fra fastlege og legevakt.

e  Utbredelsen av hjerte- og karsykdommer er ikke entydig forskjellig fra
landsnivéet, vurdert etter sykehusinnleggelser.

e  Sykdommer og plager knyttet til muskel- og skjelettsystemet ser ut til 4 vaere
mer utbredt enn i landet som helhet, vurdert etter data fra fastlege og legevakt.

®  Tykk- og endetarmskreft ser ikke ut til & vaere entydig forskjellig fra
landsnivéet, vurdert etter antall nye tilfeller.

Far flere indikatorer og mer
detaljert statistikk se
Kommunehelsa stafistikkbank,
Khs fhi.no
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Miljeet vi lever i pavirker helsa pa
godt og vondt

Maten vi spiser, lufta vi puster inn, utformingen av
boligomrader og andre miljgforhold virker inn pa
helse, livskvalitet og trivsel. Gjennom god
planlegging og tilrettelegging kan kommunen bidra
til a bedre folkehelsen.

Dagens folkehelse og sykdomsstatistikk er pa mange mater et
uttrykk for de miljgbelastningene som innbyggerne er og har
veert utsatt for. P4 samme mate vil framtidig folkehelse bli
formet av hvordan helsefremmende og -hemmende faktorer
pavirker oss i dagens samfunn.

Et godt milje kan fremme helse, for eksempel ved & oppmuntre
til fysisk aktivitet og sosial kontakt. Motsatt kan omgivelsene
vare begrense mulighetene for aktivitet og opplevelse, samt
pafgre oss ulike fysiske belastninger.

Sykdommer som kreft, hjerte- og karsykdommer,
lungesykdommer og allergiske lidelser kan bli utl@st eller
forverret som felge av uheldig pavirkning fra miljget.
Svangerskapet og tidlig barndom er szerlig sarbare perioder.

Figur 1. Gangavstanden ulike aldersgrupper tilbakelegger pa
10 minutter (basert pa tall fra «Planiegging av grennstruktur i
byer og tettsteder», Direktoratet for naturforvaltning 6-1994).

Bam/voksne 400m

Eldre 300m

Kommunen har mulighet til & legge fil rette for et
helsefremmende miljg, blant annet ved a sette folkehelse pa
dagsordenen i arealplanleggingen. | folkehelseloven og plan-
og bygningsloven blir dette framhevet.

Alle sektorer i kommunen har ansvar for befolkningens helse.
Aktiviteter pA omrader som samferdsel, byplanlegging,
industri, vannforsyning, aviepsanlegg og landbruk kan pavirke
innbyggernes livskvalitet, trivsel og helse.

Stayplager og miljgbelastninger kan bidra til de sosiale
ulikhetene i helse vi ser i dag. Pa noen omrader kan derfor
ulike miljgtiltak ogsa vaere et bidrag i arbeidet med a redusere
sosial ulikhet i helse.

| det folgende presenteres noen utvalgte miljgfaktorer som
kommunen har muligheter til & pavirke.

Grenne omrader — «firehundremeterskogen»

A bevare eller skape grenne naeromrader er et viktig
folkehelsetiltak. Slike omrader kan bedre folkehelsen ved a:

* bidra til trivsel og livskvalitet

« tilby sosiale meteplasser

« stimulere til fysisk aktivitet

« virke stressreduserende

» dempe negative effekter av luftforurensning og trafikkstay

Gjennom disse mekanismene kan grgnne omrader bade
fremme helse og forebygge sykdom. En av de hyppigste
arsakene til at man oppseker grenne omrader er den
stressreduserende virkningen. Naturkontakt gir hvile og mental
restitusjon, spesielt i et ellers urbant eller tettbygd miljg.

Bruken av grentomrader avtar raskt med avstanden fra
hjemmet. Et tilgjengelig grentomrade ber kunne nas pa
maksimum 10 minutter. Hvor langt man gar pa 10 minutter
varierer metiom ulike aldersgrupper, se figur 1. For at et
grgntomrade skal vaere tilgjengelig for barn og eldre bar det
ligge innenfor 400 meter fra hjemmet.

Gjennom a gjere granne omrader attraktive og tilgjengelige
kan kommunen oppmuntre til at omradene blir hyppig brukt.

Sosiale moteplasser

Flere undersakelser finner mindre psykiske og fysiske
helseproblemer i samfunn som er preget av gjensidig tillit,
sosial statte og samhold. Stette fra familie, naboer, venner og
bekjente i lokalsamfunnet er positivt i seg selv, og vil i tillegg
virke som en buffer ved negative livshendelser.

Sosiale meteplasser kan oppmuntre til at folk treffes og knytter
kontakt. Dersom kommunen legger til rette for slike
mgteplasser, kan man styrke sosiale nettverk og dermed
fremme helse og forebygge sykdom.

Trygge uteomrader og uformelle mgteplasser som frister il
opphold og sosial kontakt, kan ske faleisen av tilharighet til
naermiljget. Eksempler pa meteplasser er aktivitetssentre for
unge og eldre, kultur- og samfunnshus, parker, turstier og
lekeplasser.

Tilgjengeligheten er avgjgrende for at mateplassene skal bli
brukt. For eksempel kan boligomrader og mateplasser bindes
sammen med gang- og sykkelveier. | tillegg kan kommunale,
publikumsrettede tilbud og meteplasser plasseres i neerheten
av hverandre.

Trafikkregulering kan gjere byrom og utemilje triveligere a
oppholde seg i. Mindre trafikk kan gjere miljget tryggere og
samtidig redusere stay og luftforurensing.

Les mer om miljg og helse:

« Miljg og helse - en forskningsbasert kunnskapsbase,
se www.fhi.no.

»  FHi-rapport 2011:1: Bedre fare var — psykisk helse:
Helsefremmende og forebyggende tiltak og anbefalinger

«  www.fthi.noffaktaark
«  www.fhi.noffolkehelseprofiler
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Veitrafikk er den viktigste kilden til stay

Om lag 1,5 millioner nordmenn er utsatt for stay over 55
desibel utenfor boligen. Stey pa dette nivaet er hgyeste
anbefalte grense for & unnga alvorlig steyplage. Andelen
utsatte gker. De viktigste staykildene er transport og industri.
Veitrafikken star for over 80 prosent av steyplagene i Norge.
Figur 2 viser andel av befolkningen som er utsatt for
transportstay. Statistikken viser bade fylket og landet i 2011 og
er hentet fra Statistisk sentralbyras beregninger i nasjonal
staymodell.

Stey kan forstyrre samtaler, hvile og sgvn. Utilstrekkelig savn
pavirker bade psykisk og fysisk helse. Blant annet er det
funnet sammenhenger meliom for lite sgvn og angst,
depresjon, fedme og hjerte- og karsykdom.

Kommunen kan i arealplanleggingen forebygge steyplager
blant annet gjennom trafikkregulering, plassering av bolig- og
naeringsomrader og steyskjermingstiltak. Seerlig er det viktig a
skjerme boligomrader mot nattestay. Stillhet har stor verdi for
befolkningen, og det & bevare stille omrader er i seg selv et
folkehelsetiltak.

Radon medvirker til lungekreft

Radongass dannes fra uran i jordgrunnen og siver inn i hus.
Nar gassen trekkes ned i lungene, bestréles lungevevet av de
radioaktive partiklene. Radon i innemiljget farer til gkt risiko for
lungekreft. Omtrent 300 tilfeller av lungekreft hvert ar skyldes
radoneksponering. Risikoen gker betydelig med rayking. Figur
3 viser risikoen for & de av lungekreft far 75 ars alder for
dagligraykere og ikke-raykere ved eksponering for ulik
radonkonsentrasjon (Bg/m?) (Darby et al., Scand J Work
Environ Health. 2006;32 Suppl 1:1-83).

Hvor mye straling vi mottar, avhenger av geologiske forhold,
hvordan huset er bygd, ventilasjon, og hvilke tiltak som er
gjennomfart for a redusere innstremming av radongassen.

Det er fastsatt nye og lavere tiltaksgrenser for boliger,
barnehager, skoler og arbeidslokaler. Grensen er 100 Bg/m?®
og gjelder fra 1. januar 2014. Nesten 30 prosent av
befolkningen bor i hus med nivaer hgyere enn 100 Bg/m?.
Bedre ventilasjon, slik at radongassen forsvinner ut i friluft, er
ofte det viktigste tiltaket for & redusere radon. Kommunen kan
giennomfgre maleprogram og gi rad til innbyggerne. Det
anbefales & male i hver enkelt bolig, fordi det kan veere store
variasjoner mellom nabohus.

Inneklima er viktig for helse og velvare

Godt inneklima fremmer helse og velveere. Motsatt kan darlig
inneklima fere til ubehag som felelse av tarr luft, irriterte
slimhinner, hodepine og tretthet. Astma og luftveisallergi kan
forverres. Figur 4 viser de viktigste pavirkningsfaktorene for
inneklima.

Barn og unge er seerlig sarbare for forurenset inneluft.
Kommunen ber derfor bidra til godt inneklima i skoler og
barnehager.

Forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler skal
sikre det fysiske og psykososiale «arbeidsmiljzet» til barna. |
falge forskriften skal skoler og barnehager godkjennes av
kommunen med tanke pa miljarettet helsevern. For & fa status
som godkjent, stilles det krav til en rekke forhold, blant annet
inneklimaet. | tillegg stilles det krav til psykososiale forhold,
sikkerhet, rengjering og vedlikehold, smittevern og lyd- og
lysforhold med videre. Kommunen har selv kjennskap til om
barnehager og skoler i kommunen er godkjent etter gjeldende
forskrift.

Figur 2. Andel utsatt for stay over 55 dB ved bolig i 2011.
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Figur 3. Risiko for & de av iungekreft blant raykere og ikke-raykere
for 75 éars alder ved eksponering for ulik radonkonsentrasjon.
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Folkehelsebarometer for din kommune

| oversikten nedenfor sammenlignes noen nekkeltall i kommunen og fylket med landstall. | figuren og i tallkolonnene tas det hensyn til at kommuner og fylker kan ha ulik
alders- og kjgnnssammensetning sammenlignet med landet. Statistikk uten alders- og kjgnnsstandardisering finnes i Kommunehelsa statistikkbank, khs.fhi.no. Forskjellen
mellom kommunen og landet er testet for statistisk signifikans, se www.fhi.no/folkehelseprofiler

& Grenn vardi betyr ot vi med hay grad av sikierhet kan si at kommunen ligger badre an enn tandst som hethet
© Raod verdibetyr at vi mad hey grad av sikkerhet kan si at kommunen ligger dardigers an enn landat som helhet
o (Gul verd fortelier at vi ikke med sikkerhel kan si om kommunen ligger darligere elier bedre-an enn iandet
.1 Ykke testet for statistisk signifikans
¢ Verdien for ylket (Ikke testet for siatistisk signifikans}
| Verdien for landet som helhet

Yariasjonen mellom kommunene 1 fylket

Halvsirkler: Kommuneverdier som er mer enn dobbelt s& heye som landsverdien eller mindre enn halvparten av landsverdien, vises som en halvsirkel i figurens ytterkant.

En «grenn» verdi betyr at kommunen ligger bedre an enn landet som helhet, likevel kan det innebaere en viktig helseutfordring for kommunen da landsnivéet ikke

nedvendigvis representerer et snsket niva. For & f4 en mer helhetlig oversikt over utviklingen i kommunen kan du lage diagrammer i Kommunehelsa statistikkbank. Les
mer pa www.fhi.no/folkehelseprofiler og se Kommunehelsa statistikkbank, khs.fhi.no.

Tema indikator Kommune  Fylke  Norge Enhet () Folkehelsebarometer for Marker
c 1 Befolkningsvskst 2 1,3 1,3 prosent
qg,a 2 Befolkning under 18 ar 20 22 22 prosent O
CE) E 3 Befolkning over 80 &r, framskrevet 6,2 45 41 prosent I3 0O
% 4  Personer som bor alene 17 17 18  prosent O
= 5  Innvandrere og norskf. med innv.foreldre 8,2 14 14 prosent
6 Vgs eller hgyere utdanning, 30-39 ar 75 78 83 prosent (=% |
7 Lavinntekt (husholdninger), 0-17 &r 12 13 9,5 prosent * @
'_':‘ 8  Inntektsulikhet, PS0/P10 24 25 2,7 - .O
§ 9 ' Arbeidsledige, 15-29 ar 24 3.2 2,2 prosent @ vo
10 Uferetrygdede, 18-44 ar 5 35 2,5 prosent (a,k*) » ¢
11 Barn av enslige forsgrgere 12 18 16 prosent & Q
% 12 Personskader, behandlet i sykehus 13 14 13 per 1000 (a,k*) e1O
= 13 Miljerettet helsevern, bhg og skoler - - -
14 Trives p4 skolen, 10. klasse 84 85 84 prosent (k*) 1D
% 15 Mobbes pa skolen, 10. klasse 72 8,4 8,9 prosent (k*) o 0
ﬁ 16  Laveste mestringsniva i lesing, 5. klasse - 29 26 prosent (k*) &
17 Frafall i videregdende skole 22 30 25 prosent {k*) 3 ! O
&5 18 Rayking, kvinner 14 15 15 prosent (a*) 4 D
5 § 19 Overvekt inkl. fedme, menn 25 26 25  prosent - {a]
20 . Forventet levealder, menn 779 76,8 775 ar q‘)
21 Forventet levealder, kvinner 81,4 81,7 823 ar Q
22 Psykiske sympt. og lidelser, primaerh.ij. 150 152 136 per 1000 (a,k*) o
23 - Psykiske lidelser, legemiddelbrukere 155 155 131 per 1000 (a,k*) ®
24  Hjerte- og karsykdom, primzerh.tj. 138 121 404  per 1000 (a,k*} & &
g 25 Kolesterolsenkende legemidler, brukere 82 90 79 per 1000 (a,k*) ® O
-AE 26 Hijerte- og karsykdom, beh. i sykehus 17 18 18 per 1000 (a,k*) [ e}
g 27 Type 2-diabetes, legemiddelbrukere 45 37 33 per 1000 (a,k*) (] ¢
; 28 Kreft totalt, nye tilfeller 582 576 565  per 100 000 (a,k*) O
g 29 Tykk- og endetarmskreft, nye tilfeller 95 82 77 per 100 000 (a,k*) (9] [
30 . KOLS og astma, legemiddelbrukere 88 112 99 per 1000 {(a.k*) & @
31 . Lungekreft og KOLS, dedelighet 37 43 39 per 100 000 (a,k*) o i O
32 Muskel og skjelett, primasrhelsetjenesten 288 275 255  per 1000 (a,k*) 8o
33 Hoftebrudd, behandlet i sykehus 2 23 2,1 per 1000 (a,k*) [ [e)
34 Vaksinasjonsdekning, MMR, 9-aringer 95,5 95,0 84,4  prosent

Forklaring (tall viser til linjenummer i tabellen ovenfor):
* = standardiserte verdier, a = aldersstandardisert og k = kjgnnsstandardisert
1.2012. 2. 2013. 3. 2020, beregning basert pa middels vekst i fruktbarhet, levealder og nettoinnflytting. 4. 2013, av befolkningen. 5. 2013. 6. 2012, hgyeste fullfarte
utdanning (av alle med oppgitt utdanning). 7. 2011, barn som bor i husholdninger med inntekt under 60 % av nasjonal median. 8. 2011, forholdet mellom inntekien til den
personen som befinner seg pa 90-prosentilen og den som befinner seg pa 10-prosentilen. 9. 2012, av befolkningen. 10. 2010-2012. 11. 2010-2012, 0-17 &r, av alle barn det
betales barnetrygd for. 12. 2010-2012. 13. Data under vurdering. Kommunen har kjennskap til om barnehager og skoler i kommunen er godkjent i henhold til forskrift om
miljzrettet helsevern i barnehager og skoler. 14/15. Skoleéret 2007/08-2011/12. 16. Skoledret 2011/12-2012/13. 17. 2010-2012. 18. 2003-2012, ekskl. arene 2006-2007

pga. teknisk feil ved innrapportering. Fedende som oppga at de raykte i begynnelsen av svangerskapet i prosent av alle fadende med reykeopplysninger (ny definisjon). 19.
2003-2009, KMI over 25 kg/m?, av menn pa sesjon. 20/21. 1998-2012, beregning basert pa aldersspesifikk dedelighet, 15 ars gjennomsnitt. 22. 2010-2012, 0-74 ar, brukere
av fastlege og legevakt. 23. 2010-2012, 0-74 4r, legemidler mot psykiske lidelser, inkl. sovemidler. 24. 2010-2012, 0-74 &r, sykdom knyttet til hjerte- og karsystemet, brukere
av fastlege og legevakt. 25. 2010-2012, 0-74 ar. 26. 2010-2012. 27. 2010-2012, 30-74 ar, brukere av blodglukosesenkende midler, ekskl. insuliner. 28. 2002-2011. 28. 2002
-2011. 30. 2010-2012, 45-74 &r. 31. 2003-2012, 0-74 &r. 32. 2010-2012, 0-74 &r, muskel- og skjelettplager og -sykdommer (ekskl. brudd og skader), brukere av fastiege og
legevakt. 33. 2010-2012. 34. 2008-2012, vaksine mot meslinger, kusma og rede hunder. Manglende tall skyldes som regel personvernhensyn, og utleses som oftest av
kombinasjonen liten kommune og hgy vaksinasjonsdekning. Datakilder: Statistisk sentralbyra, Dadsérsaksregisteret, NAV, Utdanningsdirektoratet, Norsk pasientregister,
Medisinsk fadselsregister, Primaerhelsetjenestene fastlege og legevakt (KUHR-databasen som eies av Helsedirektoratet), Kreftregisteret, Nasjonalt vaksinasjonsregister
(SYSVAK), Forsvarets helseregister og Reseptregisteret. For mer informasjon, se khs.fhi.no
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Noen trekk ved kommunens folkehelse

Temaomradene er valgt med tanke pa mulighetene for
helsefremmende og forebyggende arbeid. Indikatorene tar hayde for
kommunens alders- og kjgnnssammensetning, men all statistikk ma
ogsa tolkes i lys av kunnskap om lokale forhold.

Om befolkningen

®  Andelen eldre over 80 ar i 2020 er estimert til & veere heyere enn i landet som

helhet.
®  Andelen som bor alene er lavere enn andelen i landet.
Levekar

®  Andelen med videregiende eller hayere utdanning er ikke entydig forskjellig
fra landsnivéet.

e  Kommunen er ikke entydig forskjellig fra landet som helhet nar det gjelder

andelen barn (0-17 r) som bor i husholdninger med lav inntekt. Lav inntekt
defineres her som under 60 % av nasjonal medianinntekt.

®  Andelen barn med enslig forserger er lavere enn i landet som helhet.

e  Datagrunniaget pd temaomrédet milja er begrenset. Les mer om milje og helse
pa midtsidene.

®  Andelen med skader er ikke entydig forskjellig fra landsnivéet, vurdert etter
sykehusinnleggelser.

Skole

®  Andelen 10.-klassinger som trives pa skolen er ikke entydig forskjellig fra
andelen i landet som helhet. Kommuneverdien kan skjule stor variasjon
mellom skoler.

®  Det er utilstrekkelig tallgrunnlag for & vise statistikk pa andelen 5.-klassinger
som er pa laveste mestringsnivé i lesing.

®  Frafallet i videregiende skole er ikke entydig forskjellig fra andelen i landet
som helhet.

Levevaner

e  Det finnes lite statistikk pa levevaner. Indikatorer pa temaomrédet helse og
sykdom kan gi informasjon om befolkningens levevaner.

®  Utbredelsen av overvekt er ikke entydig forskjellig fra landsnivéet, vurdert
etter andelen menn med KMI > 25 kg/m? pa sesjon.

Helse og sykdom
e  Forventet levealder for menn er ikke entydig forskjellig fra landsnivéet.

®  Andelen med psykiske symptomer og lidelser er hgyere enni landet som
helhet, vurdert etter data fra fastlege og legevakt.

e  Utbredelsen av hjerte- og karsykdommer er ikke entydig forskjellig fra
landsnivéet, vurdert etter sykehusinnleggelser.

®  Sykdommer og plager knyttet til muskel- og skjelettsystemet ser ut til & vare
mer utbredt enn i landet som helhet, vurdert etter data fra fastlege og legevakt.

e Tykk- og endetarmskreft ser ikke ut til & veere entydig forskjellig fra
landsniviet, vurdert etter antall nye tilfeller.

14

For fere indikatorer og mer
detaljert statistikk se
Kommuneheisa statistikkbank,
khs.fhi.na
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Miljget vi lever i pavirker helsa pa
godt og vondt

Maten vi spiser, lufta vi puster inn, utformingen av
boligomrader og andre miljgforhold virker inn pa
helse, livskvalitet og trivsel. Gjennom god
planlegging og tilrettelegging kan kommunen bidra
til & bedre folkehelsen.

Dagens folkehelse og sykdomsstatistikk er pa mange mater et
uttrykk for de miljgbelastningene som innbyggerne er og har
vaert utsatt for. Pa samme mate vil framtidig folkehelse bli
formet av hvordan helsefremmende og -hemmende faktorer
pavirker oss i dagens samfunn.

Et godt milje kan fremme helse, for eksempel ved & oppmuntre
til fysisk aktivitet og sosial kontakt. Motsatt kan omgivelsene
vare begrense mulighetene for aktivitet og opplevelse, samt
pafere oss ulike fysiske belastninger.

Sykdommer som kreft, hjerte- og karsykdommer,
lungesykdommer og allergiske lidelser kan bli utlzst eller
forverret som fglge av uheldig pavirkning fra miljget.
Svangerskapet og tidlig barndom er szerlig sarbare perioder.

Figur 1. Gangavstanden ulike aldersgrupper tilbakelegger pa
10 minutter (basert pa tall fra «Planlegging av grannstruktur i
byer og tettsteder», Direktoratet for naturforvaltning 6-1994).

Ungdom 1000m

Barn/voksnie 400m Eldre 300m

Kommunen har mulighet til & legge til rette for et
helsefremmende miljg, blant annet ved 4 sette folkehelse pa
dagsordenen i arealplanleggingen. | folkehelseloven og plan-
0g bygningsloven blir dette framhevet.

Alle sektorer i kommunen har ansvar for befolkningens helse.
Aktiviteter pA omrader som samferdsel, byplanlegging,
industri, vannforsyning, avlepsanlegg og landbruk kan pavirke
innbyggernes livskvalitet, trivsel og helse.

Steyplager og miljgbelastninger kan bidra til de sosiale
ulikhetene i helse vi ser i dag. P& noen omrader kan derfor
ulike miljatiltak ogsa veere et bidrag i arbeidet med a redusere
sosial ulikhet i helse.

| det felgende presenteres noen utvaigte miljgfakiorer som
kommunen har muligheter til & pavirke.

Grenne omrader — «firehundremeterskogen»

A bevare eller skape grenne naeromrader er et viktig
folkehelsetiltak. Slike omrader kan bedre folkehelsen ved a:

* bidra til trivsel og livskvalitet

» tilby sosiale mateplasser

« stimulere il fysisk aktivitet

» virke stressreduserende

- dempe negative effekter av luftforurensning og trafikkstey

Gjennom disse mekanismene kan grenne omrader bade
fremme helse og forebygge sykdom. En av de hyppigste
arsakene til at man oppseker grenne omrader er den
stressreduserende virkningen. Naturkontakt gir hvile og mental
restitusjon, spesielt i et ellers urbant eller tettbygd milja.

Bruken av grentomrader avtar raskt med avstanden fra
hjemmet. Et tilgjengelig grentomrade ber kunne nas pa
maksimum 10 minutter. Hvor langt man gar pa 10 minutter
varierer mellom ulike aldersgrupper, se figur 1. For at et
grentomrade skal veere tilgjengelig for barn og eldre ber det
ligge innenfor 400 meter fra hjemmet.

Gjennom a gjere grenne omrader attraktive og tilgjengelige
kan kommunen oppmuntre til at omradene blir hyppig brukt.

Sosiale mgteplasser

Flere undersgkelser finner mindre psykiske og fysiske
helseproblemer i samfunn som er preget av gjensidig illit,
sosial stette og samhold. Statte fra familie, naboer, venner og
bekjente i lokalsamfunnet er positivt i seg selv, og vil i tillegg
virke som en buffer ved negative livshendelser.

Sosiale mateplasser kan oppmuntre til at folk treffes og knytter
kontakt. Dersom kommunen legger til rette for slike
moteplasser, kan man styrke sosiale nettverk og dermed
fremme helse og forebygge sykdom.

Trygge uteomrader og uformelle mateplasser som frister til
opphold og sosial kontakt, kan gke felelsen av tilhgrighet til
nzermiljget. Eksempler pa mateplasser er aktivitetssentre for
unge og eldre, kultur- og samfunnshus, parker, turstier og
lekeplasser.

Tilgjengeligheten er avgjerende for at mateplassene skal bli
brukt. For eksempel kan boligomrader og mateplasser bindes
sammen med gang- og sykkelveier. | tillegg kan kommunale,
publikumsrettede tilbud og meteplasser plasseres i naerheten
av hverandre.

Trafikkregulering kan gjare byrom og utemilja triveligere &
oppholde seg i. Mindre trafikk kan gjore miljget tryggere og
samtidig redusere stay og luftforurensing.

Les mer om miljg og helse:

* Miljg og helse - en forskningsbasert kunnskapsbase,
se www.fhi.no.

= FHl-rapport 2011:1: Bedre fore var — psykisk helse:
Helsefremmende og forebyggende tiltak og anbefalinger

«  www.fthi.no/faktaark
»  www.fhi.no/folkehelseprofiler
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Veitrafikk er den viktigste kilden til stey Figur 2. Andel utsatt for stay over 55 dB ved bolig i 2011.

Om lag 1,5 millioner nordmenn er utsatt for stay over 55
desibel utenfor boligen. Stay pa dette nivaet er hayeste
anbefalte grense for & unnga alvorlig steyplage. Andelen
utsatte eker. De viktigste staykildene er transport og industri.
Veitrafikken star for over 80 prosent av steyplagene i Norge.
Figur 2 viser andel av befolkningen som er utsatt for
transportstegy. Statistikken viser bade fylket og landet i 2011 og
er hentet fra Statistisk sentralbyras beregninger i nasjonal
steymodell.

Stay kan forstyrre samtaler, hvile og sevn. Utilstrekkelig savn
pavirker bade psykisk og fysisk helse. Blant annet er det
funnet sammenhenger mellom for lite s@vn og angst,
depresjon, fedme og hjerte- og karsykdom.

Andel (prosent)

Kommunen kan i arealplanleggingen forebygge steyplager
blant annet gjennom trafikkregulering, plassering av bolig- og
naeringsomrader og steyskjermingstiltak. Seerlig er det viktig &
skjerme boligomrader mot nattestay. Stillhet har stor verdi for B Ostfold M Hele IandeL]
befolkningen, og det & bevare stille omrader er i seg selv et
folkehelsetiltak.

veitrafikk lufthavn jernbane

Radon medvirker til lungekreft Figur 3. Risiko for & dg av lungekreft blant reykere og ikke-raykere
far 75 ars alder ved eksponering for ulik radonkonsentrasjon.

Radongass dannes fra uran i jordgrunnen og siver inn i hus. 25 - .
Nar gassen trekkes ned i lungene, bestrales lungevevet av de
radioaktive partiklene. Radon i innemiljget farer til gkt risiko for
lungekreft. Omtrent 300 tilfeller av lungekreft hvert ar skyldes
radoneksponering. Risikoen aker betydelig med rayking. Figur
3 viser risikoen for & de av lungekreft fer 75 ars alder for
dagligreykere og ikke-reykere ved eksponering for ulik
radonkonsentrasjon (Bgq/m?) (Darby et al., Scand J Work
Environ Health. 2006;32 Suppl 1:1-83).

204 : e
15 o

104~
Hvor mye straling vi mottar, avhenger av geologiske forhold,
hvordan huset er bygd, ventilasjon, og hvilke tiltak som er
gjennomfart for a redusere innstramming av radongassen.

Kumulativ absolutt risiko (prosent)
L

Det er fastsatt nye og lavere tiltaksgrenser for boliger, . ) PY
barnehager, skoler og arbeidslokaler. Grensen er 100 Bg/m? Ot‘ 1:‘} 220 p .
og gjelder fra 1. januar 2014. Nesten 30 prosent av i ,

befolkningen bor i hus med nivaer hayere enn 100 Bg/m?. r Bamnkonsemm.sl_m‘aqlm

Bedre ventilasjon, slik at radongassen forsvinner ut i friluft, er | —@— ikke-raykere @ mykerej

ofte det viktigste tiltaket for & redusere radon. Kommunen kan
gjennomfagre maleprogram og gi rad til innbyggerne. Det
anbefales & male i hver enkelt bolig, fordi det kan vzere store
variasjoner mellom nabohus.

Inneklima er viktig for heise og velvare Figur 4. Viktige pavirkningsfaktorer for inneklima.

Godt inneklima fremmer helse og velvaere. Motsatt kan darlig
inneklima fare til ubehag som folelse av terr luft, irriterte
slimhinner, hodepine og tratthet. Astma og luftveisallergi kan
forverres. Figur 4 viser de viktigste pavirkningsfaktorene for
inneklima.

Radon

Ravking

Barn og unge er seeriig sarbare for forurenset inneluft. Temperatur
Kommunen bear derfor bidra til godt inneklima i skoler og

barnehager.

Renhoid

Fult og mu
Forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler skal Ktogmwigg

sikre det fysiske og psykososiale «arbeidsmilj@et» til barna. |
felge forskriften skal skoler og barnehager godkjennes av
kommunen med tanke pa miljgrettet helsevern. For a fa status
som godkjent, stilles det krav til en rekke forhold, biant annet
inneklimaet. | tillegg stilles det krav til psykososiale forhold,
sikkerhet, rengjering og vediikehold, smittevern og lyd- og
lysforhold med videre. Kommunen har selv kjennskap til om
barnehager og skoler i kommunen er godkjent etter gjeldende
forskrift.

Ventilasjon

Lys- og lydforhold
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Folkehelsebarometer for din kommune

| oversikten nedenfor sammenlignes noen ngkkeltall i kommunen og fylket med landstall. | figuren og i tallkolonnene tas det hensyn til at kommuner og fylker kan ha ulik
alders- og kjsnnssammensetning sammenlignet med landet. Statistikk uten alders- og kjgnnsstandardisering finnes i Kommunehelsa statistikkbank, khs.fhi.no. Forskjellen
mellom kommunen og landet er testet for statistisk signifikans, se www.fhi.noffolkehelseprofiler

@ Grann verdi betyr at vi med hay grad av sikkerhet kan si at kommunan ligger badre an enn landet som helhet
& Roed verdi batyr at vi med haey grad av sikkerhet kan si at koramunen ligger darigers an enn landet som lislhet
o Gulvard) fortelter at vi ikke med sikkerhet Kan si om kommunen ligger darigere eller bedre an enn landet
+ Ikke tastet for statistisk signifikans
& Verdien for fylket (ikke testet for statistisk signifikans)
| Verdien for iandet som hethet
Variasjonen melom komrunsnea | fylket

Halvsirkler: Kommuneverdier som er mer enn dobbelt s& hgye som landsverdien eller mindre enn halvparten av landsverdien, vises som en halvsirkel i figurens ytterkant.

En «grenn» verdi betyr at kommunen ligger bedre an enn landet som helhet, likevel kan det innebeere en viktig helseutfordring for kommunen da landsnivaet ikke

nedvendigvis representerer et gnsket niva. For & fa en mer helhetlig oversikt over utviklingen i kommunen kan du lage diagrammer i Kommunehelsa statistikkbank. Les
mer pa www.fhi.no/folkehelseprofiler og se Kommunehelsa statistikkbank, khs.fhi.no.

Tema indikator Kommune Fyike  Norge Enhet () Folkehelsebarometer for Aremark
5 1 Befolkningsvekst 0,14 1,3 1,3  prosent O c)t
g} 2 Befolkning under 18 ar 21 22 22 prosent
g E 3 Befolkning over 80 &r, framskrevet 6 45 4,1 prosent o O
% 4  Personer som bor ajene 13 17 18 prosent O ¢
2 5 _Innvandrere og norskf. med innv.foreldre 37 14 14 prosent J a
6 Vgs elier heyere utdanning, 30-39 ar 83 78 83 prosent © {:)
7 - Lavinntekt (hushoidninger), 0-17 &r 1 13 9,5 prosent o (&)
'g 8 Inntekisulikhet, P90/P10 23 25 27 - ® 0O
5 9  Arbeidsledige, 15-29 ar 1.3 3.2 2,2 prosent & 0
- 10 . Ufgretrygdede, 18-44 ar 3,2 35 25 prosent (a,k*) O O
11 Bamn av enslige forsergere 1 18 16 prosent ¢ [ ]
g 12 Personskader, behandlet i sykehus 15 14 13 per 1000 (a,k*) Q &1
= 13 Miljgrettet helsevern, bhg og skoler - - - ]
| 14 Trives pé skolen, 10. klasse 80 85 84 prosent (k*) Q b
% 15 Mobbes pa skolen, 10. klasse 89 8,4 8.9 prosent (k*) () [
ﬁ 16 Laveste mestringsniva i lesing, 5. klasse - 29 26 prosent (k*) -3 f
17 Frafall i videregaende skole 23 30 25 prosent (k*) L]
é E 18 Rayking, kvinner 15 15 15 prosent (a*)
S g 19  Overvekt inkl. fedme, menn 26 26 25 prosent
20 Forventet levealder, menn 77,8 76,8 7715 ar
21 Forventet levealder, kvinner 80,7 81,7 82,3 ar
22 Psykiske sympt. og lidelser, primeerh.tj. 151 152 136 per 1000 (a,k*) (]
23 Psykiske lidelser, legemiddelbrukere 152 155 131 per 1000 (a,k*) ap
24 Hijerte- og karsykdom, primaerh.tj. 115 121 104  per 1000 (a,k*) o9
g 25 Kolesterolsenkende legemidler, brukere 89 0 79 per 1000 (a,k*) L ]
-.g‘ 26 Hijerte- og karsykdom, beh. i sykehus 17 18 18 per 1000 (a,k") l Xl
g‘ 27 Type 2-diabetes, legemiddelbrukere 36 37 33 per 1000 (a,k*) [ 8
; 28 Kreft totalt, nye tilfeller 436 576 565  per 100 000 {a,k*) &l ]
'51_:; 29 Tykk- og endetarmskreft, nye tilfeller 51 82 77 per 100 000 (a,k*} ¢ 0
30 KOLS og astma, legemiddelbrukere 118 112 99 per 1000 (a,k*) e
31 Lungekreft og KOLS, dadelighet - 43 39 per 100 000 (a,k*) &
32 Muskel og skjelett, primaerhelsetjenesten 302 275 255  per 1000 (a,k*) ® ¢
33 Hoftebrudd, behandlet i sykehus 37 23 21 per 1000 (a,k*) [
34 Vaksinasjonsdekning, MMR, 9-aringer - 95,0 94,4  prosent L

Forklaring (tall viser til linjenummer i tabellen ovenfor):
* = standardiserte verdier, a = aidersstandardisert og k = kjgnnsstandardisert
1. 2012. 2. 2013. 3. 2020, beregning basert p& middels vekst i fruktbarhet, levealder og nettoinnflytting. 4. 2013, av befolkningen. 5. 2013. 6. 2012, heyeste fullferte
utdanning (av alle med oppgitt utdanning). 7. 2011, barn som bor i husholdninger med inntekt under 60 % av nasjonal median. 8. 2011, forholdet meliom inntekten til den
personen som befinner seg pa 90-prosentilen og den som befinner seg pa 10-prosentilen. 9. 2012, av befolkningen. 10. 2010-2012. 11. 2010-2012, 0-17 &r, av alle barn det
betales barnetrygd for. 12. 2010-2012. 13. Data under vurdering. Kommunen har kjennskap til om barnehager og skoler i kommunen er godkjent i henhold til forskrift om
miljerettet helsevern i bamehager og skoler. 14/15. Skoleéret 2007/08-2011/12. 16. Skolearet 2011/12-2012/13. 17. 2010-2012. 18. 2003-2012, ekskl. &rene 2006-2007

pga. teknisk feil ved innrapportering. Fedende som oppga at de reykte i begynnelsen av svangerskapet i prosent av alle fedende med reykeopplysninger (ny definisjon). 19.
2003-2009, KMI over 25 kg/m?, av menn pa sesjon. 20/21. 1998-2012, beregning basert pa aidersspesifikk dedelighet, 15 ars gjennomsnitt. 22. 2010-2012, 0-74 ar, brukere
av fastlege og legevakt. 23. 2010-2012, 0-74 &r, legemidler mot psykiske lidelser, inkl. sovemidier. 24. 2010-2012, 0-74 ar, sykdom knyttet til hjerte- og karsystemet, brukere
av fastlege og legevakt. 25. 2010-2012, 0-74 &r. 26. 2010-2012. 27. 2010-2012, 30-74 &r, brukere av blodglukosesenkende midler, ekskl. insuliner. 28. 2002-2011. 29. 2002
-2011. 30. 2010-2012, 45-74 &r. 31. 2003-2012, 0-74 &r. 32. 2010-2012, 0-74 ar, muskel- og skjelettplager og -sykdommer {ekskl. brudd og skader), brukere av fastlege og
legevakt. 33. 2010-2012. 34. 2008-2012, vaksine mot meslinger, kusma og rede hunder. Manglende tall skyldes som regel personvernhensyn, og utlgses som oftest av
kombinasjonen liten kommune og hey vaksinasjonsdekning. Datakilder: Statistisk sentralbyra, Dadsarsaksregisteret, NAV, Utdanningsdirektoratet, Norsk pasientregister,
Medisinsk fadselsregister, Primaerhelsetjenestene fastlege og legevakt (KUHR-databasen som eies av Helsedirektoratet), Kreftregisteret, Nasjonalt vaksinasjonsregister
(SYSVAK), Forsvarets helseregister og Reseptregisteret. For mer informasjon, se khs.fhi.no
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AREMARK KOMMUNE

RN [ Sakaben, ITK
17 APR 2014

Arkode P TH0 ~
(o) Zstfoldhelsa  EEEE—

Felles planprogram Grensekommunene
Remskog, Marker og Aremark

Heringsuttaieise fra styret | @stfoldhelsa

Haringsuttalelse fra styret i @stfoldhelsa

Remskog, Aremark og Marker kommuner (RAM) har gjennom en felles
kommuneplanstrategi vedtatt at kommuneplanene i nevnte tre kommuner skal rulleres i
fellesskap. Kommunenes planprogram ligger né ute for haring. Kommunene samarbeider

giennom Grenseradet. Planene skal vedtas individuelt i hver kommune. Frist for uttalelser er
17. april d.a.

Gstfoldhelsa er et partnerskap som skal bidra til 4 oppfylle folkehelsemalsettingene i
fylkesplanen for @stfold. Foruten @stfold fyikeskommune, bestar partnerskapet av
kommunene Valer, Sarpsborg, Spydeberg, Rakkestad, Aremark, Fredrikstad, Marker,
Remskog, Tregstad, Halden, Moss, Eidsberg, Askim, Skiptvet, Hobgl, Rygge, Rade og
Hvaler. Med i partnerskapet er Sykehuset @stfold HF, Hagskolen | @stfold, @stfold
Idrettskrets, Nasjonalforeningen for folkehelsen, og Frivilligsentralene i @stfold.
@stfoldhelsas styre bestar av 4 kommunait vaigte politikere utpekt av ordfarerkollegiet i
Dstfold og 3 fylkespolitikere.

@Dstfoldhelsa og helsefremmende strategier

@stfoldheisa sitt styre har vedtatt at @stfoldhelsa skal jobbe for 4 realisere Regional plan for
folkehelse | @stfold 2012 - 2015 / 2024 og planen legges til grunn for aktivitetsplaner og
aktivitetsrapporteringer.

Planen bygger pa 4 hovedtema: sunne, trygge, levende og rettferdige @stfoid.

Hovedmal folkehelse: Folkehelsearbeidet i @stfold skal bidra til at forebyggende og

heisefremmende arbeid gir positive resultater for den enkelte og for samfunnet. @stfold skal
bli ledende fylke for a utjevne sosiale helseforskjeller.

@stfoldhelsa er opptatt av at kommunale planstrategier og kommuneplaner falger planlovens
krav til medvirkning og innhold samt at den har gode koblinger til forslag til Regional
planstrategi og Regienal plan for folkehelse 2012 — 2015/2024

Aremark, Marker og Remskog kommuners forslag til planprogram for
Grensekommunenes kommuneplaner.

1. Innledning

Kommunene Remskog, Aremark og Marker skal utarbeide Kommuneplan i felleskap.
Kommuneplanen bestar av en samfunnsdel og en arealdel, der samfunnsdelen legger
faringer for arealdelen. Plan- og bygningsloven krever at det utarbeides planprogram, bade
for samfunnsdelen og arealdelen av kommuneplanen. Dette planprogrammet gjetder
samfunnsdelen og arealdelen samlet.

Planprogrammet er lagt opp som fgiger:






1. Innledning, rammebetingeiser, fremdrift og arbeidsmetoder for kommuneplanarbeidet
2. Samfunnsdelen

3. Arealdeien

Arbeidet vil vaere organisert som et prosjekt bade i regionen og i den enkelte kommune.
Grenseradet fungerer som styringsgruppe for det felles, regionale arbeidet. Det lokale
arbeidet er organisert med kommunestyrene som prosjekteiere, og formannskapet i den
enkelte kommune fatter vedtak. Det skal, pa tvers av kommunene og referansegruppene,
opprettes arbeidsgrupper som skal jobbe med temaene:

- Befolkningsgrunniag, kompetanse, neeringsutvikling og attraktivitet
- Kulturliv, tjenestetilbud, by- og tettstedsutvikling

- Samferdsel, transport ag infrastruktur

- Oppvekst, levekar og folkehelse

- Beerekraftig utvikling

Organiseringen av det regionale samarbeidet i planutarbeidelsesfasen vil bli lagt fram i
Grenseradet og vedtas av kommunestyrene etter denne haringen. Organiseringen av
planarbeidet i den enkelte kommune besluttes av den enkelte kommune.

Kommentar:

Forslag til planprogram redegjor ryddig for planlovens bestemmelser med planprogram.
Feringer fra statlig og regionalt niva er fyldig nevnt. Blant kommunale fgringer er nevnt felles
kommunal planstrategi for Grensekommunene.

Kommunene har her fulgt godt opp fylkesplanen for @stfold med tema oppvekst, levekar og
folkehelse som draftingsomrader.

2. Samfunnsdelen

Kommentar

Knyttet til dreftingen av kommunenes forhold til folkehelseutfordringer og mal ensker vi at

dette bor fa en sterre plass i planpregrammet. Vi vil rette oppmerksomheten pa fglgende
forhold:

Planforutsetninger -
Plan- og bygningslov og dens formalsparagraf (§3-1)omfatter 8 oppgaver hvor flere dekker

helsefremmende arbeid. (Se lovkomimentar til plandelen av ny pbl MD 1.7. 2009). Innenfor
rammen av § 1-1 skal planer etter denne lov:

“fremme befolkningens helse og motvirke sosiale helseforskjeller, samt bidra til & forebygge
kriminalitet.” Jfr.pkt f.

"fremme samfunnssikkerhet ved & forebygge risiko for tap av liv, skade pa helse, milje og
viktig infrastruktur, materielle verdier mv.” Jfr.pkt h. hitp:./Avww.lovdata.no/all/hl-20080627-
071.htmHt3-1

Forhold til regionale mal og partnerskapsstrategier.

Fylkesplan for @stfold, @stfold mot 2050 har under hovedtema,
Levekar og folkehelse, hovedmal: "God livskvalitet for alle som bor i @stiold.”
http:/iwww.ostfold-f.kommune.no/

Delmal folkehelsearbeid:





"Folkehelsearbeidet i @stfold skal bidra til at forebyggende og helsefremmende arbeid gir

positive resultater for den enkelte og samfunnet, @stfoid skal bii et ledende fylke i & utjevne
sosiale helseforskjeller.”

Delmal: inkiudering og integrering

"@stfold skal vaere et flerkulturelt samfunn der ulike kulturer respekterer hverandre.
Innvandrere og deres etterkommere skal sikres likeverdige levekar og muligheter
for a delta i yrkes- og samfunnslivet”

Delmal; Universell utforming

Aktiviteter, tilbud, produkter, byggverk og uteomrader for allmenn bruk skal utformes slik at

de sa langt det er mulig kan brukes av alle mennesker pa en likestilt méte, uten spesielle
tilpasninger eller hjelpemidier.

Deimai: Barn og unge:

"Alie barn og unge skal gis gode, likeverdige og utfordrende oppvekstmuligheter, som legger
til rette for en god psykisk og fysisk helse og stimulerer til aktiv samfunnsdelfagelse”

Deimal: Utdanning
Utdanningsnivaet skal gkes og frafall i opplseringslepet skal reduseres.

Partnerskapet for folkehelse, @stfoldhelsa har en vedtatt strategi 2006-2009 /2011
Dstioldhelsa

Delmal:

1. Fremme en helhetstenkning der forebyggende og helsefremmende strategier og aktiviteter
er med i all planlegging _

2. Skape grunniag for samarbeid pa tvers av sektorer og nivaer

3. Utvikle praktiske metoder i folkehelsearbeidet

4. Mobilisere neermiljoene fil innsats

5. Bygge opp kunnskap

6. Dokumentere effekten av innsatsen

De tre strategiene er: "Trygge @stfold”, "Sunne @stfold” og "Levende @stfold”

Se sjekkliste for Folkehelsetema: http://www.ostfoldhelsa.no/content/blogsection/6/65/

Helseoversikt

Folkehelseloven med tilharende forskrift og veileder - stiller krav til kommuner og
fylkeskommuner om a ha oversikt over helsetilstanden i befolkningen og de positive og
negative faktorer som kan virke inn pa denne. En slik oversikt danner selve grunnlaget for et
kunnskapsbasert, systematisk og langsiktig folkehelsearbeid.

Folkehelselovens §5 sier at oversikten skal blant annet baseres pa felgende kilder:

a) opplysninger som statlige helsemyndigheter og fylkeskommunen gjar tilgjengelig etter §§
20 og 25,

b) kunnskap fra de kommunale helse- og omsorgstjenestene, if. helse-og
omsorgstjenesteloven § 3-3

¢) kunnskap om faktorer og utviklingstrekk i milje og lokalsamfunn som kan ha innvirkning pa
befolkningens helse.





Forskriftens §3, 3.dje ledd om oversikt over folkehelsen — stiller faigende krav tii innhold:
a)faglige vurderinger av arsaksforhold

bjkonsekvenser

c)identifisere ressurser for a skape et mer helsefremmende lokalsamfunn (sosial kapital,
nettverk og relasjoner — megteplasser og medvirkningsmuligheter.

d)folkehelseutfordringer lokalt og regionalt. -skal vesre saerlig oppmerksomme pa trekk ved

utviklingen som kan skape eller opprettholde sosiale eller helsemessige problemer elier
sosiale helseforskjeller

Forskrift om oversikt over folkehelsen er todelt. - En Igpende oversikt (Forskriftens §4) som
skal dokumenteres som en del av den ordinaere virksomheten kanskje ved
kvartalsrapporteringen eller arsmeldingen. - Et skriftlig oversiktsdokument som skal foreligger
hvert 4.ar ved oppstart av planstrategiarbeidet. (Forskriftens §5). Oversiktsdokumentet utgjer
et sentralt kunnskapsgrunniag for arbeidet med kommunens planstrategi og fastsetting av
mal i planer etter plan- og bygningsioven.

Falgende tema i falge forskriftens § 3 skal kommunen og fylkeskommunen ha oversikt over
samt & vurdere arsak/virkning/forebygging, vi anbefaler ogsa noen datakilder hvor
kommunen kan fa hjeip med sitt oversiktsarbeid:

Oversiktstema Kilder

a) befolkningssammensetning @stfold analyse - Befolkningsdata

b) oppvekst- og levekarsforhold @sticld analyse - Levekar og folkehelse

c) fysisk, biologisk, kiemisk og lﬂstfoldhelsa - Helseprofiler fra perioden1997 - 2012; se
sosialt miljg ogsa d)

@stfoldhelsa - Kildesamling for undertema for lokale

) skader og ulyiker skadetall - oversikt

@stfoldhelsa - Helseprofiler fra perioden1997 - 2012; se
agsa d)

) helsetilstand Dstfoldhelsa - Helseprofiler fra perioden1997 - 2012; s_;
' 0gsa d)

e) helserelatert atferd

Vi viser ogsa til at det er stort forebyggingspotensiale innenfor flere omrader blant annet for
skader og ulykker hvor @stfoldhelsa sin webside har en kildesamiing for lokale skadetall.

e Visavner en skriftelig helseoversikt som grunnlag for planprogrammet slik
Folkehelselov med forskrift sier skal foreligge som plangrunniag.

¢ Dokumenterte utfordringer. Nar RAM kommunene far ferdig sin lovpalagte
helseoversikt/ analyse som skal danne grunnlag for god folkehelseplanlegging vil en
sammen med lokale vurderinger og erfaringer fa oversikt over kommunenes
utfordringsbilde. Fra tilgjengelige folkehelsekilder har en allerede i dag kunnskap om
utfordringsomrader som kan veere dreftingstema tilkjennegitt i planprogrammet.

= Tilknyitet @stfold helseprofil har vi sett at RAM kommunene som de andre
kommunene i regionen har utfordringer pa sosiale forskjeller i helse.
Folkehsiseinstituttets oversikt 2014 viser at RAM kommunenes utfordringer.

= Fra statens vegvesen fortelles det om at flere innbyggere skader seg i trafikken.

o Sykehuset @stfold forteller om antall personer var innlagt med bruddskader siste ar.






o Fra fylkets prosjekt om universell utforming som ble avsiuttet sist ar har en erfart at
det er behov for at universell utforming med nedvendig kunnskap og prinsipper blir
dreftet helhetlig i planprogrammet slik at dette kan fa betydning for den kommende
kommuneplan og fremtidig utbygging og drit.

Deltageise i partnerskapet @stfoldhelsa.

Samarbeidet | @stfoldhelsa har en samarbeidsavtale om folkeheisestrategier sammen
kommunene i @stfold og fylkeskommunen, og flere frivillige organisasjoner, Gjennom denne
samarbeidsavtalen med partnerskapet @stfoidhelsa gir kommunene ved sin behandling og
ordfererens underskrift sin forpliktende tilslutning til folkehelsestrategiene i @stfold, blant

annet &: "-Fremme en helhetstenkning der forebyggende og heisefremmende strategier og
aktiviteter er med i all planiegging.”

Demografiutvikling
Kommuneplanen forteller at kommunene peker pa utfordring med a fa tilbake ungdom.
Ungdomsundersekelsen 2008 om helse. milig og trivsel kan brukes helhetlig i planarbeid.

* Ungdomshelseundersokeisens resultater kan med fordel brukes i kommunens

plansammenheng, politisk drefting om oppvekstvilkar og i en dialog med innbyggerne
i planperioden.

Fysisk aktivitet og fulifort skolegang
Fysisk akiivitet for flest mulig og lavterskeltilbud som virkemidde! vil veere med pa 4 gke
befolkningen helse og muligheter og som kommunepianen sa bra uttrykker det:
"Slikt vit motvirke frafall i videregdende skole og heve utdanningsnivaet for vare barn og
unge’.

s F.eks vil en satsning pa "Aktiv pa dagtid” og samarbeid med NAV kunne vaere et

sveert viktig bidrag til & fa ned sykefraveeret i arbeidslivet i kommunale og private
virksomheter,

3. Arealdeien

I RAM sitt plansystem nevnes i trad med planioven at kommuneplanens samfunnsdel skal
veere farende for arealdel og titharende handlingsdel (akonomiplanen).

Kommentar.

En vanlig modell for kommunalt plansystem er i nasjonale veiledere beskrevet slik pa

Det er positivt at RAM kommunene gnsker @ kommunen vil fgige opp i regionale faringer og
hovedtema: "Levekar og folkehelse, verdiskapning, milje og infrastruktur”.

Prinsippet med kommuneplanen er na at samfunnsdelen skal sette mal, retning og skal veere
styrende for utviklingen av arealdelen og annen planlegging i kommunen. Det anbefales at
kommunen tilstreber en rad trad i sitt plansystem og i alle plandokumenter.

Universell utforming og inkludering. Det er viktig at en tenker beerekraftig og heisefremmende
ved utbygginger og anlegg slik kommuneplanen kan legge opp til. Her kan en legge faringer
for kommuneplanens arealdel med universelle bruksigsninger, plassering og arealbruk.

» Vianbefaler at kommunen tilstreber et plansystem hvor kommuneplanens
samfunnsdel med fokusomrader og mal er giennomgaende i hele plansystemet (red





tradtenkning). Det bar imidlertid sikres at temaenes mdl, intensjoner og foresliitte
tiltak falges opp og gjenspeiles i handlingsplan/ekonomiplan med evaluering i
pafalgende arsmelding.

» Universell utforming og inkludering. Det er viktig at en tenker baerekraftig og
helsefremmende og stiller krav om dette ved utbygainger og anlegg slik
kommuneplanen kan legge opp til.

» Vi stotter planprogrammets forslag om 4 utvikle sine kommunesentra med 4 danne
sosiale motesteder for innbyggerne og redusere trafikkbehovet.

» Vianbefaler at fremtidige kommunale utbygginger bar vaere mest mulig
helsefremmende og tilgjengelige.

Sarpsborg, 15.04.2014

Med vennlig hiisen
inger-Christin Torp

Leder for styret | @stfoidhelsa hitp:/fAwww.ostfoldhelsa.no
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Hering av planprogram og oppstart Kommuneplanarbeid -

Planprogram for felles kommuneplanprosess i Remskog, Aremark og
Marker kommune

Vi har med e-post fitt forslag til felles planstrategier og planprogram for
utarbeidelse/rullering av kommuneplan i felleskap. Med felles kommuneplan menes det her at
planen utarbeides med en fellesdel og en individuell del for hver kommune, og at fellesdelen
og den enkeltes individuelle del behandles politisk i hver enkelt kommune.

Vegvesenet ser positivt pd at kommunene tar en slik utfordring og legger opp til et samspill ut
over kommunegrensene og som burde gi gevinster pa lengre sikt.

Stortinget har gjennom behandling av St.meld. nr. 26 (2012-2013) Nasjonal transportplan
2014-2023 gitt en rekke mél og strategier for transportpolitikken i de neste ti drene.
Trafikksikkerhet, regional utvikling, nzringslivets transportbehov og gkt satsing pa
miljgvennlige transportformer er sentrale elementer i regjeringens transportpolitikk. Samtidig
er det tatt hensyn til ngdvendige tiltak for 4 motvirke negative miljgeffekter av transport.

Ved utvikling av nye boligomrider anbefaler vi at disse legges i tilknytning til eksisterende
tettsteder dere skole og servicesentra ligger i gang og sykkelavstand, Dette vil ogsi medvirke
til redusert bilbruk og ha en god miljpmessig effekt. Likeledes bgr spredt boligbygging i
LNF- omr3dene begrenses, Vi vil for vir del legge «Rammeplanen for behandling av
avkjgrselsspgrsmél langs riks- og fylkesveger» (2009) til grunn ved behandling av spknader
om avkjgrsel.

Postadresse Telefon: 02030 Kentoradresse

Fakturaadresse
Statens vegvesen Telefaks: 61 25 74 80 Varfisgate 7 Statens vegvesen
Region ost firmapost-ost@vegvesen.no 1511 MOSS Landsdekkende regnskap
Postboks 1010
2605 Lillehammer Org.nr: 971032081 9815 Vadse
Telefor: 7894 15 50

Telefaks: 7895 33 52





I'tillegg til de nasjonale fgringene gitt i Nasjonal transportpian vises det il den regionale
transportplan for @stfold fylkeskommune med tithgrende handlingsprogram.

Por gvrig har vi ingen tilfgyelser.

Seksjon for plan og trafikk

Med hilsen /__\

- I%M“"%E?y/’/f

& Johan Flgnes
overing

Kopi: @stfold fylkeskommune
Fylkesmannen i @stfold
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Romskog , Aremark og Marker kommune - Planprogram - Kommuneplanprosess -
Planprogram til hering

Vi viser til oversendelse datert 04.03.2014.

Det er spennende at Remskog, Aremark og Marker samarbeider om felles kommuneplanrullering
og har laget felles planprogram for arbeidet. Akershus fylkeskommune har ingen konkrete innspill
til planarbeidet og viser til @stfold fylkeskommune som rette regionale planmyndighet for innspill
og veiledning i kommuneplanarbeidet.

Med vennlig hilsen

Einar Midtsund Anne Traaholt
seniorradgiver plan seniorradgiver arkeologi

Dokumentet er elektronisk godkjent.
Kopi til:

Ostfold fylkeskommune, Statens vegvesen Region ast,
Fylkesmannen i Oslo og Akershus

Postadresse Beseksadresse Telefon Org. ne - juridisk
Postboks 1200 seatrum Schweigaacdsgt 4; 0185 Oslo (+47) 22055000 NO ‘)58381492 MVA
0107 OSLO

E-post Fakturaadrcsse Telefaks Org. or - bedrift
post@akershus-fk.no Pb 1160 Sentrum, 0107 Osto {(+47) 22055055 NO 874587222
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NVEs inspill - Hering av Planprogram og oppstart av Kemmuneplanarbeid -
Planprogram for felles kommuneplanprosess i Remskog, Aremark og Marker
kommuner i @stfold

Vi viser til felles oversendelse av Planprogram for Samfunnsdel og arealdel for kommumene Romskog-Aremark-
Marker den 04.03.2014,

Her kommer en samleuttalelse med fokus pé arealdelen i planprogrammet.

Vurdering

NVE skal som heringspart bidra til at hensynet til vassdrag, flom-, erosjon- og skredfare og
energianlegg blir innarbeidet i kemmunaie arealpianer. NVE legger vekt pd at planen pi en
tydelig méite mé vise hvordan disse hensyncne er vurdert og tatt hensyn fil.

Flom, erosjon og skred er naturlige prosesser. Planlegging og utbygging m4 ta hensyn til faren
for skader som falge av disse prosessene. I utgangspunktet ber elvene fi tilstrekkelig rom for
sin naturlige utvikling ved at bebyggelse holdes i god avstand fra dem. Dette vil samtidig sikre
arealer som ofte er verdifulle for vassdragsmilje og friluftsiiv. Der det ikke er mulig & styre
utbygging unna farenisatte omrider mé krav til nzermere utredning av fare og krav om
risikkoreduserende tiltak ivaretas i bestemmelsene til planen.

Kommunale areaiplaner ber ikke skape hindringer for drift og vedlikehold av eksisterende eller
konsesjonsgitte energianlegg eller konsesjonsbehandling av nye pianiagte aniegg.

Samfunnssikkerhet

Naturfarer som flom, erosjon og skred ma vurderes for alle byggeomrader der slike farer er aktuelle. |
den forbindelse viser vi til NVEs retningslinje nr. 1/200p “Flaum — og skredfare i arealplanar”, som
omhandler sikkerhetsnivier og fremgangsmate for utredning av fare for flom og kvikkleireskred.
Retningslinjene med vedlegg er tilgjengelige pa vére internettsider www.nve.no.

Vi viser ogs4 til "Forskrift om krav til byggverk og produkter til byggverk (TEK 10)”.

Det er viktig at kommunen serger for at det ikke plasseres ny bebyggelse i omrader som kan vare
utsatt for flom, erosjon og skred, og péser at utbyggingstiltak ikke gir gkt fare for andre omrider.
Kommunen ma vurdere hverdan samfunnssikkerhet skal ivaretas i planen. Kommunen kan til
arealdelen fastsette hensynssoner med bestemmelser.

Risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse
1 ROS-analysen mé blant annet sikkerhetsvurderinger i forhold til skred, flom og grunnforhold inngé.

Dette ber ogsa tas inn i bestemmelsene. Fareomrader som identifiseres i ROS-analysen skal avmerkes pa arealplankartet
som hensynssoner og tilknyttes bestemmelser. Disse vil gi feringer for
senere avklaringer pa reguleringsplannivé og for byggesaker.

Fare for flom og erogjon
For byggeomrader i naerheten av vassdrag ma det vurderes om omridet kan vare utsatt for flom og
retningslinjer nr. 2/2011 "Flaum- og skredfare i arealplanar”. Kommunen mi

1





sorge for at ogsk elver og bekker som ikke er flomsonekartlagt blir vurdert og at sikkerheten for
bebyggelse tangs disse vassdragene ivaretas. Kommunens vurdering kan veere basert pd

{okalkunnskap og eventuelle observasjoner og malinger fra tidligere flomhendelser. Veilederen anbefaler
en byggegrense p4 20 m fra smé vassdrag.

Dersom kommunen kommer til at planiagte nye byggeomrader kan vare utsatt for flom, erosjon og
massetransport ma en vurdere om det er mulig & gjennomfore sikringstiltak eller om bygging skal
forbys.

Temaet avervann mé ias med i den videre planleggingen og det vises i den forbindelse til rapport fra
Norsk Vann — "veiledning i klimatilpasset overvannshéndtering 162/2008”

Fare for kvikkleireskred og marine avsetninger

Hverken Romskog, Aremark eller Marker kommune er kartlagt i forhold til faren for kvikkleireskred men har omrider som
ligger under marin grense med marine avsetninger. Erfaring har vist at det likevel kan finnes omrader med kvikkleire og
potensiell skredfare

NGUs lgsmassekart (www.ngu.no/kart/losmasse/) gir informasjon om losmasser i omradet.

NVE mener det ber innarbeides en egen planbestemmelse for omrader under marin grense, slik enkelte
kommuner i Norge har gjort. Her er et eksempel pa formulering:

1 omrdder under marine grense (MG) der kvikkleireskredfaren ikke er kartlagt, ma det ved utarbeidelse av
reguleringsplan eler ved byggesaksbehandling i LNF(R)-omrader gjennomfares en geoteknisk utredning
av kvikkleireskredfaren. Dersom det pavises kvikkleire i planomrdidet md omradestabiliteten for faresonen
for kvikkdeireskred dokumenteres. Vurderingen md ogsd inkludere eventuelle deler av
kvikkleireskredsonen som ligger utenfor reguleringsplanomrédet. Dokumentasjon fra geotekniker md vise
at det vil veere tilfredsstillende sikkerhet béde i anleggsfasen og permanent. Det md komme fram hva den
beregnede omridesiabiliteten er per i dag, og hvor mye omrddestabiliteten vil endres. Eventuelle
risikoreduserende tiltak mé beskrives og virkningen av dem dokumenteres. Sikkerhetsnivd er gitt i
byggteknisk forskrift (TEK 19), § 7-3.

Kart med inntegnet marin grense i Norge er nd 4 finne under
http://zeo.ngu.nokart/losmasse/?lang=Norsk&Box=- 268657:6427000:1294257:7965000& map=Marin¥%2Egrense .

Innspiil 6l utforming av plankart og bestemmelser for samfunnssikkerhet

Hensynssoner etter ny pbl § 11-8 2)

Arealer som kan vere utsatt for flom, erosjon eller skred skal, uavhengig av arealbruk, avmerkes pa kartet som hensynssone
jf. § 11-8 og tilknyttes bestemmelser som forbyr eller setter vilkér for bygging

og tiltak.

NVE anbefaler kommunen 4 knytte bestemmelser til hensynssonene om at det ikke skal gis
byggetillatelse til nye bygninger som medfarer personopphold fer det er dokumentert tilstrekkelig
sikkerhet mot skred og/eller flom. Var s@rlig oppmerksom p4 dette i forhold til utbygging i LNF(R)-
omrider, som ofte ikke vil vzere underlagt reguleringsplikt. Tilsvarende ber det for omréder som er
avsatt til omrade for bebyggelse og anlegg i arealdelen, og som ligger innenfor akisomhetsomrader for
skred, tas inn en planbestemmelse om at tilstrekkelig sikkerhet skal veere dokumentert og eventuelle
nadvendige sikringstiltak beskrevet far reguleringsplanen sendes pa hering. Dette vil innebare en
sikkerhet og forutsigbarhet bade for kommunen som planmyndighet og de senere brukerne av arealene.

Vassdrag

Alle vassdrag med arssikker vannfaring ber merkes tydelig i plankartet. Omrader i og langs vassdrag
er verdifulle for milje og frilufisliv. Elveos og randsoner langs vassdrag er blant de mest artsrike og
bevaringsverdige med hensyn til landskapsokologi og biologisk mangfold. Vi viser i den
sammenhengen til Stortingsmelding 26 (2006-2007) der det er fastsatt arealpolitiske mél for
forvaltningen av vassdrag og vassdragsnzre omrdder. Generelt gjelder at utbygging tett inntil
vassdrag bar unngis (serlig i verna vassdrag), og kommunen ber vurdere & innfore et generelt
byggeforbud i et bestemt meterbelte langs vassdrag.

Verneplan for vassdrag er et viktig redskap for 4 ta vare pa vassdragsnatur i Norge. Remskog og Marker kommune bereres
av Haldenvassdraget (Tista)





og Aremark berpres av bide Haldenvassdraget (Tista) og Enningdalselva som er et varige verna vassdrag,. Rikspolitiske
retningslinjer (RPR) for verna vassdrag mé legges til grunn i planarbeidet.

Retningslinjenes virkeomradde omfatter hovedelv, sideelver, storre bekker, sjeer og tjern,

samt et omrade pa inntil 100 meters bredde pd hver side av disse. RPR omfatter ogs4 andre deler av

nedborfeltet som det er faglig dokumentert at har betydning for vassdragets verneverdi. Bekkelukkinger

og omlegginger av vassdrag bar unngis.

Grunnvann

Vi anbefaler kommunen om 4 ta inn en beskrivelse av grunnvannsforekomster i kommunen, samt en
beskrivelse av hvordan disse forekomstene skal sikres.

Vassdrags- og energianlegg
Regiene i den nye planloven er ment 4 gi ett hovedspor for behandling av energiutbygging. Dette betyr
at kommunen ber legge hovedvekt pd 4 pavirke konsesjonsprosesser for 4 ivareta sine interesser.

Kraftlinjer
Sentral- og regionalnettsanlegg, transformatorstasjoner og andre sterre kraftledninger som krever
konsesjon etter energiloven er unntatt fra plan- og bygningsloven. Det kan derfor gis konsesjon og

bygges siike anlegg navhengig av planstatus. Eksisterende og vedtatte hayspentlinjer skal fremg av
plankartet som hensynssoner.

Kommunen bar ogsé ta hensyn til mulige sterre kraftledninger som ikke er vedtatt, ved 4 unngs 4
legge byggeomrider i sannsynlige traseer for slike ledninger.

Nybygging av mindre kraftledninger innenfor omradekonsesjonene omfattes fortsatt av planloven.
Kommunen kan i slike saker bestemme hvilken behandling de ensker for det enkelte anlegget.
NVE ber kommunen kontakte Statnett, regional netteier og omradekonsesjoner, slik at det kan tas

hensyn til planiagte nye kraftledninger og oppgradering av eksisterende kraftledninger i omridet. Bide
eksisterende og framtidige kraftledninger ber vises i kartet.

NVE bidrar gjerne med ytterligere rid og veiledning ved behov.

Med hilsen
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Kristin Selvik,
Radgiver

Avdeling: Skred - og vassdragsavdelingen/Seksjon for areal og sikring

Norges vassdrag og energidirektorat (NVE) Region @st
Postboks 4223, 2307 Hamar

Telefon 22 95 96 71 eller direkte 22 95 96 98

E-post ro@nve.no eller direkte krse@nve.ne

Web: www.ave.no
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Hgring av planprogram og oppstart av felles kommuneplanarbeid i Romskog, Aremark og Marker
kommuner

Direktoratet for mineralforvaltning med Bergmesteren for Svalbard (DMF) viser til ovennevnte sak,
mottatt 05.03.2014.

DMEF er statens sentrale fagmyndighet ved forvaltning og utnytting av mineralske ressurser, og har et
szerlig ansvar for at mineralressursene blir ivaretatt i plansammenheng.

| felge Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging (T-1497), vedtatt 24.06.11, heter
det at;

«Regjeringen forventer at:

* planleggingen synliggj@r mineralressurser av nasjonal og regional betydning slik at disse kan
ivaretas pa en mate som ikke er til hinder for framtidig verdiskaping.»

| folge kart fra Norges geologiske undersakeise (NGU) er det per i dag ikke registrert mineralske
forekomster av nasjonal eller regional verdi, men det er registrert flere typer ressurser uten narmere
verdisetting. DMF vil minne om at kommunen som forvaltningsmyndighet har et selvstendig ansvar for
a skaffe seg en oversikt over mineralske ressurser innenfor kommunens grenser.

Vi vil minne om at enhver kommune har behov for byggerastoff som grus og pukk til ulike
anleggstekniske formal. DMF mener at dette er rastoff som kommunene sa langt som praktisk mulig
bar ha egen tilgang pa. Det er var vurdering at en i forbindelse med rullering av kommuneplaner, bpr
sammenstille en oversikt over hvor langt fram i tid eksisterende massetak og rastoffomrader dekker
behovet for byggerastoff i kommunen, og ta stilling til hvor framtidige massetak bgr lokaliseres. Ut i
fra et klima- og energiperspektiv ber transportavstandene mellom uttak og planlagte
utbyggingsprosjekt veere s3 kort som mulig. NGU sine databaser gir informasjon om blant annet
lokalisering, kvalitet og verdivurdering av mineralforekomstene i kommunen.

Leiv Eirikssons vei 39, postboks 3021 Lade, N-7441 Trondheim - Telefon +47 73 90 40 50 — Telefax +47 73 92 14 80
E-post: mail@dirmin.no — www.dirmin.no — Giro: 7694.05.05883 Swift: DNBANOKK — IBAN: NO5376940505883
Org.nr. NO 974 760 282 MVA — Svalbardkontor: Telefon +47 79 02 12 92
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DMF anbefaler at mineralske ressurser blir omtalt under temaet naturressurser i plan- og
utredningsprogrammet.

Med hilsen
Marte Kristoffersen Ine Cecilie Mork Olsen
seksjonsleder seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke héndskrevne signaturer.
Saksbehandler: Ine Cecilie Mork Olsen

Mottaker Adresse Sted

Romskog kommune 1950 RAMSKOG
Aremark kommune 1798 AREMARK
Marker kommune Postboks 114 1871 RIE
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NVEs inspill - Hering av Planprogram og oppstart av
Kommuneplanarbeid -Planprogram for felles kommuneplanprosess i
Roemskog, Aremark og Marker kommuner i Ostfold

Vi viser til felles oversendelse av Planprogram for Samfunnsdel og arealdel for kommunene
Remskog-Aremark-Marker den 04.03.2014.
Her kommer en samleuttalelse med fokus pa arealdelen i planprogrammet.

Vurdering

NVE skal som heringspart bidra til at hensynet til vassdrag, flom-, erosjon- og skredfare og
energianlegg blir innarbeidet i kommunale arealplaner. NVE legger vekt pi at planen péi en
tydelig méite ma vise hvordan disse hensynene er vurdert og tatt hensyn til.

Flom, erosjon og skred er naturlige prosesser. Planlegging og utbygging mi ta hensyn til faren
for skader som felge av disse prosessene. I utgangspunktet ber elvene fi tilstrekkelig rom for
sin naturlige utvikling ved at bebyggelse holdes i god avstand fra dem. Dette vil samtidig sikre
arealer som ofte er verdifulle for vassdragsmilje og friluftsliv. Der det ikke er mulig & styre
utbygging unna fareutsatte omrider ma krav til nseermere utredning av fare og krav om
risikoreduserende tiltak ivaretas i bestemmelsene til planen.

Kommunale areaiplaner ber ikke skape hindringer for drift og vedlikehold av eksisterende eller
konsesjonsgitte energianlegg eller konsesjonsbehandling av nye planlagte anlegg.

Samfunnssikkerhet

Naturfarer som flom, erosjon og skred mé vurderes for alle byggeomrader der slike farer er aktuelle. I
den forbindelse viser vi til NVEs retningslinje nr. 1/200p “Flaum — og skredfare i arealplanar”, som
omhandler sikkerhetsnivéer og fremgangsmate for utredning av fare for flom og kvikkleireskred.
Retningslinjene med vedlegg er tilgjengelige pa vare internettsider www.nve.no.

Vi viser ogsa til ”Forskrift om krav til byggverk og produkter til byggverk (TEK 10)”.

Det er viktig at kommunen sgrger for at det ikke plasseres ny bebyggelse i omrader som kan vare
utsatt for flom, erosjon og skred, og péser at utbyggingstiltak ikke gir ekt fare for andre omrader.
Kommunen m3 vurdere hvordan samfunnssikkerhet skal ivaretas i planen. Kommunen kan til
arealdelen fastsette hensynssoner med bestemmelser.

Risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse)

I ROS-analysen ma blant annet sikkerhetsvurderinger i forhold til skred, flom og grunnforhold innga.
Dette ber ogsa tas inn 1 bestemmelsene. Fareomrader som identifiseres i ROS-analysen skal avmerkes pi
arealplankartet som hensynssoner og tilknyttes bestemmelser. Disse vil gi feringer for

senere avklaringer pa reguleringsplanniva og for byggesaker.

Fare for flom og erosjon

For byggeomrader i nzerheten av vassdrag ma det vurderes om omradet kan veere utsatt for flom og
retningslinjer nr. 2/2011 “Flaum- og skredfare i arealplanar”. Kommunen mé

serge for at ogsé elver og bekker som ikke er flomsonekartlagt blir vurdert og at sikkerheten for
bebyggelse langs disse vassdragene ivaretas. Kommunens vurdering kan vere basert pa

lokalkunnskap og eventuelle observasjoner og malinger fra tidligere flomhendelser. Veilederen anbefaler
en byggegrense pé 20 m fra sma vassdrag.

Dersom kommunen kommer til at planlagte nye byggeorrader kan vaere utsatt for flom, erosjon og
massetransport ma en vurdere om det er mulig & gjennomfere sikringstiltak eller om bygging skal
forbys.





Temaet overvann m4 tas med i den videre planleggingen og det vises i den forbindelse til rapport fra
Norsk Vann — “veiledning i klimatilpasset overvannshandtering 162/2008”

Fare for kvikkleireskred og marine avsetninger

Hverken Romskog, Aremark eller Marker kommune er kartlagt i forhold til faren for kvikkleireskred men
har omrader som ligger under marin grense med marine avsetninger. Erfaring har vist at det likevel kan
finnes omrader med kvikkleire og potensiell skredfare

NGUs lgsmassekart (www.ngu.no/kart/losmasse/) gir informasjon om legsmasser i omradet.

NVE mener det ber innarbeides en egen planbestemmelse for omrader under marin grense, slik enkelte
kommuner i Norge har gjort. Her er et eksempel pé formulering:

1 omrdder under marine grense (MG) der kvikkleireskredfaren ikke er kartlagt, ma det ved utarbeidelse av
reguleringsplan eller ved byggesaksbehandling i LNF(R)-omrdder gjennomfores en geoteknisk utredning
av kvikkleireskredfaren. Dersom det pavises kvikkleire i planomradet ma omrddestabiliteten for faresonen
Jfor kvikkleireskred dokumenteres. Vurderingen ma ogsa inkludere eventuelle deler av
kvikkleireskredsonen som ligger utenfor reguleringsplanomrddet. Dokumentasjon fra geotekniker ma vise
at det vil veere tilfredsstillende sikkerhet bdde i anleggsfasen og permanent. Det md komme fram hva den
beregnede omrddestabiliteten er per i dag, og hvor mye omrddestabiliteten vil endres. Eventuelle
risikoreduserende tiltak md beskrives og virkningen av dem dokumenteres. Sikkerhetsniva er gitt i
byggteknisk forskrift (TEK 19), § 7-3.

Kart med inntegnet marin grense i Norge er né a finne under

http://geo.ngu.no/kart/losmasse/?lang=Norsk&Box=-
268657:6427000:1299257:7965000&map=Marin%2Egrense

Innspill til utforming av plankart og bestemmelser for samfunnssikkerhet

Hensynssoner etter ny pbl § 11-8 a)

Arealer som kan vere utsatt for flom, erosjon eller skred skal, uavhengig av arealbruk, avmerkes pi kartet
som hensynssone jf. § 11-8 og tilknyttes bestemmelser som forbyr eller setter vilkér for bygging

og tiltak.

NVE anbefaler kommunen 4 knytte bestemmelser til hensynssonene om at det ikke skal gis
byggetillatelse til nye bygninger som medferer personopphold fer det er dokumentert tilstrekkelig
sikkerhet mot skred og/eller flom. Veer serlig oppmerksom pé dette i forhold til utbygging i LNF(R)-
omréder, som ofte ikke vil veere underlagt reguleringsplikt. Tilsvarende ber det for omréder som er
avsatt til omrade for bebyggelse og anlegg i arealdelen, og som ligger innenfor aktsomhetsomrader for
skred, tas inn en planbestemmelse om at tilstrekkelig sikkerhet skal vaere dokumentert og eventuelle
ngdvendige sikringstiltak beskrevet for reguleringsplanen sendes pa hering. Dette vil innebzre en
sikkerhet og forutsigbarhet bade for kommunen som planmyndighet og de senere brukerne av arealene.

Vassdrag

Alle vassdrag med &rssikker vannforing ber merkes tydelig i plankartet. Omréder i og langs vassdrag
er verdifulle for miljg og frilufisliv. Elveos og randsoner langs vassdrag er blant de mest artsrike og
bevaringsverdige med hensyn til landskapsekologi og biologisk mangfold. Vi viser i den
sammenhengen til Stortingsmelding 26 (2006-2007) der det er fastsatt arealpolitiske mal for
forvaltningen av vassdrag og vassdragsnare omrader. Generelt gjelder at utbygging tett inntil
vassdrag ber unngés (serlig i verna vassdrag), og kommunen ber vurdere 4 innfore et generelt
byggeforbud i et bestemt meterbelte langs vassdrag.

Verneplan for vassdrag er et viktig redskap for & ta vare pa vassdragsnatur i Norge. Ramskog og Marker
kommune bereres av Haldenvassdraget (Tista)

og Aremark bergres av bade Haldenvassdraget (Tista) og Enningdalselva som er et varige verna vassdrag.
Rikspolitiske





retningslinjer (RPR) for verna vassdrag mé legges til grunn i planarbeidet.

Retningslinjenes virkeomrade omfatter hovedelv, sideelver, storre bekker, sjger og tjern,

samt et omride pa inntil 100 meters bredde pa hver side av disse. RPR omfatter ogsé andre deler av
nedberfeltet som det er faglig dokumentert at har betydning for vassdragets verneverdi. Bekkelukkinger
og omlegginger av vassdrag ber unngés.

Grunnvann
Vi anbefaler kommunen om & ta inn en beskrivelse av grunnvannsforekomster i kommunen, samt en
beskrivelse av hvordan disse forekomstene skal sikres.

Vassdrags- og energianlegg
Reglene i den nye planloven er ment 4 gi ett hovedspor for behandling av energiutbygging. Dette betyr
at kommunen ber legge hovedvekt pa & pavirke konsesjonsprosesser for & ivareta sine interesser.

Kraftlinjer

Sentral- og regionalnettsanlegg, transformatorstasjoner og andre storre kraftledninger som krever
konsesjon etter energiloven er unntatt fra plan- og bygningsloven. Det kan derfor gis konsesjon og
bygges slike anlegg uavhengig av planstatus. Eksisterende og vedtatte hoyspentlinjer skal fremgé av
plankartet som hensynssoner.

Kommunen ber ogsa ta hensyn til mulige storre kraftledninger som ikke er vedtatt, ved & unngé &
legge byggeomréder i sannsynlige traseer for slike ledninger.

Nybygging av mindre kraftledninger innenfor omradekonsesjonene omfattes fortsatt av planloven.
Kommunen kan i slike saker bestemme hvilken behandling de ensker for det enkelte anlegget.

NVE ber kommunen kontakte Statnett, regional netteier og omradekonsesjonzr, slik at det kan tas
hensyn til planlagte nye kraftledninger og oppgradering av eksisterende kraftledninger i omrédet. Bade
eksisterende og framtidige kraftledninger ber vises i kartet.

NVE bidrar gjerne med ytterligere rad og veiledning ved behov.

Med hilsen
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Kristin Sebvik,
Réadgiver

Awvdeling: Slred - og vassdragsavdelingerySeksjon for areal og sikring

Norges vassdrag og energidirektorat (NVE) Region @st
Postboks 4223, 2307 Hamer

Telefon 22 9596 71 eller direkte 22 95 96 98

E-post ro@nve.no eller direkte krse@ve.no

Web: www.nve.no





Vi viser til oversendte dokumenter i saken. Frist er 17.04.2014.

Vi har fglgende generelle kommentar til Planprogrammet for Rémskog — Aremark — Marker
kommuner

| kommunene har Statnett en kraftledning med et klausulert byggeforbudsbelte pa 43 m.

| byggeforbudsbeltet til eksisterende ledninger er det etter gjeldene skjgnnsforutsetninger, ikke tillatt
a endre terrenget, anlegge veier, etc. uten skriftlig tillatelse fra Statnett.

Det forutsettes at Statnett fortsatt vil ha tilgang til ledningen i forbindelse med drift og vedlikehold,
som kan bety bruk av bade kjgretgy og helikopter.

Vi ber om at det legges til rette for dette i det videre planarbeidet.
Statnett gnsker videre a henvise til Statens Stralevern sine anbefalinger; dersom magnetfelt i nye

boliger eller skoler/barnehager kan komme til a overstige 0,4 uT (mikroTesla) skal det utredes tiltak
som kan bidra til 3 unnga dette.

7 tala o e

www.statnett.no





Viviser til kunngigring av oppstart av kommuneplanarbeid og hering av planprogram for Remskog,
Aretnark og Marker kommune.

Statshygg uttaler seg som eiar av @rje tollsted | Marker kommune, og ar opptatt av at det ikke dpnes
for utbygging | grenseomradat som er | konfliki med tolldrift, Gjeldende reguleringsplan for Qrje
tolisted ble vedtatt i juni 2008, og omfatter et stérre omradet enn selve tollstedet. Reguleringsplanen
legger sterke begrensninger pa utbyggingsmulighetens i omradet. Statsbygg er opptatt av at denne
strategien opprettholdes | kommunepianen. Nzerings- og handelsutvikling ber skje i tettstadene.

Beklager at uttalelsen kommer etter fristen. Statsbygg har ikke motiatt direkte varsel, og vi berom at
henvendelser | saken ogsa sendes til Statshygg.

Vennlig hilsen

Reidunn Mygland
senioringenisr

Strategi og utviklingsavdeiingen
Mobiltelefon: (+47) 93462524

uby
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?\\‘ Ostfold fylkeskommune

Rpmskog, Aremark og Marker kommune

Vir ref.: 2014/2301 - 16776/2014 Deres ref.: Dato: 11.03.2014

Uttalelse. Oppstart kommuneplan samfunnsdel og arealdel.
Planprogram. Rgmskog, Aremark og Marker kommune

Rgmskog, Aremark og Marker kommune har utarbeidet felles planprogram for arbeidet med
kommuneplanens samfunnsdel og arealdel. Planprogrammet er sendt pa offentlig ettersyn samtidig
som det varsels oppstart pd selve planarbeidet. Frist for uttalelse er satt til 17. aprit. @stfold
fylkeskommune (@FK) gir administrativ uttalelse i saken.

Struktur og innhold
Planprogrammet er bygd opp etter PBL krav til planprogram i § 4.1. Dette gir
planprogrammet oversiktlighet og etterrettelighet.

Planprogrammet viser fem hovedtema:
e Befolkningsgrunnlag, kompetanse, naringsutvikling og attraktivitet
e Kulturliv, tjenestetilbud og tettstedsutvikling
e Samferdsel, transport og infrastruktur
e Oppvekst, levekar og folkehelse
e Beerekraftig utvikling, klima og miljg

@FK mener disse temaene pa en god mate tar opp i seg fylkesplanens satsningsomrader og
gir kommuneplanarbeidet en god struktur.

@FK vil szerlig trekke frem samarbeidet mellom de tre kommunene og den fyldige
beskrivelsen av status og hovedutfordringer for de fem hovedtemaene som szerlig bra.
Samarbeid pa kommuneplanniva gir kommunene mulighet til 3 vurdere ulike roller og dra
nytte av hverandres pre. Det vil ogsa veere en gevinst i den forutsigbarheten som liggeria
utforme planer over en felles lest og med felles bestemmelser, samt forstaelse for hvordan
de skal virke og etterleves.

Krav om alternativvurdering var tidligere en del av konsekvensutredningsforskriften. Dette
er na viderefgrt inn i ny plandel i plan- og bygningsloven. Av PBL § 11-2 fglger at

Sentraladministrasjonen

Postadresse: Postboks 220, 1702 Sarpsborg E-post: sentralpost@ostfoldfk.no
Kontoradresse: Oscar Pedersensvei 39, Sarpsborg Internett; http://www.ostfoldfk.no/
Telefon: 69 11 70 00 Telefaks: 69 11 70 70 Org.nr.: 974544 407





samfunnsdelen bgr inneholde en beskrivelse og vurdering av alternative strategier for
utviklingen i kommunen. Alternativvurdering er et nyttig verktgy for a vurdere de ulike
utviklingsmulighetene i et langt perspektiv.

Planprogrammet viser hvordan kommunene tenker seg arbeidet med utviklingsscenarier for
de tre kommunene sett i sammenheng, med vekt pa samspillet mellom de tre og hvilke
roller den enkelte kommune kan pata seg i dette samspillet.

Arbeidet med scenarier er en god mate a skape grunnlag for politiske drgftinger, og for valg
av fremtidig retning. Det er noe uklart om de ulike scenariene skal males opp mot fastsatte
samfunnsmal, eller om scenariene i seg selv skal veere underlag ogsa for a drgfte mal for
samfunnsutviklingen i de tre kommunene.

Planhorisont

Samfunnsdelen, som skal utarbeides etter planprogrammet, skal ta stilling til langsiktige
utfordringer, mal og strategier for kommunesamfunnet som helhet. Kommuneplanens
arealdel er ett av virkemidlene for & na malene som fastsettes i samfunnsdelen.
Fylkesplanen ”"@stfold mot 2050”, inkludert arealstrategien, har en planhorisont pa 40 ar.
Dette er gjort for a gj@re fylket i stand til 8 mgte de kommende utfordringene. Fylkesplanen
gir i oppdrag til ferstkommende kommuneplanprosess (retningslinje § 5.3.2) a prioritere
rekkefglge pa de fremtidige utbyggingsomradene for de neste to kommuneplanperiodene.
For at samfunnsdelen skal vaere et styrende verktgy for den langsiktige arealutviklingen, bar
ogsa samfunnsdelen ha et 40 ars perspektiv. Dette er saerlig viktig for hovedtema som
omhandler befolkningsgrunnlag, samferdsel og baerekraftig utvikling.

Hovedtemaer

Fylkesplanens samfunnsdel inneholder mal og strategier for de tre hovedtemaene som til
sammen utgjer forutsetningene for en baerekraftig utvikling: levekar / folkehelse,
verdiskapning og miljg. Nedenunder gjennomgas planprogrammet for de tre
grensekommunene med utgangspunkt i fylkesplanen.

Levekar og folkehelse

Folkehelsearbeidet anses som tverrfaglig, tverrsektorielt og nivaovergripende. Arbeid innen
kultur, undervisning, planlegging, samferdsel osv er mao like viktig som arbeidet i selve
helsesektoren. Forslag til planprogram svarer pa dette med a fokusere pa arbeidet med 3 fa
ned sykefravaer og antall ufgretrygdede, forebyggende tiltak for barn og unge, inkluderende
arbeidsplasser, gode boliger og kulturtilbud, livskraftige sentrum, trafikksikkerhet og tiltak
for kompetanseheving.

Fylkesplanen fokuserer pa levekar og folkehelse hvor barn og unge, fysisk aktivitet og tiltak
for & redusere bilkjgring star sentralt. Planprogrammet tar opp denne traden ved a vektlegge
etablering, styrking og videreutvikling av lokalsentrum i hver kommune, kollektivtransport
tilrettelagt pendlere fra oppsamlingspunkter og videre til Oslo, og beskriver at kommunene
skal utfordre seg selv til 8 redusere individuell bilisme.





Planprogrammet kan med fordel detaljere ut folkehelseutfordringer med fglgende
momenter:

e Skriftlig helseoversikt som grunnlag for kommuneplanarbeidet i henhold til
Folkehelselov med forskrift. Fra tilgjengelige folkehelsekilder har en allerede i dag
kunnskap om utfordringsomrader som kan veere drgftingstema i planprogrammet.

e Ungdomshelseundersgkelsens resultater kan med fordel brukes i kommunens
plansammenheng, politisk drafting om oppvekstvilkar og i en dialog med innbyggerne
i planperioden.

e Utfordringer knyttet til sosiale forskjeller i helse.

e Hvordan universell utforming kan fa betydning for den kommende kommuneplan og
fremtidig utbygging og drift. Hvordan kan fremtidige kommunale utbygginger gjgres
mest mulig helsefremmende og tilgjengelige?

e Satsning pa ”Aktiv pa dagtid” og samarbeid med NAV, som kan vaere et viktig bidrag
til & fa ned sykefravaeret i arbeidslivet i kommunale og private virksomheter.

Hovedtema; Verdiskapning

Fylkesplanen trekker frem satsning pa turisme i grenseregionen, utvikling av det regionale
naeringsomradet pa Sletta samt utnyttelse av posisjonen i forhold til E18. Fylkesplanen
vektlegger videreutvikling av grendesamfunnene samtidig som det skal kunne tilbys urbane
verdier.

Planprogrammet beskriver at kommunene er avhengig av en aktiv naeringspolitikk for d vaere
attraktive for bosetting Det er behov for 3 analysere hvilke naringer man kan forvente seg i
kommunene, hvilke forutsetninger som ma til for a sikre etablering av naeringer i
kommunene og hvilke stimulerende tiltak kommunene kan benytte. Som del av dette skal
det ogsa jobbes med tiltak for kompetanseheving og etterutdanningstilbud.

Viktige momenter som bredband, kontorfellesskap, styrking av sentrum er nevnt som
konkrete virkemidler for & styrke naeringsgrunnlaget i kommunene. | tillegg er reiseliv og
arbeidet med Regionalpark Haldenkanalen og primarnaeringene viktige satsninger i
grensekommunene. Fylkesradmannen vil trekke frem som positivt at merkevare,
opplevelsesnaring, stedsutvikling er trukket frem som satsningsomrader, i tillegg til
primaernaeringen. Disse satsningsomradene er viktige for a skape attraktive og robuste
kommuner bade for nye innflyttere, naeringsetablering og tilreisende.

Funksjonen til det regionale naeringsomradet pa Sletta er vist i fylkesplanen og detaljert ut i
naeringsstrategien for Indre @stfold.

Hovedtema; Miljg

Klimaperspektivet har et hovedfokus i Fylkesplanen. @stfolds stgrste utslipp av klimagasser
er knyttet til transportsektoren.





Fylkesplanen trekker opp areal- og transporteffektivitet, transformasjon og fortetting som
viktige virkemidler, og kollektivsatsning som ett av de viktigste enkelttiltakene for a redusere
utslippene. Klimapolitikken har to hovedaspekter: forebygging og tilpasning.

Planprogrammet svarer pa dette med a vise til at det skal jobbes med hovedtema
«baerekraftig utvikling» og utfordringer som hgyt energiforbruk per innbygger, spredt
bosettingsmgnster, jordvern, individuell bilisme, kollektivtransport tilrettelagt pendlere og
lav arealutnyttelse.

@FK vil trekke frem arbeidet med stedsanalyser og oversikt over det potensialet som samlet
ligger i byutvikling, fortetting og transformasjon som viktig i denne sammenheng. Et
livskraftig sentrum vil redusere transportbehovet samtidig som det gir grunnlag for gode
metesteder, naeringsutvikling og vil i stgrre grad initiere videre utvikling. @FK mener en
langsiktig arealstrategi er viktig for en baerekraftig utvikling, og planprogrammet bgr skissere
at tema skal vurderes for en lengre tidshorisont enn selve planperioden. Det vises til
Fylkesplanens retningslinje 5.1.2 som sier at kommunesentrene i Remskog og Aremark skal
avgrenses som omradesentre. Denne avgrensningen ma gjgres i denne
kommuneplanprosessen.

01.07.09 tradte ny plandel til PBL i kraft med nye planelementer. Handlingsplaner er ett av
de nye elementene og PBL har na stgrre fokus pa sammenhengen fra fastsetting av mal til
konkret handling. @FK vil med utgangspunkt i dette oppfordre kommunene til a ta arbeidet
med milj@ ett skritt videre i kommuneplanen. Avrenning til vassdrag kan vaere et tema som
kan tas inn i en slik handlingsdel.

Kulturminner og kulturmiljg

| Fylkesplanen er det formulert fglgende deimal under hovedtema miljg.

Hensynet til kulturminner og kulturmiljger, med deres egenart og variasjon, vektlegges i
samfunnsplanleggingen. Kulturminner og kulturmiljger vernes, bade som del av var kulturarv
og identitet og som ledd i en helhetlig miljg- og ressursforvaltning. Nasjonal
kulturminnepolitikk iverksettes pa regionalt niva og det legges til rette for at mangfoldet av
kulturminner, kulturmiljger og kulturlandskap skal sta sentralt i utviklingen av sa vel fylket
som for levende lokalsamfunn.

Opplevelsesnzering er viktig del av satsningen til Regionalpark Haldenkanalen. Kulturminner
og kulturmiljg vil vaere et naturlig og viktig del av denne satsningen, og vil ogsa kunne bidra
til tilrettelegging og synliggjering av kulturminner som styrker egenarten og identiteten til
kommunene.

Grensekommunene er rike pa kulturminner og kulturmiljger, bade automatisk fredete (fgr
1537) og etterreformatoriske kulturminner (etter 1537). Sveert mange av kulturminnene er
knyttet til Haldenvassdraget eller andre sjger og mindre vassdrag. Den lange raden av store
sjper i Haldenvassdraget har gjort dette til fangstplass, ferdselsare, flgtningsanlegg og
forsvarslinje. Opplevelseskvalitetene verdsettes av bade de besgkende og de som gnsker a
bo her. Landskapet, kulturminnene og kulturmiljgene er av de viktigste elementene som gjgr





Rgmskog, Aremark og Marker til interessante og opplevelsesrike bo- og rekreasjonsomrader,
og de ma saledes sees pa som en positiv ressurs i sammenheng med lokal forankring,
grennstruktur og folkehelse. Temaet ma innga i bade samfunnsdel og arealdel. Vi mener
kulturminner- og kulturmiljg bgr vaere med som et eget tema under del 2 i samfunnsdelen,
og at dette ma framkomme av planprogrammet. Temaet ma sees i sammenheng med
satsningsomradene i Haldenkanalen Regionalpark.

Bruk av hensynssoner i plankartet til arealdelen er et viktig verktgy for a signalisere
kulturminner og kulturmiljger. Innenfor Hensynssone C skal kulturminner og kulturmiljger
markeres med Hensynssone kulturmiljg (SOSI 570). Omrader hvor det er landskapets
saeregne karakter som det skal tas hensyn til markeres med Hensynssone landskap (SOSI
550). Det ma vurderes om hele Haldenvassdraget med avgrensende sidelandskap skal ha en
slik henssynssone. Hensynssone D (SOSI 730) skal benyttes dersom et omrade er bandlagt
eller skal bandlegges etter annen lov, for eksempel Kulturminneloven. Det ma utformes gode
retningslinjer, evt. bestemmelser, som ivaretar kulturminneinteressene. Eksempelvis bgr
disse forhindre at det kommer spredt utbygging eller dominerende landbruksbygg i slike
soner. Marker kommune har utarbeidet en egen kommunedelplan for kulturminner som gir
grunnlag for 3 kartfeste omrader. Rémskog og Aremark kommune har pr. i dag ikke
kulturminneplaner, men vi forutsetter at det utarbeides gode avgrensninger av disse sonene,
slik at man ivaretar landskapsrom og helheter. Dette arbeidet bgr spesifiseres i
planprogrammet under pkt. 2.3. Nar kommunene har utarbeidet et forslag til hensynssoner
for disse temaene deltar gjerne Fylkeskonservatoren i et mgte hvor utvalg og avgrensninger
drgftes naermere.

| forarbeidene til fylkesplanen arbeidet Fylkeskonservatoren med a avgrense stgrre
sammenhengende kulturmiljger av regional verdi etter et sett kriterier. Haldenvassdraget fra
Tistedalen t.o.m. @rje (med delomrader rundt Stremsfoss, Otteid og @rje bruk), et omrade
rundt Rgdenes kirke og Kroksund, samt Bgenszetre med tilliggende husmannsplassmiljger, er
blant de regionalt verdifulle kulturmiljgene. Disse kulturmiljgene inngar ogsa i
kulturminneplanen for @stfold 2010-22 (del 2, s. 57-59). Omradene er videre vist pa
vedleggskart bak i Fylkesplanen. Her finnes det ogsa eget kart over regionalt verdifulle
kulturlandskap, som delvis sammenfaller med kulturmiljgene. | et pagaende prgveprosjekt
hvor Riksantikvaren jobber med a definere kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse er
hele Haldenvassdraget vurdert som et slikt landskap. Regjeringen pekte i 2009 ut 20 norske
kulturlandskap i jordbruket som skal ha spesiell beskyttelse. Bgensaetre i Aremark er ett av
disse. At Haldenvassdraget er et landskap som er av nasjonal interesse ma tas i betraktning
n&r man vurderer egnetheten for annen type arealbruk enn LNF, og hvorvidt dette forringer
landskapskvalitetene.

Riksantikvaren tilrar at alle automatisk fredete kulturminner skal markeres med rune-R pa
kommuneplankartet, i hht AREALIS-standarden. Dette gjelder bade enkeltminner og felt med
geografisk utbredelse. Det forutsettes at det benyttes seneste versjon av Riksantikvarens
kulturminnedatabase Askeladden for d eksportere disse dataene.





@stfold fylkeskommune har utarbeidet nye rutiner for oversendelse av dispensasjonssaker til
@stfold fylkeskommune, datert 20.11.2013. Disse er sendt til kommunene. En rekke slike
saker angar kulturminner. Kommunen ma vaere bevisst pa at disse rutinene skal fglges.

Vi henviser forgvrig til Kulturminneplan for @stfold 2010-2022. Planen trekker opp regional
kulturminnepolitikk og det er viktig at denne fglges videre opp gjennom kommunale planer.

Fremdrift

Planprogrammet angir fremdriftsplan for arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel og
arealdelen. Planprogrammet er en plan for selve planen. Planforslaget skal legges ut til
offentlig ettersyn pa nyaret 2015.

I hht til PBL skal samfunnsdelen, i tillegg til & behandle langsiktige utfordringer, mal og
strategier for kommunesamfunnet som helhet, ogsa inneholde en beskrivelse og vurdering
av alternative strategier for langsiktig arealbehov. Hensikten er a beskrive sammenhengen
mellom de langsiktige mal og strategier som trekkes opp i samfunnsdelen, og de fysiske
konsekvensene. Fremdriftsplanen viser at samfunnsdelen skal ligge noe foran areaidelen i
utarbeidelse. Dette er viktig for a sikre drgfting rundt mal og strategier f@r diskusjonen om
konkret arealbruk.

Konklusjon

@stfold fylkeskommune mener at planprogrammet for Remskog, Aremark og Marker
kommuner vil vaere et godt utgangspunkt for det videre planarbeidet. Planprogrammet er
bygd opp etter PBL krav til planprogram i § 4.1. Dette gir planprogrammet oversiktlighet og
etterrettelighet.

Utarbeiding av kommuneplanene ma fglge retningslinjene som ligger i Fylkesplanen.

Med hilsen

Dokumentet er elektronisk godkjent av

Elin Tangen Skeide Kari Ottestad
fylkesplansjef radgiver
Kopi til:

Fylkesmannen i @stfold Postboks 325 1502 MOSS
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Marker kommune
Sentraladm
Janne Johansen

NAV Marker har ingen innsigelser pa seknad om skjenke, serverings og salgsbevilling av

alkoholholdig drikk gruppe 1, fra Taraldrud Géard.
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MARKER KOMMUNE
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26.8.14

En forutsetter at gjeldende alkoholpolitiske retningslinjer blir fulgt.

Med hils_en

Bjerg Olsson
NAV Marker
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Marker kommune

Storgt. 60

1871 ORJE

Derer referanse Vdr referanse
14/626-3 2014/03817-2 621

Spknad om skjenkebevilling, serveringsbevilling og salgsbevilling - Taraldrud gard

Det vises til brev fra Marker kommune av 21. august 2014 vedrorende politiets uttalelse i

forbindelse med salgsbevilling — Taraldrud gird.

Politiet har ingen kommentarer til spknaden.

Med hilsen

Bente Gretland
Seksjonsspef

Sakshehandler:

TIt:

Ostfold politidistrikt

Feller forvaltningsenbet, besak: Mossevesen 60, Ride
Post: Postboks 73, 1701 Sarpsborg

T1£: 69 02 70 00 Faks: 69 29 58 99

L-post: post.ostfoldi@politict.no

Dato
05.09.2014

Org. nr.: 983 996 078
Bankgiro: 7694.05.11581






KJOPEKONTRAKT

For Kkjop av selveierleilighet

Mellom

Karl Nilsen f.nr. (selger)

Og

MARKER KOMMUNE v/ordfareren org.nr.: 964 944 334 (kjeper).

Det er i dag inngétt slik avtale om overdragelse av selveierleiligheten i Storgata 30 A, 1870
@RJE — SEKSJON NR. 6 — pa folgende vilkar:

1.BOLIGEN
Selgeren forplikter seg til & overdra til kjoperen sin eiendom — del av gnr. 90 bnr. 25,
Storgata 30 A, seksjon 6, 1870 @RJE i Sameiet Storgata 24,26 og 28 i Marker.

2.KJ@OPESUM/OMKOSTNINGER
Avtale kjopesum er kr. 400.000,~ kronerfirehundretusen 00/100. I tillegg til kjopesummen
kommer utgifter til dokumentavgift og tinglysing.

Kjoper er kjent med at i tillegg til kjepesummen overtas andel av sameiets fellesgjeld som pr.
31.12.2013 er ca kr 12.606,-. Fellesgjelden betjenes gjennom betaling av fellesutgiftene
som pr. d.d. er kr 1.849,- pr. maned.

3. OPPGJOR
Det foretas kontant oppgjor mellom partene senest pr overdragelsesdato og sa snart alle
soknader er innvilget og det er fattet endelig vedtak i formannskap evt. Kommunestyret.

Fordeling av eiendommens driftsutgifter og eventuelle inntekter foretas mellom partene pr.
overdragelsesdato.

Selgeren har ikke krav pa a fa utbetalt noen del av kjopesummen for boligen er fraflyttet og
eventuelle panthavers rettigheter er innlost eller frafalt.

4. OVERTAKELSE

Selgeren er ansvarlig for at leiligheten er fraflyttet og skal levere noekler til kjoper sa snart
overtakelsestidspunktet er klarlagt.

Boligen er ikke fraflyttet for den sammen med tilhorende ytre rom er ryddet og rengjort.

Kjoperen kan bare kreve noklene overlevert dersom kjoper har betalt kjopesummen og
eventuellt palopte fellesutgifter kjoper er ansvarlig for. Kjeper ma i god tid forberede
oppgjor slik at forsinkelser ikke oppstar.

Kjoperen er ansvarlig for boligen, fellesutgifter og eventuelt andre forpliktelser fra
overtakelsesdato. Overtar kjoperen ikke til fastsatt tid, og arsaken ikke ligger hos selger har
kjoperen risikoen fra det tidspunkt da kjeper kunne overta bruken.

5. TILBEHOR
Kjoperen har besiktiget eiendommen og overtar denne i samme stand som den var ved
besiktigelsen.





Med eiendommen folger:

1. Gjenstander som er pa eiendommen og som etter lov, forskrifter eller annet offentlig
vedtak skal tilhere eiendommen.

2. Varig innredning som enten er fastmontert eller er szerskilt tilpasset bygningen, slik
som anlegg og installasjoner for oppvarming, markiser og persienner, faste
elektriske installasjoner, faste antenner, faste gulvtepper uansett festemate, doble
vinduer, innebygde kjokkenapparater og maskiner og innebygde ting.

6. SELGERS OPPLYSNINGSPLIKT

Selgeren er kjent med sin plikt til & opplyse kjoperen om skjulte og/eller apenbare mangler
eller feil som han kjenner eller matte kjenne til og som kjoper har grunn til & regne med 4
fa. Er slike opplysninger ikke gitt foreligger en mangel likevel bare dersom brudd pa
opplysningplikten har innvirket pa avtalen.

Selger garanterer videre at han ikke er kjent med palegg fra offentlige myndigheter, eller
sameiet som ikke er utfort eller betalt, videre garanterer han at det ikke er inngatt muntlige
eller skriftelige avtaler, private eller offentlige, som bererer boligen. Det er heller ikke
kommet til selgers kunnskap, underretning om sterre pakostninger som er planlagt av
sameiet og som vil medfore vesentlig okning av utgiftene pa boligen som ikke er nevnte 1
denne kontraki.

Brudd pa opplysningsplikten kan medfore erstatningsansvar, prisavslag eller heving av
kjopet.

7. KJOPERENS UNDERS@KELSESPLIKT

Kjoperen har besiktiget boligen og overtar denne i den stand den er forevist. Kjoperen kan
ikke gjore gjeldende som mangel noe kjoperen Kjente eller matte kjenne til da avtalen ble
inngatt. Kjoperen kan ikke gjore gjeldende som mangel noe kjoperen ble kjent med eller
burde bli kjent med ved besiktigelsen. Som mangel kan heller ikke gjores gjeldene forhold
som kjoperen uten rimelig grunn har latt vaere 4 folge opp, som folge av en uttrykkelig
oppfordring fra selger om a foreta undersokelse.

Kjoperen taper sin rett til 4 gjore en mangel gjeldende dersom kjoper ikke innen rimelig tid
etter at kjoperen oppdaget eller burde ha oppdaget den, gir selgeren melding som angir hva
slags mangel det gjelder.

8. PALEGG FRA STYRET

Palegg som matte oppsta etter at kjopekontrakt er inngatt og for overtakelse beerer selger
risikoen for. Stiller styret palegg om retting av mangel/er som var synlige ved besiktigelsen
beerer kjoper risikoen for 4 rette mangelen/e.

9. HEFTELSER/MISLIGHOLD
Kjoperen har krav pa a fa skjotet fritt for heftelser og uten leieforhold nar alle forpliktelser 1
henhold til kontrakten er oppfylt.

10. FORSIKRING

Bygningen er forsikret gjennom sameiet. Hvis bebyggelsen blir skadet av brann og lignende
som dekkes av forsikringen for overtakelsen opprettholdes kontrakten.

11. GODKJENNELSE
Det forutsettes at selger underretter sameiets styre om salget.





12. FORBEHOLD
Det er en forutsetning for inngaelse av denne kjopekontrakten at HUSBANKEN innvilger
Marker kommune grunnlén til kjepet. Dersom dette ikke skjer bortfaller kontrakten.

Det er videre en forutsetning at Marker formannskap og evt. Kommunestyret godkjenner
kjopet. Dersom kjopet ikke blir godkjent der bortfaller kjopekontrakien.

13. TVIST
Eiendommens verneting vedtas i alle spersmal som angar denne kontrakt.

14. BIDRAG
Kjoperen er kjent med og har fatt utlevert folgende:

- Sameievedtekter for Sameiet Storgata 24,26 og 23.
- Husordensregler Storgata 24,26 og 238.
- Arsmelding og regnskap for 2011.

Denne kontrakt er utferdiget i 2-to-eksemplarer, ett til hver av partene.

ORJE, 13. MAI 2014.

Som selger joper
fd Ao / Wkt

Karl Nilsen }{Jers’ﬂ Nythe”. I<I ilsen

Ordferer
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