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A | Arkiv:
| 4/ | MARKER KOMMUNE Saksbehandler:

Dato:
Saksmappe: 14/601

Godkjenning av protokoll

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
49/14 Plan- og miljgutvalget 16.09.2014

Radmannens forslag til vedtak:
Protokoll fra mgate i Plan- og miljeutvalget 01.07.2014 godkjennes.



A | Arkiv:
| 4/ | MARKER KOMMUNE Saksbehandler:

Dato:
Saksmappe: 14/601

Delegerte saker/referater

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
50/14 Plan- og miljgutvalget 16.09.2014

Radmannens forslag til vedtak:
Delegerte saker og referatsaker pa vedlagte lister tas til etterretning.
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REFERERES FRA
DOKUMENTJOURNAL

Dato: - Utvalg: PM Plan- og miljgutvalget

Saksnr Regdato Avd/Sek/Sakb Arkivkode
Lapenr Navn

Innhold
13/569-17 01.09.2014 RAD/PM/FINLIN GBNR 112/5
3802/14 Fylkesmannen i @stfold

Oversendelse av kopi av vedtak i klagesak vedr. fradeling - Spjudnes
hyttefelt Gnr. 112 bnr. 5
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Delegerte vedtak
Dato: - Utvalg: Plan- og miljoutvalget
Arkivsak Dato Saksnr. Avd/Sek/Saksb. Arkivkode
Navn Resultat
Innhold

12/692 17.06.2014 DS 91/14 RAD/PM/GROGAA GBNR 82/4
Odin Miljg A/S
Utslippstillatelse og tillatelse til tiltak mindre avlgpsanlegg, Gnr. 82 bnr. 4 - Halvorsrud

12/690 18.06.2014 DS 93/14 RAD/PM/GROGAA GBNR 80/2
Odin Miljg A/S
Utslippstillatelse og tillatelse til tiltak mindre avlgpsanlegg, Gnr, 80 bnr. 2 - Vestgard

14/486 18.06.2014 DS 94/14 RAD/PM/FINLIN

Bjgrn Tommy Rambgl

Delegert vedtak etter § 20.1 - Tillatelse til anlegg av felles flytebrygge i Drottevik ved
Mosebyneset. Gnr.20 Bnr.30 - Mosebyneset.

14/379 30.06.2014 DS 96/14 RAD/PM/GROGAA GBNR 122/1, fnr. 22
Granli Rgr

Utslippstillatelse og tillatelse til tiltak mindre avlgpsanlegg, Gnr. 122 bnr. 1 fnr 22,
fritidsbolig - Viken

14/494 30.06.2014 DS 97/14 RAD/PM/FINLIN GBNR 105/7
Morten Huse

Delegert vedtak - Sgknad om tiltak for oppfaring av uthus for husdyr. Gnr 105 bnr 7 -
Sandtorp.

14/511 02.07.2014 DS 98/14 RAD/PM/FINLIN GBNR 90/37
Bravida Norge AS

Delegert vedtak etter § 20.1 - Sgknad om tiltak - installasjon av brannalarmanlegg i
Storgata 19, Sentrumsgarden. Gnr. 90 bnr.37 - Sgrli.

14/482 02.07.2014 DS 99/14 RAD/PM/FINLIN GBNR 92/88
Oddmund Krosby

Melding om delegert vedtak - Sgknad om grunnarbeider for nytt bolighus pa
Brarudjordet. Gnr. 92 bnr. 88.
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13/162 03.07.2014 DS 100/14 RAD/PM/FINLIN GBNR 92/30
ARKAMA AS

Melding om delegert vedtak - Endret tiltak for boder og utomhusplan for nye
omsorgsboliger. Braarud 2 - Gnr. 92 bnr. 34.

14/516 03.07.2014 DS 101/14 RAD/PM/GROGAA GBNR 128/5, fnr. 9
EM Teknikk AS

Utslippstillatelse og tillatelse til tiltak mindre avlgpsanlegg, Gnr. 128 bnr. 5 fnr. 9,
fritidsbolig - Sendre Gunneng

14/538 03.07.2014 DS 102/14 RAD/PM/OLEIDE GBNR 62/3
John Kristian og Evy @degard Solbrekke
Melding om delegert vedtak - Konsesjon - Skislett Gnr. 62 bnr. 3

12/689 04.07.2014 DS 103/14 RAD/PM/GROGAA GBNR 80/1
Per @stby Maskin og Graveservice
Utslippstillatelse og tillatelse til tiltak mindre avlgpsanlegg, Gnr. 80 Bnr. 1, Vestgard

14/536 07.07.2014 DS 104/14 RAD/PM/FINLIN GBNR 90/10
Odd Branes

Delegert vedtak. Tillatelse til oppfering av tilbygg pa enebolig. Gnr 90 bnr 10 -
Lilleveien 29.

14/386 09.07.2014 DS 105/14 RAD/PM/OLEIDE GBNR 1/5

Ruth Simonsen

Melding om delegert vedtak - Deling/rekvisisjon av oppmalingsforretning - Engen Gnr.
1bnr.5

14/552 09.07.2014 DS 106/14 RAD/PM/FINLIN GBNR 94/57

Kjell Selnes

Delegert vedtak etter § 20.2 - Tillatelse for oppfering av tilbygg pa enebolig. Gnr 94 bnr
57 - Helgetjernveien 16.

14/558 09.07.2014 DS 107/14 RAD/PM/FINLIN GBNR 128/5 fnr. 9
Vigdis Mathisen

Delegert vedtak - Tillatelse for oppfaring av tilbygg pa fritidsbolig. Gnr. 128 bnr. 5
fnr. 9 - Gunneng sgndre.
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09/759 09.07.2014 DS 108/14 RAD/PM/GROGAA GBNR 8/28
Per @stby Maskin og Graveservice
Utslippstillatelse og tillatelse til tiltak mindre avlgpsanlegg, Gnr. 8 Bnr. 28 - Orderud

14/138 10.07.2014 DS 109/14 RAD/PM/FINLIN GBNR 90/192
Marker kommune

Melding om delegert vedtak - Tillatelse til deling og oppmalingsforretning for ny
boligtomt i Lyngveien. Gnr 90 bnr 192 Tennisbanen.

11/220 11.07.2014 DS 110/14 RAD/PM/GROGAA GBNR 57/7
Per @stby Maskin og Graveservice
Utslippstillatelse og tillatelse til tiltak mindre avlgpsanlegg ,Gnr. 57 bnr. 7-8, @degard

14/537 16.07.2014 DS 111/14 RAD/PM/FINLIN GBNR 91/230

Ark Ama AS

Rammetillatelse for oppfaring av ny bolig og garasje i Solbakkveien 11 Gnr 91 bnr 230 -
Solefall.

14/579 04.08.2014 DS 112/14 RAD/PM/FINLIN GBNR 90/142
Magne Westlie

Delegert vedtak etter § 20.2 - Tillatelse til oppfaring av frittliggende garasje ved bolig.
Gnr 90 bnr 142 - Idrettsveien 2.

14/581 11.08.2014 DS 114/14 RAD/PM/FINLIN GBNR 94/149
Marker kommune v/Sigmund Olsen

Melding om delegert vedtak - Tillatelse til tiltak - Ny kommunal trykkavlgpsledning
Sletta - Vaterland. Gnr 94 bnr 149 - Sletta. Eiendommer fra Sletta til Sukken

14/525 13.08.2014 DS 115/14 RAD/PM/FINLIN GBNR 90/230 og 326
Odd Halvorsrud

Delegert vedtak etter § 20.1 - Ny enebolig i Lyngveien. Igangsettingstillatelse for
grunnarbeid og utvendig vann og avlgp. Gnr. 90 bnr. 230 og 326.

14/273 15.08.2014 DS 116/14 RAD/PM/FINLIN GBNR 90/159
Geir Hakan Orderud

Melding om delegert vedtak - Tillatelse for nytt takpabygg og fornyet fasade pa
enebolig. Gnr 90 bnr 159 - Nesveien 4.

14/611 15.08.2014 DS 117/14 RAD/PM/FINLIN GBNR 94/91

Leif Henning

Melding om delegert vedtak - Tillatelse for to mindre uthusbygninger ved bolig. Bod og
lysthus. Gnr. 94 bnr. 91 - Kilebuveien
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14/517 19.08.2014 DS 118/14 RAD/PM/GROGAA GBNR 30/7
Asplan Viak AS
Utslippstillatelse og tillatelse til tiltak mindre avlgpsanlegg Gnr. 30 bnr. 7, hytte, Skogli

14/567 20.08.2014 DS 119/14 RAD/PM/FINLIN GBNR Gnr.83, bnr. 20
Ronald Tore Indregard

Delegert vedtak - Tillatelse for oppfering av tilbygg pa fritidsbolig. Gnr 83 bnr 20 -
Enerli, Solas.

14/533 20.08.2014 DS 120/14 RAD/PM/FINLIN GBNR 30/7
Drammens Hus & Hytter AS

Delegert vedtak etter § 20.1 - Tillatelse til oppfaring av ny fritidsbolig. Gnr 30 bnr 7 -
Skogli, Katorp gstre.

12/728 20.08.2014 DS 121/14 RAD/PM/GROGAA GBNR 111/4
Knut Aarum A/S
Utslippstillatelse og tillatelse til tiltak mindre avlgpsanlegg, Gnr. 111 bnr. 4 - Kasene

14/610 21.08.2014 DS 122/14 RAD/PM/FINLIN GBNR 59/5

Egil J. Gaseby

Melding om delegert vedtak - Tillatelse til oppfaring av nytt vaningshus. Gnr 59 bnr 5 -
Huse.

14/603 22.08.2014 DS 123/14 RAD/PM/FINLIN GBNR 42/1

Bjorn Vidar Jgrgensen AS

Melding om delegert vedtak - Rivingstillatelse for bolighus pa gardstun. Gnr. 42 bnr. 1 -
Grav.

11/182 25.08.2014 DS 124/14 RAD/PM/GROGAA GBNR 29/1
Marker Anlegg AS
Utslippstillatelse og tillatelse til tiltak mindre avlgpsanlegg, GNR.29, BNR.1 - Vik

14/470 25.08.2014 DS 125/14 RAD/PM/FINLIN GBNR 20/70

Jan Erik Granli

Melding om delegert vedtak - Tillatelse for oppfering av frittliggende garasje ved bolig.
Gnr. 20 bnr. 70 - Sneglestien 12.
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14/532 25.08.2014 DS 126/14 RAD/PM/FINLIN GBNR 86/9
Bravida Norge AS

Melding om delegert vedtak - Installasjon av brannalarmanlegg i speiderhuset pa
@rjetun Gnr. 86 bnr. 9.

14/493 27.08.2014 DS 127/14 RAD/PM/FINLIN GBNR 20/91

@stre Linje Arkitektur og Landskap AS

Melding om delegert vedtak - Ansvarsrett for oppmaling og utstikking av ny enebolig og
Igangsettelse for ny enebolig i Mosebyneset. Gnr 20 bnr 91 - Fiskekroken 2.

14/345 28.08.2014 DS 128/14 RAD/PM/FINLIN GBNR 92/32
Marker Sparebank

Melding om delegert vedtak - Tillatelse til deling og oppmalingsforretning for Marker
sparebank. Gnr. 92 bnr. 32 og gnr. 92 bnr. 50.

14/74 28.08.2014 DS 129/14 RAD/PM/FINLIN GBNR 94/206

Siman Projekt DU

Melding om delegert vedtak - Tillatelse til oppfering av garasjebygning. Gnr 94 bnr 206
- Sletta 10.

14/623 03.09.2014 DS 130/14 RAD/PM/FINLIN GBNR 2/16

Anne M. D og Petter Bogen

Melding om delegert vedtak - Tillatelse for oppfering av tiloygg pa bolighus. Gnr 2 bnr
16 - Kroksund.

14/619 03.09.2014 DS 131/14 RAD/PM/FINLIN GBNR 54/21
Dagfinn Sjgholt

Melding om delegert vedtak - Tillatelse for oppfering av garasje ved bolighus. Gnr 54
bnr 21 - Tommelsrud.

14/87 04.09.2014 DS 132/14 RAD/PM/EVAHEE M50 &16
Arve O. Klund

Melding om delegert vedtak - Sgknad om fritak for renovasjon vedr. hytte bed
Bekketjern

12/543 07.07.2014 RAD/PM/FINLIN GBNR 20/56
Ark Ama AS

Melding om delegert vedtak — Igangsettelse for oppfaring av enebolig, resterende
arbeider.
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[ A Arkiv: M80
| 4/ \ | MARKER KOMMUNE Saksbehandler:  Vidar @stenby

Dato: 09.09.2014
Saksmappe: 13/302

Utredning om felles brannvesen i Indre @stfold

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
51/14 Plan- og miljgutvalget 16.09.2014
/ Formannskapet

/ Kommunestyret

Radmannens forslag til innstilling til Formannskapet:

e Marker kommune vedtar vedlagte selskapsavtale for Indre @stfold Brann og Redning IKS,
med oppstartdato 1. mai 2015.

e Marker kommune legger til grunn vedlagte forslag til budsjettrammer for Indre @stfold
Brann og Redning IKS, som fremkommer i prosjektrapporten.

e Marker kommune velger ............................. (0] S som faste
medlemmer i representantskapet for Indre @stfold Brann og Redning IKS. Som
varamedlemmer velges henholdsvis .....................cll. og

behandling i representantskapsmate 24. oktober.

e Marker kommune gir radmannsgruppen fullmakt til, i neert samarbeid med representanter
for de tillitsvalgte, a starte rekrutteringsprosessen av brannsjef. Ansettelsen skal fullfgres
av styret for Indre @stfold Brann og Redning IKS.

Sammendrag

Som svar pa kommunestyrets bestilling om utredning av felles brannvesen i Indre @stfold,
legges det frem forslag til modell for felles brannvesen, med selskapsavtale og budsjett.

Bakgrunn

Prosjekt Felles brannvesen i Indre @stfold ble etablert i 2013 med fglgende mandat fra
kommunestyrene i Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker, Skiptvet, Spydeberg og Trggstad:
«Utredningen gjelder felles brannvesen med en felles ledelse, forebyggende avdelinger og
beredskapsavdeling hvor den lokale beredskapen er ivaretatt ved & opprettholde brannstasjon
og utrykningsenhetene lokalt.»

Det angis en rekke forventede effekter ved a organisere brannvesenet som et felles selskap i
regionen. Den nylig utgitte Brannstudien (nasjonal utredning) underbygger dette, og innen
forebygging finnes det dokumenterte effekter av & ha interkommunale brannvesen som dekker
et stgrre innbyggertall.

Radmannsgruppen er styringsgruppe for prosjektet, og har forklart mandatet dithen at alle
brannstasjoner skal opprettholdes som operative utgangspunkter for lokal beredskap.
Prosjektet skal ikke komme med forslag om a bygge en ny brannstasjon. Budsjettrammen for
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nytt selskap skal ta utgangspunkt i det brannvesenet koster kommunene i dag, under
forutsetning av at kommunene har oppfylt kravene til dimensjonering av tjenesten.

Prosjektet har veert organisert med 2 faggrupper (forebygging og beredskap) og med en
sentral prosjektgruppe. De tillitsvalgte har deltatt i alle grupper. Hovedverneombud har ogsa
veert representert. Prosjektet har fatt ekstern bistand av Nils-Erik Haagenrud, brannsjef i Midt-
Hedmark Brann- og Redningsvesen IKS.

Kommunestyrene har i lgpet av prosjektperioden vedtatt en trygghetsavtale som beskriver
hvilke prinsipper, rettigheter og forpliktelser som skal legges til grunn ved overfering av de
ansatte fra de respektive kommunale brannvesen til selskapet.

Foreliggende rapport foreslar a organisere brannvesenet i Indre @stfold som et
interkommunalt selskap, som kalt Indre @stfold Brann og Redning IKS (heretter IZBR). Det
foreslas a plassere administrasjonen og forebyggende gruppe sammen i Eidsberg, feierne i
Spydeberg. I Askim plasseres en ekstra beredskapsperson pa dagtid. Vaktlagene ved hver
stasjon opprettholdes som i dag.

Vurdering

Prosjektet er blitt etablert gjennom en forventning om at et felles brannvesen vil gi bedre
kvalitet pa tjenestene, bedre utnyttelse av investerte midler og innsparinger pa sikt. At
kvaliteten pa det forebyggende arbeidet vil bedres er hgyst sannsynlig: Rapporten viser til
dokumentasjon som sier bade at kvaliteten ved interkommunale brann- og redningsvesen
generelt er bedre enn de kommunale, og at kvaliteten gker med antall innbyggere som
brannvesenet dekker. Videre er det malbart at brann- og redningsvesen med egen
forebyggende avdeling har bedre resultater med forebygging.

Innen beredskap ser man blant annet bedre muligheter for & handtere stgrre hendelser,
overordnet flatestyring og spesialisering. En hensiktsmessig fordeling og bruk av utstyr og
personell vil kunne gi bade faglige og gkonomiske nytteeffekter.

Det legges en rekke prinsipper til grunn for den modellen som er foreslatt. Det legges serlig
vekt pa samling av faggrupper, beredskapsmessig styrking og et kunnskapsdrevet brannvesen.
A utvikle brannvesenet som en organisasjon som kan analysere hendelser og omsette dette i
bade forebyggende arbeid og endrede beredskapsrutiner vurderes som en riktig vei & ga.

Samtidig sies at for & oppna maksimale synergieffekter av et felles brannvesen, burde alle
fagavdelingene vaert samlet under ett tak. | mandatet finner man imidlertid ikke rom for den
type ombygging eller nybygg, som en slik lgsning vil kreve. Det bgr derfor forventes at
brannvesenet pa sikt, med den analysekompetanse som kommer til & utvikles, selv gir
anbefalinger om hvordan selskapet skal organiseres for & hente ut bade faglige og gkonomiske
gevinster i fremtiden.

Antall forebyggende personell er gitt henhold til dimensjoneringsforskriften: 1 arsverk pr
10 000 innbyggere (4,9 arsverk for Indre @stfold). Dette kravet endres ikke ved felles
brannvesen, men vi oppnar a samle de sma stillingene som stort sett er delt og/eller gjemt i
andre kommunale funksjoner.

Kravet til ledere i brannvesenet (brannsjef, avdelingsleder forebyggende og avdelingsleder
beredskap) er 1 arsverk pr. 20 000 innbyggere. Ved opprettholdelse av samme antall
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brannstasjoner og vaktlag (pr. i dag 102 mannskaper) som i dag, er det vanskelig & ta ut maks
effekt pa lederniva hva gjelder beredskap.

Den foreslatte modellen presenterer en modell med 10,3 arsverk for brannfaglig, adminstrativt
personell (forebyggende inkludert). Krav enkeltvis er til sammen 12,22. | dag er det et samlet
regnskapsmessig avvik pa 2,25 arsverk i regionen. | praksis betyr dette at IGBR bade vil
oppfylle kravene til dimensjonering og imgtekomme organisatoriske behov ved &
opprettholde en bemanning som samlet sett er tilnaermet lik dagens situasjon.

Selskapet vil ogsa ha behov for merkantile funksjoner slik som kommunene yter overfor det
enkelte brannvesen i dag. Som for de fleste av IKSene vil det veere utfordrende for
kommunene a hente inn dette i motsvarende besparelser.

Feiertjenesten er selvfinansiert og alle utgifter skal dekkes av et arlig feiegebyr. For felles
brannvesen er det vurdert en bemanning pa ni feiere inkl. leder og lerling, slik som i dag. Det
er pr. dato forskjeller bade i beregning av feiegebyr og starrelse pa feiegebyret i kommunene.
Det ma gjares endringer i dette slik at en far en enhetlig beregning og lik pris til de deltagende
kommuner.

Hver kommune har ansvar for a stille til disposisjon hensiktsmessige lokaler for selskapets
virksomhet med grunnlag i vedtatt brannstasjonsstruktur av 2014. Det skal utarbeides
leieavtaler inkludert FDV. Strgm og fyringsutgifter skal holdes utenfor, for & stimulere 1KSet
til lavt forbruk. Husleien skal beregnes etter selvkostprinsippet. | utarbeidelsen av leieavtale
drar eierne nytte av tidligere erfaringer med etablering av f.eks. Helsehuset.

Budsjettet er basert pa regnskapene fra den enkelte brannvesen. Det er ogsa gjort et arbeid for
a synliggjere og ta med eventuelle skjulte kostnader. I de fleste kommunene i brannprosjektet
er det funnet avvik pa antall arsverk knyttet til administrative brannfaglige funksjoner. |
enkelte tilfeller er dette en apenbar mangel. I andre tilfeller er funksjonen tillagt en annen
kommunal stilling uten at tid bruk til brannfaglige oppgaver er dokumentert eller
fremkommer i brannvesenets regnskap. Dette representerer i sa mate et skjult kostnadsbilde,
som na kommer til syne og som forholdsmessig vil pavirke den enkelte kommunes utgifter
overfor et felles selskap.

Ser man bort ifra de relative gkningene knyttet til regnskapsmessige avvik fra
dimensjoneringsforskriften, vil gkningen i netto driftskostnader dreie seg om harmonisering
av lgnn og ulike ordninger, merkantile tjenester og IKT. Ombygging av brannstasjon
(ombygging av Spydeberg og Hobgl brannstasjon er lagt pa feierbudsjettet), samt
tilbakebetaling av innskutt kapital til kommunene, kommer i tillegg.

Besparelser pa sikt vil dreie seg om naturlig avgang/reduksjon av personell som deltar i
overordnet vaktfunksjon og lavere investeringskostnader. Det forutsettes at nytt felles
brannvesen jobber videre med utalarmeringsrutiner og intern organisering for rasjonell og
effektiv drift. Det forventes en generell gkning pa inntektssiden i form av salg av tjenester,
kurs og produkter.

Nar vi kommer til innsparinger pa investeringssiden, kan selskapet tilpasse bilparken til det
som anses som mest hensiktsmessig. | stedet for a investere i store mannskapsbiler, kan man
velge mindre og hurtiggaende biler, med moderne slukkeutstyr, som en fgrsteinnsats. Ut ifra
den utstyrspark som kommunene har i dag, ventes ikke store investeringer de nermeste arene.
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Den foreslatte finansieringsmodellen er basert pa en vekting av regnskapstall for den enkelte
kommune. Prosentandelen som den enkelte kommune er ansvarlig for, er beregnet ut ifra
samlet netto driftskostnad. Dette er gjort for at utgiftene i felles brannvesen skal ligge tett opp
til dagens kostnadsbilde for den enkelte kommune. Dersom brannvesenet pa sikt endrer
organisering, vil det veere ngdvendig a foreta en revisjon av kostnadsfordelingsngkkelen.
Fordelingen omfatter bade driftskostnader og kapitalutgifter.

Pa linje med andre IKS vil IGBR innkreve kostnadene forskuddsvis pa kvartalshasis med
avregning etter driftsarets utlgp. Dette vil redusere behovet for likviditet i IGBR fra eksterne
finansieringskilder som f.eks. kassekreditt i bank. Likevel bgr I@BR ha en viss likviditet til
disposisjon slik at styrende organer, serlig styret i selskapet og brannsjefen (daglig ledelse),
unngar a henvende seg til eierkommunene for & dekke likviditetsbehov som relaterer seg til
lgpende drift. IGBRs arlige driftsbudsjett vil utgjare i starrelsesorden 35 millioner kroner og
disponibel likviditet bar utgjare 10-15 % av arsomsetningen. Dette er sikret gjennom
kapitalinnskudd fra eierne.

Biler og bater skal overdras til IGBR i henhold til taksert markedsverdi. De gvrige eiendeler
overdras til IIBR vederlagsfritt. Summen av kapitalinnskudd og tingsinnskudd tilsvarer
egenkapitalen for selskapet, som ved etablering vil vaere 20 mill. kroner.

En tilsvarende sum etableres som lan som vil nedbetales til kommunene over 10 ar. Dette
betyr at den respektive kommune far tilbakebetalt en sum tilsvarende de verdier som de gar
inn i selskapet med. Laneordningen innebeerer for gvrig kapitalutgifter for selskapet, noe
budsjettet tar hayde for. Det forventes for gvrig at selskapet opprettholder likviditeten
gjennom gkt salg av tjenester.

Nar det gjelder fremtidige investeringer, s ma selskapets styrende organer beslutte disse og
sgrge for hensiktsmessig finansiering, primart gjennom eksterne finansinstitusjoner.
Investeringsbehovet anses ikke som fremtredende i neermeste fremtid, men for a skape
forutsigbarhet for selskapet vurderes det som fornuftig a avsette et arlig investeringsbelap,
slik som kommentaren til investeringsbudsjettet foreslar.

| det driftsforberedende arbeidet ma det gjeres avtaler om bade husleie, teknisk vakt (gjelder
to av kommunene), sambruk av utstyr og ordninger for deltidsmannskaper som er ansatt i
kommunene. Et generelt prinsipp er at den praksis som har veert skal viderefares, sa fremt
ikke regnskapsoppsettet fra den enkelte kommune er basert pa noe annet.

Faglig sett er det tungtveiende grunner for & sla sammen brannvesenet i Indre @stfold. |
fremlagte forslag er det funnet en hensiktsmessig lgsning innenfor dagens
brannstasjonsstruktur, som forventes a gi effekter innen forebygging, feiing og beredskap.

Selskapet vil oppfylle kravene til dimensjonering og imgtekomme organisatoriske behov ved
a opprettholde en bemanning som samlet sett er tilnaermet lik dagens situasjon. Man ma
imidlertid paregne en utgift knyttet til harmonisering av lgnn og tillegg. Trygghetsavtalen gjar
det vanskelig a hente ut lannsmessige besparelser pa kort sikt. Ressurser til merkantile
tjenester og IKT skal vaere lagt pa et minimumsniva, og det blir kommunenes oppgave a finne
motsvarende besparelser.

Det er funnet Igsninger for kostnadsfordeling som skal vaere rettferdige mot dagens
utgiftsniva for det enkelte brannvesen. Videre er det laget hensiktsmessige ordninger for
selskapets egenkapital, og det er sgrget for en tilbakebetaling av de anleggs- og omlgpsmidler
som den enkelte kommune overfarer til selskapet. Kommunene vil oppleve kostnadsbildet
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forskjellig ut ifra sine forutsetninger: Ulike verdier i anleggsmidler og varierende
regnskapsmessige avvik.

Ordningen med tilbakebetaling av innskutt kapital medfarer gkte rammer for selskapet. Ut
over dette blir ikke nytt felles brannvesen dyrere enn om kommunene skulle ha oppfylt
dimensjoneringsforskriften hver for seg. Indre @stfold Brann og Redning IKS anbefales som
felles organisering av brannvesenet i Indre @stfold.

Konklusjon

Marker kommune slutter seg til vurderingene i det felles saksframlegget som er utarbeidet. Et
felles brannvesen vil lgse mange av de utfordringene Marker kommune har jobbet med over
lengre tid. Det vil veere en god lgsning for Marker med hensyn til kompetanse og utstyr,
samtidig som det ivaretar det lokale i forhold til beredskap. Selv om ordningen synes a bli noe
mer kostbar i en overgangsfase, velger vi a tro at det pa sikt vil vaere hensiktsmessig bade
gkonomisk og innholdsmessig. Det anbefales derfor at Marker slutter seg til forslaget.

Vedlegg

1. Prosjektrapport, felles brannvesen, 15.08.14, m/vedlagte delrapporter fra faggruppene

2. Selskapsavtale for Indre @stfold Brann og Redning IKS, 15.08.14, m/vedlagt takst pa
utstyr
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[ A Arkiv: 140
L A"\ MARKER KOMMUNE Saksbehandler: Eva Karina Johansen

Riiser
Dato: 08.09.2014
Saksmappe: 13/636

Fastsetting av planprogram - felles kommuneplan for Remskog,
Aremark og Marker

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
52/14 Plan- og miljgutvalget 16.09.2014
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til innstilling til Kommunestyret:

Marker kommune fastsetter Planprogram for felles kommuneplan for Remskog, Aremark og
Marker, med hjemmel i plan- og bygningslovens § 11-13.

Bakgrunn:

Kommunene Rgmskog, Aremark og Marker skal i samsvar med plan- og bygningslovens

§ 11-13 fastsette et felles planprogram. Planprogrammet var pa hgring varen 2014, med frist
for uttalelser 17.04.14.

Varslingen om planoppstart skjedde i tre aviser, Indre Akershus Blad, Halden Arbeiderblad
0g Smaalenenes Avis og med henvisning til kommunenes hjemmesider. En rekke statlige og
regionale myndigheter, og andre organisasjoner har ogsa blitt varslet.

Det har kommet inn i alt 8 uttalelser til planprogrammet, og disse inneholder bade merknader
til planprogrammet og innspill til planarbeidet. Det har kommet inn relevant og nyttig
informasjon som kan legges til grunn i det videre planarbeidet.

Nar det gjelder planprogrammet har det ikke kommet inn vesentlige merknader, det er derfor
bare behov for & gjgre mindre justeringer. Uttalelsene ligger vedlagt i planprogrammet, samt
kort oppsummering og kommentarer.

Det legges opp til at det gjeres et likelydende vedtak i alle de tre kommunene.

For mer informasjon, se vedlegg — sak 3/14 i Formannskapet.

Vurdering:

Pa grunnlag av hgringsuttalelser til planprogrammet er det gjort mindre justeringer.

Med disse endringer mener Radmannen at planprogrammet er et tilstrekkelig grunnlag for det

videre planarbeidet, og anbefaler at planprogrammet na blir lagt frem for fastsettelser i de tre
grensekommunene.
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Det er positivt med felles arbeid med kommuneplanene i de tre kommunene. Selv om det er et
felles arbeid, vil vedtatt kommuneplan likevel bli den enkelte kommunes plan, basert pa felles
0g egne utfordringer og lgsninger.

Det er utarbeidet likelydende forslag til vedtak i alle tre kommunene.

Konklusjon:

Radmannen anser at planprogrammet er et tilstrekkelig grunnlag for videre planarbeidet, og
anbefaler planprogrammet for fastsatt.

Vedlegg:
- Felles planprogram — grensekommunene Regmskog, Aremark og Marker —

samfunnsdel og arealdel
- Inkludert folkehelseprofiler, innkomne uttalelser og oppsummering av hagringsinnspill.

Sak 3/14 - Formannskapet
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Saksbehandler: Finn Lindblad
Dato: 08.09.2014
Saksmappe: 14/503

.‘ ‘ \ MARKER KOMMUNE Arkiv: GBNR 84/23

Sgknad om dispensasjon for tilbygg av hytte ved Sgndre Dypedal.
Gnr. 84 bnr. 23 og 48 - Utsikten.

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
53/14 Plan- og miljgutvalget 16.09.2014

Radmannens forslag til vedtak:

1. Det gis ikke dispensasjon fra bestemmelsene for & overskride 95 m? tillatt
bruksareal for fritidsbolig med 15 m?, for gnr 84 bnr 23 og 48, beliggende i 100 m
sonen ved @ymarksjgen.

2. Tilbygget kan oppfares som omsgkt hvis eksisterende uthus rives og samlet
bruksareal ikke overstiger 95 m?. Nytt uthus med 7 m? bruksareal kan oppfares pa
samme sted som det eksisterende uthuset, dette uten sgknad til kommunen, under
forutsetning at det har samme utfgrelse som hytta. Det ma foreligge godkjent
sgknad om tillatelse til tiltak i delegert vedtak fra kommunen far byggearbeider
med nytt tilbygg kan igangsettes.

Sammendrag:

Johan Bjerke sgker om ett mindre tilbygg pa sin fritidsbolig i uregulert hytteomrade ved
Sgndre Dybedal i 100 m sonen langs @ymarksjgen. Sgknad om dispensasjon er sendt pa
hering, og miljgvernavdelingen overlater saken til de kommunale myndigheter, men sier at
kommunen ma legge stor vekt pa hensynet til kommunens egen arealbestemmelse og
presedens virkningen. Sgknaden fremmes for Plan- og miljgutvalget med forslag om at det
ikke gis dispensasjon.

Saksutredning:

Kommunen har mottatt sgknad om dispensasjon datert 13.06.2014 fra Johan Bjerke.
Eiendommen er beliggende ved Sgndre Dybedal og ett eldre i hytteomrade ved @ymarksjgen.

Fritidseiendommen gnr 84 bnr 23 (1780,6 m?) og bnr 48 (324,5 m?) er pa 2105,4 m?. Den er
bebygd med en fritidsbolig p& 72 m? bruksareal og ett uthus p& 22 m?. Etter tiltaket er utfart med
tilbygg av bad pa 4,4 m?wc pd 1,5 m?, soverom og vindfang, til sammen 16 m?, far bygningene
ett samlet bruksareal p& 110 m?.

Omradet er bebygget med flere hytter vest for @ymarksjgen. Bygningen befinner seg 20 m over
vannet og 40/50 m fra vannet. Det er bratt terreng ned til vannet.

Det er oppfart en starre platting/terrasse pa nedsiden av hytta. Sammen med terrassen sgr for
hytta vil samlet terrasse areal utgjgre ca 30 m-.
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Kommuneplanens arealdel viser omradet som eksisterende byggeomrade for fritidsbebyggelse
(red farge). Hytta er i 100 m sonen langs Haldenvassdraget.

Kommuneplanens arealdel, utfyllende bestemmelser:

De generelle bestemmelsene for fritidsbebyggelse sier bla. i § 3.2 at Det sies ogsa at innenfor
100 m fra strandlinjen skal samlet bruksareal for hytte og uthus ikke overstige maksimalt 95
m?2. Mer enn 100 m fra vannet er det tillatt med 150 m% Maksimal tillatt fasadelengde mot
tilliggende synlige vann-/sjgomrader i Haldenvassdraget og Stora Le er 12 m. Samlet areal for
terrasser skal ikke overstige 30 m?. Stedlig vegetasjon skal bevares.

Det er tillatt med en hytte og ett uthus, bebyggelsen ma ikke overstige 1 etasje, med maksimal
mgnehgyde 5 m og gesimshgyde 3,5 m.

8 3.4 sier bla at hensynet til landskap skal veere tungtveiende ved bygningsmessige endringer.
Stedlig vegetasjon ma i starst mulig grad bevares. Materialbruk, fargevalg og
bygningsmessige arbeider skal vaere av en slik karakter at bebyggelsen fremstar harmonisk og
tilpasset det omkringliggende miljg.

Det er sendt nabovarsel 14.06.14 og det foreligger ingen merknader.

Tiltaket er avhengig av dispensasjon.

Plan- og bygningsloven sier i § 19-2 at det kan settes vilkar for dispensasjon. Hvis bestem-
melsene som det dispensers fra blir vesentlig tilsidesatt, kan det ikke gis dispensasjon. Hvor
regional myndighet har uttalt seg negativt ber det ikke gis dispensasjon fra forbudet i § 1-8.

Tiltakshaver sgker om dispensasjon i sgknad datert 13.06.2014, og det oppgis at hytta i dag er
78 m? og uthuset 24 m?. Bruksarealet er 72 m? og uthuset har 22 m? bruksareal.

Hytta ligger i ett omrade som er ved Sgndre Dybedal med tomt pd 3100 m? og strandlinje.
Hyttestorrelsen etter tilbygg blir brutto ca 95 m% Terrenget er bratt ned til vannet sé hytta
ligger pa toppen og er da plassert lengst mulig fra vannet. Den er ikke i LNF omrade. Veien
blir ikke mere belastet etter tilbygg. Tilbygget er pa ca 16,8 m? (BRA 16 m?). Hadde hytta
ligget utenfor 100 m beltet kunne jeg ha bygget opp til 150 m.

Hvis det gis lov til tilbygget sa er det sgknad inne om a sette opp renseanlegg for kloakk og
gravann.

Tiltakshaver oppgir muntlig at uthuset nylig har fatt stept plate og at det derfor er lite gnskelig
a matte rive dette bygget.

Heringsuttalelser:

Seknad om dispensasjon er sendt pa hgring 07.07.2014 ref og det foreligger uttalelse fra
Miljgvernavdeling, Fylkesmannen i @stfold dat 09.07.2014 ref 2014/4542 423.1 OMA.
Deres konklusjon er at de med henvisning til deres vurderinger overlater saken til de
kommunale myndigheter som har best oversikt over forholdene pa stedet. Ved en eventuell
dispensasjon anbefaler de at det settes vilkar vedrgrende de elementer som er nevnt i deres
vurdering. Hensynet til kommunens egen arealbestemmelse og vurdering av presedens bar
tillegges stor vekt.
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Deres vurdering er bla. at en hvis det skal gis dispensasjon ma begrunnelsen vere av en
spesifikk og seregen karakter slike at det ikke skapes en uheldig presedens overfor andre
grunneiere i omradet med lignende gnsker. Kommunen bgr grundig vurdere begrunnelsen for
omsgkte overskridelse av maks tillatt bruksareal pa hytte og uthus far det evt gis en
dispensasjon. Miljgvernavdelingen kan ikke se at det omsgkte tiltak vil bergre noen regionale
eller nasjonale interesser i strandsonen pa stedet. Ved en evt dispensasjon anbefales at det
settes vilkar vedrgrende materialbruk, materialbruk og bygningsmessige arbeider og fargevalg
slik at hytta ikke blir liggende ungdvendig fremtredende i Landskapsbildet.

For de med generelle betraktninger om dispensasjoner vises til hgringsuttalelsen som er
vedlagt.

Fylkeskonservatoren har i skriv datert 08.07.2014 (pergjel) ingen merknader, og minner om
den vanlige meldeplikten ved patreff av kulturminner i grunnen.

Det er viktig at den ansvarlige for byggingen merker seg meldeplikten etter kulturminneloven
8 8. Dersom det under arbeidets gang oppdages automatisk fredete kulturminner, eksempel
vis i form av helleristninger, brent leire, keramikk. Flint, groper med trekull og/eller brent
stein etc skal arbeidet straks stanses og Fylkeskonservatoren varsles, jf. Lov 9. juni 1978 nr.
50 om kulturminner (kulturminneloven) § 8, annet ledd.

Seknad om dispensasjon fremmes for plan- og miljgutvalget, og vedtaket oversendes
tiltakshaver og hgringspartene med vanlig 3 ukers klagefrist.

Etter endelig gyldig dispensasjonsvedtak ma det foreligge tillatelse til tiltak fra kommunen for
byggearbeider kan igangsettes.

Riving av bygg er ssknadspliktig. Ny uthus bygning med ett bebygd areal over 15 m?,
gesimshgyde over 2,5 m og mgnehgyde over 3 m er sgknadspliktig tiltak. Ved nyoppfaring av
ett uthus med ett bruksareal p& 15 m? vil dette vere tillatt ihht plangrunnlaget, men er
spknadspliktig pga at bebygd areal overskrider 15 m?.

Endelig behandling av dispensasjon ma foreligge for videre behandling av bygningstiltak.

Det tas forhold om ny vurdering av planlgsning og utfgrelse av tilbygget ved behandlingen av
sgknad om tillatelse til tiltak.

Vurdering:

Eksisterende bebyggelse er ved det arealet som er tillatt, 72 m? hytte og 22 m? uthus utgjer 94
m?, det tydelig at man tidligere har etterfulgt bestemmelsene. A fravike dette ved ett nytt
tiloygg er uheldig og vil lett kunne utviske forskjellen mellom fritidsbebyggelse i 100 m
sonen og de ser er lenger fra vannet.

Omradet der tilbygget sgkes oppfart er fra vannet og mot fylkesveien. Det er plen der
tilboygget oppfares. Det er ca 6 m avstand eksisterende hyttevegg til hekk og vei til hytte i sgr.
Kommunen har konstatert at det er oppfart en frittliggende platting mot vannet i tillegg til
terrassen sgr for hytta. Terrenget er meget bratt og det er sti ned til brygga ved vannet.
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Nytt tilbygg vil bli noe synlig sett fra vannet i sgr, med blir neppe merkbart pga avstanden til
vannet. Eksisterende bygg har lave vinduer og eksisterende fasade anses ikke a ha spesielle
kvaliteter.

Uthuset ved hytta er mer enn 15 m? og har skrétak. Bygningen anses lite tilpasset hytta og
virke noe hgyt og dominerende. En ny mindre bod/uthus med saltak plassert pa samme sted
vil forbedre estetikk og arkitekturen til bebyggelsen. Dette anses som en forbedring, og selv
om det nylig er stgpt plate, anser kommunen at dette den beste lgsningen. Ved a fjerne
eksisterende uthus og oppfaere nytt mindre uthus, kan tilbygget oppferes som omsgkt uten
dispensasjon. Samlet bruksareal for hytte og uthus kan ikke overstige 95 m? og uthuset kan
ikke overstige 15 m?.

Ved en dispensasjon for & overskride tillatt bruksareal pd 95 m? kan dette bli urettferdig
overfor tidligere sgkere som er underrettet av kommunen om at de generelle
arealbegrensningene ma etterfalges. Presedensvirkningen kan bli stor og resultere i flere
lignende sgknader. Dette kan resultere i gket utbygging i 100 m sonen i eldre uregulerte
hytteomrader.

Dispensasjonssgknaden inneholder lite om fordeler i forhold til allmennhetens interesser.
Bratt terreng, plassering av tilbygg fra vannet, ingen gket veitrafikk, anses ikke som en
forbedring. Eksisterende stort uthus og det forhold om at ett nytt-tilbygg med bad vil fare til
at det blir montert renseanlegg, anses ikke a veere tilstrekkelig for en dispensasjon, det vil gi
en presedensvirkning.

8 19 i plan- og bygningsloven blir ikke etterfulgt, hensikten med arealbegrensing for hytter,
vil bli vesentlig tilsidesatt og ihht dispensasjonssgknaden anser kommunen at det er flere
ulemper enn fordeler.

Konklusjon:

Det gis ikke dispensasjon fra bestemmelsen for det omsgkte tilbygget, vilkarene i plan- og
bygningslovens § 19 for dispensasjon foreligger ikke. | forhold til bade tidligere sgkere og for
videre dispensasjonssaker, vil en dispensasjon fra arealbegrensningen gi for stor
presedensvirkning.

Vedlegg:

Oversiktskart 1:5000 og 1:50000.

Segknad om dispensasjon datert 13.06.2014, med situasjonskart.

Sgkers bilde av bygningen.

Tegninger av bygningen med nytt tilbygg.

Hgringsuttalelsen fra Miljgvernavdelingen 09.07.2014 ref. 2014/4542 421.3 OMA.
Hearingsuttalelse fra @stfold fylkeskommune, Kulturminneseksjonen 08.07.2014.
Kommunens bilder.

Kommuneplanens arealdel. Kartutsnitt og utfyllende bestemmelser.
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A Arkiv: GBNR 118/8
| MARKER KOMMUNE Saksbehandler: Ole Eide

Dato: 09.09.2014
Saksmappe: 14/592

Fradeling av jord, skog- og hytteeiendom - Eng Sgndre Gnr. 118
bnr. 8

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
54/14 Plan- og miljgutvalget 16.09.2014

Radmannens forslag til vedtak:

I medhold av Lov om jord (jordloven) av 12.mai 1995 nr 23, gis det tillatelse til & fradele jord
og skogarealene fra eiendommen Eng, G.nr/B.nr:118/8. Det settes som vilkar at skogarealene
sammenfgyes med eiendommen Eng skog, G.nr/B.nr:118/1. Dette som omsgkt. Det settes
som vilkar at jordveien sammenfayes med eiendommen Nordre Buer, G.nr/B.nr: 115/1. Dette
som omsgkt. Sammenfgyningene krever konsesjonsbehandling.

Bakgrunn:

Fradeling av parseller fra landbrukseiendommer som tilleggsjord er regulert av
bestemmelsene i Lov om jord. (Jordloven). 12. mai 1995 nr. 23. Utfyllende bestemmelser er
gitt i rundskriv M-1/2013 fra Landbruks- og matdepartementet. (LMD).

Pal Torbjarn Sjgberg sgker om fradeling av skog og jordarealene fra eiendommen Eng,
G.nr/B.nr:118/8. Skogarealet bestar av 475 daa, inklusive hytteareal, jordveien bestar av 210
daa. Sjgberg sgker om full rasjonalisering, og vil med en slik lgsning kun sitte igjen med tunet
pa eiendommen Eng. Tunet falger en naturlig arrondering, og kommunenes
oppmalingsavdeling anslar tunets areal til ca 11,5 daa, dette ma males opp i ettertid.

Sgker gnsker a fradele og selge skogarealene, til G.nr/B.nr:118/1, Eng skog. Hjemmelshavere
pa G.nr/B.nr:118/1 er @yvind og Grethe Bjerke. Grethe og @yvind Bjerke driver et aktivt
landbruk med planteproduksjon og skogbruk. Jordveien gnskes solgt til Petter Axel Buer,
Buer er hjemmelshaver av Nordre Buer, G.nr/B.nr: 115/1. Petter Axel Buer er heltidsbonde
med planteproduksjon, husdyrhold (slaktekylling og sau) samt skogbruk. Eiendommen til
Bjerke har felles grense med Eng. Buer sin eiendom har ikke felles grense med arealene pa
Eng, men ligger om lag 1.km unna. Det er s& nzrt at det er & regne som et nabobruk.

Arild Engsedegard har sendt brev til Marker kommune, datert 22.08.14. Han skal overta
naboeiendommen til Eng, Engsgdegard, G.nr/B.nr: 118/11 og 16 og 117/13 etter sin far Odd
Engsedegard. Arild Engsgdegard opplyser i brevet at de har felles grense med Eng, og hevder
salg av arealene til han vil gi en bedre driftsmessig lgsning. Et salg vil ogsa styrke
Engsedegard sitt bruk vesentlig. Engsedegard driver ogsa med slaktekylling og har saledes
bruk for spredeareal, forgvrig jobber han for Havass og har betydelig interesse for skogbruk.
Engsadegard opplyser ogsa i brevet at han er villig til & ga inn i eksisterende bud for & overta
bade jord og skog. Jordveien pa Engsgdegard er utleid til Grethe og @yvind Bjerke. Han
skriver:



Sak 54/14

Etter min vurdering vil det passe best som tilleggsareal til Engsedegérd gnr. 118 bnr. 11 og 16.
Min begrunnelse for dette er at Engsedegard har felles grense med Eng til bade jord og skog,
og dermed vil gi en driftsmessig bedre lesning enn det som na foreslas.

Jeg vil da oke jordbruksarealet fra 80 til 296 dekar. Dette vil vare med pa a styrke mitt
inntektsgrunnlag pa eiendommen betydelig i tillegg til kyllinghuset og arbeidet som jeg har i
Havass Sa hvor jeg arbeider med ungskogpleie og planting. Ved en slik okning av
jordbruksarealet vil det vazre med pa & oke inntjeningen til kjop av maskiner og utstyr for drift
av jord og skog som jeg selv ensker 4 drive.

I tillegg har jeg et stort behov for spredeareal da kyllinghuset som jeg bygde pa Engsedegard i
2008 har et behov pa over 300 dekar.

Jeg er da villig til & ga inn i eksisterende bud for & overta bade jord og skog.

Relevante bestemmelser:

- Lov om jord (Jordloven) 12. mai 1995 nr 23
- Rundskriv M-1/2013, Omdisponering og deling (LMD).

Vurdering:

Jordlovens § 12 inneholder et generelt forbud mot & dele eiendommer som nyttes eller kan
nyttes til jord- og/eller skogbruk. LMD ga i 2013 ut et nytt rundskriv, M-1/2013 om
omdisponering og deling. Dette skyldes at jordlovens § 12 er endret i vesentlig grad. De nye
reglene gir gkt lokalt handlingsrom til kommunen, og de skal gjere det enklere a dele fra
dersom sgknaden gjelder fradeling til tilleggsjord eller bosetting.

Ved avgjerelse av om samtykke til deling skal gis, skal det etter jordlovens § 12, tredje ledd
farste punktum legges vekt pa om delingen legger til rette for en tjenlig og variert
bruksstruktur i landbruket. Denne vurderingen er sentral og er utgangspunktet for vurderingen
av spknaden. Synet pa hva som er en tjenlig og variert bruksstruktur i landbruket vil kunne
endre seg over tid, og bestemmelsen gjer det mulig & ta hensyn til samfunnsutviklingen i
omradet. Dette gjelder for eksempel hvilken bruksstruktur som er tjenlig ut fra hensynet til
bosettingen pa landbrukseiendommer og arbeidsmuligheter.

Jordlovens § 12, tredje ledd annet punktum stiller opp de landbruksmessige hensynene som
vurderingen skal ta utgangspunkt i. | vurderingen inngar blant annet hensynet til vern av
arealressursene, om delingen farer til en driftsmessig god lgsning, og om delingen kan fare til
drifts- eller miljgmessige ulemper. Dersom disse momentene ikke taler mot deling, skal
tillatelse gis.

Hensynet til vern av arealressursene:

Formuleringen «hensynet til vern av arealressursene» gjar det mulig for forvaltningen a treffe
en avgjerelse som kan hindre at det oppstar enheter som det er vanskelig a drive rasjonelt og
opprettholde som aktive bruk. Formuleringen gjgr det ogsa mulig & hindre oppdeling av
arealene som gjer det vanskelig a nekte senere omdisponeringer. Vernet gjelder de ressurser
som tilhgrer landbrukseiendommen. Sma enheter kan gke risikoen for at jorda kommer ut av
drift. I tillegg kan det bli vanskelig for kommunen a faglge opp driveplikten pa sma bruk. Sma
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enheter i skogbruket kan gke risikoen for at skogen ikke blir forsvarlig drevet. Ved a
vektlegge hensynet til vern av arealressursene, kan slike fradelinger unngas.

Nar det skal legges vekt pa vern av arealressursene, kan det ved fradeling av areal til
tilleggsjord og skog legges vekt pa om ressursene blir like godt eller bedre vernet ved at de
blir lagt til nabobruket. Dette er nytt i forhold til tidligere bestemmelse om deling.

Seker opplyser at de fradelte arealene skal selges som tilleggsareal til eierne av
G.nr/B.nr.115/1 og 118/1. 115/1 er et narliggende gardsbruk, men har ikke felles grense med
Eng. 118/1 har felles grense med Eng. En fradeling vil styrke begge eiendommene.
Landbruksfaglig er dette i trad med intensjonene i det ovennevnte punktet om hensynet til
arealressursene.

Om delingen fgrer til en driftsmessig god lgsning:

Formuleringen driftsmessig god lgsning er hentet fra jordlovens § 1, og omfatter det samme i
jordlovens § 12 tredje ledd annet punktum. Formuleringen innebarer at det ma legges vekt pa
en utforming av eiendommen som kan fare til kostnadseffektiv drift. Arronderingsmessige
forhold som avstander, utforming av teiger og liknende ma trekkes inn. En driftsmessig god
lgsning inneberer at driftsenhetene bar veere samlet med korte driftsavstander. Det er ogsa en
driftsmessig god lgsning dersom bygningsmassen og driftsapparatet kan utnyttes pa en god
mate. Vanligvis vil oppbygging av en enhet mot starre bruk fare til reduksjon i
driftskostnadene. Et slikt resultat vil vaere et moment ved avveiningen av om en oppnar en
driftsmessig god lgsning.

Ved fradeling av tilleggsjord vil vurderingen av om delingen fgrer til en driftsmessig god
lgsning bade veere knyttet til den eiendommen som deles, og til den eiendommen
tilleggsarealet legges til. Dette apner for at det kan legges vekt pa at en nabo far overta
tilleggsjord, selv om en ikke alltid oppnar full rasjonalisering. Det ma tas stilling til om
totallgsningen ved delingen farer til en driftsmessig god lgsning.

I og med at fradelte arealer skal legges til nabobruk som tilleggsarealer vil dette vare en god
lgsning i trad med lovverket. Bade eiendommene til Buer og Bjerke vil bli vesentlig styrket,
og i bedre stand til 8 mgte fremtidens krav til produksjon i landbruket. I tillegg er begge
aktive drivere av landbrukseiendommer, og har et sterkt gnske om fortsatt 4 vaere det. Bjerke
sin eiendom 118/1 har felles grense med skogen som gnskes ervervet. Buer sin eiendom 115/1
ligger i naerheten, men har ikke felles grense med jordveien som sgkes fradelt. En fradeling
vil fare til full rasjonalisering, selger vil sitte igjen med et romslig tun, naturlig arrondert pa ca
11,5 daa.

Nar det gjelder Arild Engsgdegard sine synspunkter i brevet til kommunen er det ikke
vanskelig a fglge disse. Et salg av de fradelte arealene til han, ville sa absolutt fart til en
driftsmessig god lgsning, og kanskje bedre enn det som oppnas ved inngatte avtaler. Pal
Sjeberg har imidlertid inngatt skriftlige kjgpekontrakter med Bjerke og Buer. Frem til mai
2001 eksisterte Statens forkjgpsrett, det betydde i praksis en mer offentlig styring av hvem
som kunne kjgpe arealer som ble lagt frem for salg. Slik er det ikke lenger, og det er mer opp
til selger hvem denne vil selge til. | dette tilfellet har selger bestemt seg for a selge til Bjerke
og Buer, og en ma da ta stilling til om denne lgsningen er sa vidt mye darligere at en vil nekte
deling pa dette grunnlag. Marker kommune kan ikke se at a selge til dem farer til en darlig
driftsmessig lgsning. Begge har eiendommer i naerheten, begge driver aktivt landbruk og har
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behov for arealene. Det er hevet over enhver tvil at ogsa Engsgdegard har behov for arealene.
Allikevel vil kommunen med bakgrunn i avtalene som er inngatt mellom selger og kjapere,
og at dette farer til driftsmessige gode nok lgsninger, innstille pa at de fradelte arealer blir
solgt i trad med selgers anske.

Om delingen kan fare til drifts- eller miljgmessige ulemper for landbruket i omradet:

Nar det gjelder driftsmessige ulemper sa kan det veere at delingen farer til darligere
arrondering av dyrka jord eller at adkomsten til slikt areal blir vanskeligere som falge av
delingen. Dette kan videre vere trakk og slitasje pa jordbruksareal, eller at dyr pa beite blir
forstyrret. Det kan ogsa fere til driftsmessige ulemper, dersom en tomt plasseres neer
driftsbygningen og dermed gjer bruken av bygningen vanskelig.

Formuleringen miljgmessige ulemper knytter seg ikke til selve driften av eiendommen som
skal deles eller driften av andre eiendommer i omradet. Formuleringen tar sikte pa konflikter
mellom landbruket og andre interesser som fglge av landbruksdrift.

Det ma foretas en konkret og individuell vurdering av sa vel de driftsmessige som de
miljgmessige ulempene. Bare ulemper som er konkret paregnelige og som har en viss styrke
og et visst omfang kan trekkes inn. Ved vurderingen av om ulempene er paregnelige ma det
blant annet tas hensyn til hvordan tomta ligger i forhold til jordbruksareal, tun ogsa videre.
Det ma ogsa tas hensyn til hva som er paregnelig driftsform pa eiendommen, eventuelt i
omradet.

Jorda og skogen vil bli driftet av aktive jord og skogbrukere, en kan derfor ikke se at en deling
farer til noen drifts- og/eller miljgmessige ulemper for landbruket i omradet.

Konklusjon:

En fradeling vil vere i trdd med bestemmelsene i jordloven. Sgknaden kan derfor innvilges.
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A Arkiv: GBNR 57/29
| MARKER KOMMUNE Saksbehandler: Finn Lindblad

Dato: 08.09.2014
Saksmappe: 14/614

Sgknad om dispensasjon fra bestemmelsene til kommuneplanen
for oppfaering av ny fritidsbolig med uthus. Gnr 57 bnr 29 -
Sommerro.

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
55/14 Plan- og miljgutvalget 16.09.2014

Radmannens forslag til vedtak:

1. Det gis dispensasjon fra de utfyllende bestemmelsene til kommuneplanens arealdel
§ 3.2, for & bebygge gnr 57 bnr 29 med mer enn 10 % bruksareal av tomtearealet.
Det gis dispensasgon for & bebygge ny tomten for fritidsbolig p& 650 m? med 89,5
m? hytte og 15 m? uthus, dvs 104,3 m? BRA bruksareal.

Sammendrag:

Kommunen har mottatt sgknad om dispensasjon for a overskride 10 % tomteutnytting ved
oppfering av ny fritidsbolig pa gnr 57 bnr 29. Den nye tomten for fritidsbebyggelse befinner
seg mer enn 100 m fra vannet, og pga vei og dyrket mark, ble den kun p& 650 m?. Eier gnsker
a oppfere en hytte i en starrelse som for dem er hensiktsmessig, dvs med ett bruksareal BRA
pd 89,3 m? og ett bebygd areal BYA p& 98,5 m?. | tillegg snskes oppfart ett uthus p& 15 m.
Dispensasjonssgknaden fremmes for plan- og miljeutvalget med forslag om at det gis
dispensasjon for hytte og uthus i inntil 104,3 m? bruksareal.

Saksutredning:

Kommunen har mottatt seknad om dispensasjon datert 03.08.2014 for a bebygge ei ny tomt for
fritidsbebyggelse med mer enn 10 %. Den nye tomten er i kommuneplanens arealdel LNF 3
omrade med spredt bolig og hyttebygging og mer enn 100 m fra Rgdenes sjgen.

Kommunen har den 02.12.2013 ref PM 502/13 (sak nr 13/502), godkjent fradeling av arealet,
som er 650 m? til Fritidsbolig. Eiendommen som har gnr 57 bnr 29 befinner seg ved
Nygardsvika nord i Rgdenes.

Tiltakshaver sier i sin dispensasjonssgknad at det sgkes dispensasjon for 8 3, 3.2 i
bestemmelsene som sier at hyttebebyggelsen ikke kan overstige 10 % av tomtearealet.
Tomten er kjgpt for & bygge hytte pa nettopp denne tomten. Foreldrene oppfarte ei hytte noe
lenger nord for 46 ar siden, tiltakshaver har tilbrakt mye tid i Redenes og nettopp i dette
omradet. Bror har overtatt familiehytta og det er ett sterkt gnske om a fa bygge rett i nerheten.
Tomta er sterkt avgrenset pa to kanter, ei hyttetomt pa ene langsiden og landbruksareal pa den
siste siden. | utgangspunktet ble det gnsket ei sa stor tomt som mulig pga 10 % tillatt
tomteutnytting.
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Grunneier strekte seg sa lang som mulig og var ogsa positiv til 4 selge en del av veiarealet opp
til de to endre hyttene for & gke tomtestarrelsen, men det var ikke aktuelt denne gang, tomten
ble p& 650 m?. Tomten befinner seg ca 140 m fra vannet, har svart lite vegetasjon. Den bestar
mest av forvokst gress og noen fa treer/busker mot nabotomta.

Nabotomta er hgyere i terrenget enn tiltakshavers tomt, og dette farer til at en evt hytte ikke
vil bli synlig fra vannet fra denne kanten. Det er planer om & plante vegetasjon rundt min tomt
for & skjerme bade mot veien og jordbruksarealet.

Brygge og batplass finnes allerede pa stedet. De to nabohyttene har en felles brygge, og
tiltakshaver kan benytte denne. Brygga kan allikevel besta i sin navarende starrelse.
Dispensasjonssgknaden begrunnes med at familien bestar av 7 personer. Barna er i dag store,
men det er allikevel bade praktisk og hyggelig a kunne ha plass til dem. Derfor gnskes minst 3
soverom og samtidig romslig plass til spiseplass og sofa. Hytta jeg gnsker a bygge har ett
bruksareal BRA pa 89,3 m? og ett bebygd areal BYA pé 98,5 m?. Den er fra firmaet
Drammens Hus & Hytter.

Det er ogsé gnskelig med ett uthus p& maks 15 m?, til lagring av utemgbler ved og annet
utstyr.

Dette vil medfare at utnyttelsen av tomta vil overstige 10 %, men samtidig vil det samlede
bruksarealet for hytta og uthuset holde seg langt under 150 m? som er grensen for bruksarealet
i 100 m sonen, jeg haper derfor at det kan gis dispensasjon for mine gnsker og planer.

Det er sendt nabovarsel og det foreligger samtykke.

Tiltaket omfattes av arealdelen av kommuneplan og omradet vises som LNF 3, landbruks-,
natur- og friluftsomrade med spredt bolig og hyttebygging.

Tiltaket er avhengig av dispensasjon, og Plan- og bygningsloven sier i § 19-2 at det kan settes
vilkar for dispensasjon. Hvis bestemmelsene som det dispenseres fra blir vesentlig tilsidesatt,
kan det ikke gis dispensasjon. I tillegg ma fordelene ved a gi dispensasjon vere klart stgrre
enn ulempene, etter en samlet vurdering. Dispensasjon krever grunngitt seknad.

Far vedtak treffes, skal naboer varsles pa den maten som nevnt i § 21-3.

Dispensasjonssgknaden er ikke sendt pa hgring. Tiltaket anses ikke & bergre regionale eller
nasjonale interesser. Omradet er stil spredt bebyggelse og dispensasjon skylles
tomtestgrrelsen, de generelle begrensningene i kvm for arealer pa hytter overholdes

Kommuneplanens arealdel, utfyllende bestemmelser:

De generelle bestemmelsene for fritidsbebyggelse sier i § 3.2 at utenfor 100 m fra strandlinjen
til Haldenvassdraget skal samlet bruksareal for hytte og uthus ikke overstige 150 m?, men
maks 10 % av tomtearealet.

Bestemmelsene sier ogsa bla at innenfor 100 m fra strandlinjen skal samlet bruksareal for
hytte og uthus ikke overstige maksimalt 95 m?. Maksimal tillatt fasadelengde mot tilliggende
synlige vann-/sjgomrader i Haldenvassdraget og Stora Le er 12 m. Samlet areal for terrasser
skal ikke overstige 30 m?.

Det er tillatt med en hytte og ett uthus, bebyggelsen ma ikke overstige 1 etasje, med maksimal
mgnehgyde 5 m og gesimshgyde 3,5 m.
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8 3.4 sier bla at hensynet til landskap skal veere tungtveiende ved bygningsmessige endringer.
Stedlig vegetasjon ma i starst mulig grad bevares. Materialbruk, fargevalg og
bygningsmessige arbeider skal vaere av en slik karakter at bebyggelsen fremstar harmonisk og
tilpasset det omkringliggende miljg.

Vurdering:

Den nye tomten ble pga omkringliggende arealer sveert liten. Det er ei eksisterende hyttetomt i
nord, bygdevei i sgr, hyttevei i vest, og i gst hvor det evt kunne utvides, er det dyrket mark.

En overskridelse av 10 % tomteutnytting vil fare til mindre ubebygde tomteareal.
Eiendommen er ingen naturtomt med skog, fjell, lyng og mose, men mer gress og mindre
treer. Det vil fortsatt vaere igjen over 500 m? for traer og grantarealer og omradet generelt har
landlige omgivelser som kan paregnes bli opprettholdt. En dispensasjon anses lite 4 bergre
estetikk og visuelle kvaliteter jfr pbl § 29-2. En starre tomt ville bli mot gst og pa dyrket
mark. En dispensasjon vil dermed muliggjere oppfaring av en ny fritidsbolig i vanlig starrelse
uten at det ma fjernes dyrket mark.

Hvis det hadde blitt fradelt en starre tomt pa over 1,5 daa, ville det kunne blitt oppfert hytte
bebyggelse med 150 m? bruksareal. Det omsgkte tiltaket som i forhold til bebygd areal utgjer
17-18 % og ved 150 m? bebyggelse ville tomte-utnyttingen blitt 23 % BYA. Ved at
bebyggelsen begrenses i dispensasjonsvedtaket, vil den nye hyttebebyggelsen harmonere og
bli tilpasset den eksisterende fritidsbebyggelsen i nerheten og i kommunen generelt.

Bod med ett bruksareal pa ca 15 m? i tillegg til ei hytte med ett bruksareal p& 89,3 m? kan
aksepteres, og dette kan settes som ett maks ved en dispensasjon, og samlet bruksareal BRA
blir 104,3 m?,

| forhold til allmenne interesser, natur og miljg, anses det at det kan gis dispensasjon.

Konklusjon:

Radmannen anser at det kan gis dispensasjon fra bestemmelse for fritidsbebyggelse i sa det
kan oppfares en fritidsbolig med uthus i vanlig stgrrelse som omsgkt.

Vedlegg:

Segknad om dispensasjon fra bestemmelsene datert 03.08.2014 med kart og nabovarsel.

Kommunens oversiktskart i 1:1000, 1:5000 og 1:50000.
Kommuneplanens arealdel kartutsnitt. De utfyllende bestemmelser til arealdelen.
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.‘ ‘ \ MARKER KOMMUNE Arkiv: GBNR 114/7 0g 115/4

0g5
Saksbehandler: Ole Eide
Dato: 08.09.2014

Saksmappe: 14/620

Sgknad om konsesjon - Buerskogen Gnr. 114/7 og 115/4 og 5

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
56/14 Plan- og miljgutvalget 16.09.2014

Radmannens forslag til vedtak:

I medhold av konsesjonsloven av 28.november 2003 gis det konsesjon til Sglve Harald Damli
og Christine Laurendz, Stenerudveien 4, 1430 As for erverv av eiendommen Buerskogen,
G.nr/B.nr:115/4 og 5 og 114/7 i Marker kommune.

Det settes som vilkar for konsesjon at konsesjonssgkerne bosetter seg pa eiendommen innen
ett ar, og bebor og driver denne sammenhengende i fem ar. Dette i medhold av
konsesjonsloven med tilhgrende rundskriv.

Sammendrag:

Konsesjonssgknad av 14.08.14, mottatt av Marker kommune den 19.08.14. Sgkere er Sglve
Harald Damli og Christine Laurendz, Stenerudveien 4, 1430 As. Sgknaden gjelder konsesjon
pa eiendommen Buerskogen, G.nr/B.nr:115/4 og 5 og 114/7 i Marker kommune.

Selger er Alf Inge Helgerud, Buerskogen, 1870 @rje.

Eiendommen Buerskogen ligger i gstre @ymark, i syd-gstre del av Marker kommune.
Eiendommen ligger i et omrade dominert av landbrukseiendommer. Adkomst fra @rje med
avkjering fra E-18 mot fylkesvei 838, og 7 km til ny avkjgring ved Sgrenga, Felles privat vei
pa 1,9 km til eiendommen.

Bebyggelsen bestar av bolighus, driftsbygning, redskapshus, dobbel garasje og hundehus.
Bolighuset som er fra ca 1900 er oppgradert for om lag 10-ar siden. Driftsbygningen har veert
i bruk til husdyrhold frem til og med ar 2001. Jordveien pa eiendommen ble drevet gkologisk
frem til og med vekstsesongen 2013. Jordveien er best egnet for grasproduksjon. Jord og skog
driftes av dagens eier.

Eiendommen bestar ihht jordregisteret, utgitt av Skog og landskap av totalt 521daa. Dette
fordeler seg slik: 91 daa dyrket mark, 424 daa skog og 6 daa klassifisert som annet areal.
Eiendommen bestar av 7 mindre og sterre skifter, alle i neer tilknytning til tunet.

Taksten pa eiendommen er utfart av Temrermester/takstmann Ole Reidar Grimsrud, Sgras,
1892 Degernes. Taksten opplyses & vere gjort ihht gjeldende regelverk for taksering av
landbrukseiendommer. Taksten er datert 05.01.14. Taksten er satt til 3.400.000,-.
Kjgpesummen er 3.150.000,-. Kjgpesummen er altsa 250.000,- lavere enn takst.
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Relevante bestemmelser:

- Lov om konsesjon 2003 nr 98 ved erverv av fast eiendom.
- Lov om jord (Jordloven).

- Rundskriv M-2/2009 konsesjon og boplikt. (LMD)

- Rundskriv M-3/2009 driveplikten etter jordloven. (LMD)
- Praktisering av priskontrollen, brev fra LMD av 04.12.13.

Vurdering:

Saken gar etter lov av 28.november 2003 nr 98 om konsesjon for erverv av fast eiendom,
(Konsesjonsloven, med endringer i lov av 19.juni 2009 nr 98). Loven har til formal a regulere
og kontrollere omsetningen av fast eiendom for & oppna et effektivt vern om landbrukets
produksjonsarealer og slik eier- og bruksforhold som er mest gagnlig for samfunnet, jfr
konsesjonslovens § 1. Loven er et redskap som bygger opp om samfunnspolitiske mal.
Bestemmelsen gir en vid ramme for hvilke hensyn som kan trekkes inn. Loven selv nevner
uttrykkelig fglgende punkter:

Fremtidige generasjoners behov.

Landbruksnaringen.

Behov for utbyggingsgrunn.

Hensynet til miljeet, allmenne naturverninteresser og friluftsinteresser.
Hensynet til bosettingen.

arONE

I lovens formalsbestemmelse er det ikke foretatt noen differensiering eller eksemplifisering
hvor enkelte samfunnsinteresser fremheves som viktigere enn andre.

Konsesjonslovens § 9 gjelder avgjerelse av seknad om konsesjon for erverv av eiendom som
skal nyttes til landbruksformal. Uttrykket ma ikke forveksles med samme uttrykk som er
brukt i plan- og bygningslovens regler. | konsesjonsloven omfatter uttrykket landbruksformal,
jord, skog og hagebruk, reindrift og tilleggsnaringer, herunder turisme, salg av
gardsprodukter, utleievirksomhet i forbindelse med jakt mm. Landbruket er i utvikling og
ressursene tas i bruk pa stadig nye og kreative mater. Hva som er tilleggsnering vil variere
over tid i takt med denne utviklingen.

Falgende momenter skal vurderes:

Om den avtalte prisen tilgodeser en samfunnsmessig forsvarlig prisutvikling.
Om erververens formal vil ivareta hensynet til bosettingen i omradet.

Om ervervet inneberer en driftsmessig god lgsning.

Om erververen anses skikket til & drive eiendommen.

Om hensynet til helhetlig ressursforvaltning og kulturlandskap ivaretas.

asrONOE
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Om den avtalte prisen tilgodeser en samfunnsmessiq forsvarlig prisutvikling:

Av lov 2003-11-28 nr 98: Lov om konsesjon ved erverv av fast eiendom (konsesjonsloven) §
9 forste ledd nr 1 gar det fram at det ved avgjerelse av sgknad om konsesjon for erverv av
eiendom som skal nyttes til landbruksformal, skal legges serlig vekt pa blant annet om den
avtalte prisen tilgodeser en samfunnsmessig forsvarlig prisutvikling.

Regjeringen har i Politisk plattform for Solberg-regjeringen varslet at den vil gi den enkelte
bonde starre raderett over egen eiendom ved a gjgre endringer i eiendomslovgivningen. Malet
er a fjerne ungdvendige hindringer i lovverket. En av disse er priskontrollen for
landbrukseiendommer.

Regjeringen gnsker gkt omsetning av landbrukseiendommer og har som ambisjon a
gjennomga regelverket med sikte pa forenklinger. Dette vil kunne ta noe tid. P4 denne
bakgrunn mener departementet at praksis ved priskontroll ber legge til rette for gkt
omsetning. Departementet henstiller derfor om at prisen partene har avtalt, ikke blir tillagt
avgjarende vekt i vurderingen av om det skal gis konsesjon. Dette i felge brev fra LMD av
04.12.13, Praktisering av priskontrollen.

Siste nytt i den saken er at Regjeringen den 20.06.14 har oversendt et forslag til Stortinget om
a oppheve priskontrollen pa landbrukseiendommer.

Marker kommune bemerker likevel at avtalt pris er under takst, og at taksten er gjort i henhold
til konsesjonsloven og dens retningslinjer. Marker kommune ser det ogsa som riktig etter
gjeldende lovverk, a tilfaye at prisen ligger innenfor en samfunnsmessig forsvarlig
prisutvikling og kan godkjennes.

Om erververens formal vil ivareta hensynet til bosettingen i omradet:

Ved erverv av konsesjonspliktig eiendom gar ikke boplikt fram av lovens ordlyd, men kan
settes som vilkar, jfr konsesjonslovens § 11. Det har veert vanlig praksis a sette vilkar om
boplikt i 5-ar. Vilkar kan settes nar det etter en konkret vurdering finnes pakrevd av hensyn til
de formal loven skal fremme. Det skal vere en reell mulighet for & fa konsesjon uten & matte
bo pa eiendommen selv. Konsesjonsmyndighetene kan bare fastsette at plikten kan vare
personlig nar det anses ngdvendig. Regelverket setter altsa ikke noe absolutt krav om at eieren
skal bo pa eiendommen selv. Etter den nye konsesjonsloven skal det gjeres en konkret og
individuell vurdering av om det er ngdvendig a sette vilkar om personlig boplikt.

Landbruks- og matdepartementet (LMD) har i rundskriv M-2/2009 gitt retningslinjer for
boplikt som konsesjonsvilkar.

Kjgperne opplyser i sin konsesjonssgknad at de gnsker a bosette seg pa- og drive

eiendommen. Marker kommune antar dermed at bo- og driveplikten vil bli oppfylt i trad med
gjeldende lovverk, noe som vil vaere et vilkar for en eventuell konsesjon.
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Om ervervet innebarer en driftsmessig god lgsning:

Den landbrukspolitiske situasjonen tilsier at dette er et bruk hvor mye av inntekten ma hentes
utenfor bruket. Eiendommer pa denne starrelsen er erfaringsmessig meget ettertraktet pa det
apne markedet. Eiendommen forsetter a vaere en selvstendig enhet, og ervervet innebzarer med
det en driftsmessig god lgsning.

Om erververen er skikket til & drive eiendommen:

Erververne opplyser at de har lang praktisk erfaring fra gardsdrift. Erververne er fadt i
henholdsvis 1962 og 1963. De opplyser at de har drevet med sau og hestehold i mange ar. |
tillegg oppgir de at de gnsker a drive jorda og skogen selv. Erververne anses dermed som godt
skikket til & drive et gardsbruk, og punktet er a anse som oppfylt.

Om ervervet ivaretar hensynet til helhetlig ressursforvaltning og kulturlandskapet:

Med helhetlig ressursforvaltning menes at en ma se pa hvilke virkninger et eierskifte har for
ressursene pa eiendommen. | begrepet ligger ogsa at en i stgrst mulig grad ivaretar fremtidige
generasjoners behov. Ressursene skal disponeres pa en slik mate at gardens produksjonsevne
0g utnyttelsesevne ivaretas, slik at eiendommen i fremtiden kan legge grunnlag for drift og
bosetting. Med kulturlandskap menes landskapsbilde, mangfoldet i naturen og
kulturhistoriske verdier.

Erververne oppgir at de skal drifte eiendommen videre med landbruksdrift. Dette ivaretar
intensjonene i momentet pa en god mate.

Konklusjon:
Saken er grundig vurdert opp mot gjeldende lovverk med tilhgrende forskrifter, som opplistet
under relevante bestemmelser. Med bakgrunn i dette gis sgkeren konsesjon pa eiendommen.
Vedlegg som falger saksmappa:

1. Sgknad om konsesjon.

2. Kjgpekontrakt og skjate.
3. Prospekt med takst pa eiendommen.
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Saksbehandler: Ole Eide
Dato: 08.09.2014
Saksmappe: 14/639

.‘ ‘ \ MARKER KOMMUNE Arkiv: GBNR 118/8

Konsesjon — Skogeiendom, Gnr. 118 bnr. 51

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
57/14 Plan- og miljgutvalget 16.09.2014

Radmannens forslag til vedtak:

I medhold av konsesjonsloven av 28.november 2003 gis det konsesjon til Lars Jgrnar Buer,
@iestad, 1870 Qrje for erverv av skogeiendommen, G.nr/B.nr:118/51 i Marker kommune.

Det settes som vilkar at skogeiendommen 118/51 tilfayes konsesjonssgkernes eiendom
Taskerud skog, G.nr/B.nr:118/41.

Sammendrag:

Konsesjonssgknad av 27.08.14, mottatt av Marker kommune den 01.09.14. Sgker er Lars
Jornar Buer, @iestad, 1870 @rje. Spknaden gjelder konsesjon pa skogeiendommen,
G.nr/B.nr:118/51 i Marker kommune.

Selgere er Pal Torbjarn Sjgberg, Eng, 1870 Drje.

Sgknaden gjelder konsesjon pa skogeiendommen, G.nr/B.nr: 118/51. Eiendommen er en
skogeiendom pa 56 daa. Skogstykket er tidligere tillatt fradelt i plan- og miljgutvalget, sak:
82/13. Vilkaret for delingen var at skogstykket skulle sammenfgyes med Taskerud skog,
G.nr/B.nr: 118/41. Skogstykket er i sommer malt opp av jordskifteverket og tildelt gards- og
bruksnummer 118/51.

Seker driver tilgrensende naboeiendom, og opplyser at han kjeper dette som tilleggsarealer til
sin eiendom Taskerud skog, G.nr/B.nr:118/41.Taskerud skog bestar av 195 daa skog og
utmark.

Kjgpesummen er oppgitt a veere 120.000,-.
Relevante bestemmelser:

- Lov om konsesjon 2003 nr 98 ved erverv av fast eiendom.
- Lov om jord (Jordloven).

- Rundskriv M-2/2009 konsesjon og boplikt. (LMD)

- Rundskriv M-3/2009 driveplikten etter jordloven. (LMD)
- Praktisering av priskontrollen, brev fra LMD av 04.12.13



Sak 57/14

Vurdering:

Saken gar etter lov av 28.november 2003 nr 98 om konsesjon for erverv av fast eiendom,
(Konsesjonsloven, med endringer i lov av 19.juni 2009 nr 98). Loven har til formal a regulere
og kontrollere omsetningen av fast eiendom for & oppna et effektivt vern om landbrukets
produksjonsarealer og slik eier- og bruksforhold som er mest gagnlig for samfunnet, jfr
konsesjonslovens § 1. Loven er et redskap som bygger opp om samfunnspolitiske mal.
Bestemmelsen gir en vid ramme for hvilke hensyn som kan trekkes inn. Loven selv nevner
uttrykkelig fglgende punkter:

Fremtidige generasjoners behov.

Landbruksneringen.

Behov for utbyggingsgrunn.

Hensynet til miljget, allmenne naturverninteresser og friluftsinteresser.
0. Hensynet til bosettingen.

Boo~No®

I lovens formalsbestemmelse er det ikke foretatt noen differensiering eller eksemplifisering
hvor enkelte samfunnsinteresser fremheves som viktigere enn andre.

Konsesjonslovens § 9 gjelder avgjerelse av sgknad om konsesjon for erverv av eiendom som
skal nyttes til landbruksformal. Uttrykket ma ikke forveksles med samme uttrykk som er
brukt i plan- og bygningslovens regler. | konsesjonsloven omfatter uttrykket landbruksformal,
jord, skog og hagebruk, reindrift og tilleggsneringer, herunder turisme, salg av
gardsprodukter, utleievirksomhet i forbindelse med jakt mm. Landbruket er i utvikling og
ressursene tas i bruk pa stadig nye og kreative mater. Hva som er tilleggsnering vil variere
over tid i takt med denne utviklingen.

Falgende momenter skal vurderes:

Om den avtalte prisen tilgodeser en samfunnsmessig forsvarlig prisutvikling.
Om erververens formal vil ivareta hensynet til bosettingen i omradet.

Om ervervet innebeerer en driftsmessig god lgsning.

Om erververen anses skikket til & drive eiendommen.

0. Om hensynet til helhetlig ressursforvaltning og kulturlandskap ivaretas.

B©oo~No

Om den avtalte prisen tilgodeser en samfunnsmessiq forsvarlig prisutvikling:

Av lov 2003-11-28 nr 98: Lov om konsesjon ved erverv av fast eiendom (konsesjonsloven) §
9 farste ledd nr 1 gar det fram at det ved avgjerelse av ssknad om konsesjon for erverv av
eiendom som skal nyttes til landbruksformal, skal legges serlig vekt pa blant annet om den
avtalte prisen tilgodeser en samfunnsmessig forsvarlig prisutvikling.

Regjeringen har i Politisk plattform for Solberg-regjeringen varslet at den vil gi den enkelte
bonde starre raderett over egen eiendom ved a gjgre endringer i eiendomslovgivningen. Malet
er a fjerne ungdvendige hindringer i lovverket. En av disse er priskontrollen for
landbrukseiendommer.

| brevet fra LMD er ogsa lagt vekt pa at de som trenger tilleggsjord for a styrke bruket sitt kan
fa kjept jord.
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Regjeringen gnsker gkt omsetning av landbrukseiendommer og har som ambisjon a
gjennomga regelverket med sikte pa forenklinger. Dette vil kunne ta noe tid. Pa denne
bakgrunn mener departementet at praksis ved priskontroll ber legge til rette for gkt
omsetning. Departementet henstiller derfor om at prisen partene har avtalt, ikke blir tillagt
avgjerende vekt i vurderingen av om det skal gis konsesjon. Dette i fglge brev fra LMD av
04.12.13, Praktisering av priskontrollen.

Med bakgrunn i dette ser Marker kommune liten hensikt i & foreta en vurdering av prisen pa
eiendommen. Marker kommune ser det allikevel riktig, a tilfaye at prisen ligger innenfor en
samfunnsmessig forsvarlig prisutvikling.

Om erververens formal vil ivareta hensynet til bosettingen i omradet:

Boplikt ved erverv av tilleggsarealer vil normalt ikke vare aktuelt fordi eieren skal bo- og
drive den eiendommen han har fra fgr av. Dette er ogsa tilfellet i denne saken, boplikten anses
derfor som oppfylt.

Om ervervet innebarer en driftsmessig god lgsning:

Sekerne eier tilgrensende naboeiendom, dette er kjgpt som tilleggsarealer til denne. Kjopet
styrker neeringsgrunnlaget pa eiendommen vesentlig, og ervervet vil fare til en driftsmessig
god lgsning.

Om erververen anses skikket til & drive eiendommen:

Saker er oppvokst med landbruk og har aktivt deltatt i dette. Seker anses som godt skikket for
a erverve arealet det sgkes konsesjon pa.

Om ervervet ivaretar hensynet til helhetlig ressursforvaltning og kulturlandskapet:

Med helhetlig ressursforvaltning menes at en ma se pa hvilke virkninger et eierskifte har for
ressursene pa eiendommen. | begrepet ligger ogsa at en i starst mulig grad ivaretar fremtidige
generasjoners behov. Ressursene skal disponeres pa en slik mate at gardens produksjonsevne
0g utnyttelsesevne ivaretas, slik at eiendommen i fremtiden kan legge grunnlag for drift og
bosetting. Med kulturlandskap menes landskapsbilde, mangfoldet i naturen og
kulturhistoriske verdier. Sgker opplyser at det skal drives alminnelig tradisjonell skogsdrift pa
eiendommen. Dette ivaretar intensjonene i momentet pa en god mate.

Konklusjon:

Saken er grundig vurdert opp mot gjeldende lovverk med tilhgrende forskrifter, som opplistet
under relevante bestemmelser. Med bakgrunn i dette gis sgkerne konsesjon pa eiendommen.

Vedlegg i mappa:
1. Sgknad om konsesjon.

2. Vedtak om deling, sak: 82/13, Plan og miljgutvalget.
3. Kart
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Kommunene Rgmskog, Aremark og Marker skal utarbeide Kommuneplan i felleskap.

Dette dokumentet skal sette rammene for arbeidet med og er saledes en oppstart av arbeidet med
Kommuneplanen(e). Hensikten er 3 informere om hvordan planprosessen er tenkt gjennomfgrt,
hvordan medvirknings- og informasjonstiltak er tenkt ivaretatt og hvilke utredninger som skal legges
til grunn for vedtak av endelig plan; en plan for arbeidet frem til vedtatt Kommuneplan.

Kommuneplanen bestar av en samfunnsdel og en arealdel, der samfunnsdelen legger fgringer for
arealdelen. Plan- og bygningsloven krever at det utarbeides pianprogram, bade for samfunnsdelen og
arealdelen av kommuneplanen. Dette planprogrammet gjelder samfunnsdelen og arealdelen samlet.

Planprogrammet er lagt opp som fglger:
1. Innledning, rammebetingelser, fremdrift og arbeidsmetoder for kommuneplanarbeidet
2. Samfunnsdelen
3. Arealdelen

Planprogrammet skal:
1. Gjgre rede for formalet med planarbeidet
Gjgre rede for planprosessen med organisering, frister og deltagere
Vise opplegget for medvirkning, spesielt i forhold til grupper som antas a bli szerlig bergrt
Vise hvilke alternativer som vil bli vurdert
Vise behovet for utredninger.

VoW

Planprogrammet bygges opp etter plan- og bygningsloven, og skal referere til nasjonale og regionale
feringer, samt andre forutsetninger som vil ha betydning for arbeidet med Kommuneplanene.
Forslag til planprogram sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn samtidig med varsling av
planoppstart (§4-1).





- Plan- og bygningsloven (2009)

- Naturmangfoldloven

- Folkehelseloven

- St.meld. nr. 35 (2012-2013)

- St.meld. nr. 26 (2006-2007) Regjeringens miljgvernpolitikk og rikets miljgtilstand

- St. meld. nr. 21 (2011-2012) Norsk klimapolitikk

- St. meld. nr. 34 (2006-2007) Norsk klimapolitikk

- St. meld. nr. 23 (2001-2002) Bedre miljg i byer og tettsteder

- St. meld. Nr. 39 (2000-2001) Friluftsliv — Ein veg til hggare livskvalitet

- St meld nr. 26 (2001-2002) Bedre kollektivtransport

- Forskrift om rikspolitisk bestemmelse for kjgpesentre ved kongelig resolusjon av 27.
juni 2008

- Rikspolitiske retningslinjer for a styrke barn og unges interesser i planieggingen

- Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag

- Rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal- og transportplanlegging

- Statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging i kommunene

- Nasjonal transportplan 2014-2013

- Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging (juni 2011)

- Regional planstrategi for @stfold 2012-2015

- Fylkesplan for @stfold - @stfold mot 2050

- Regional transportplan for @stfold mot 2050

- Regional plan Vindkraft i @stfold

- Regional plan for folkehelse i @stfold 2012-2015

- Regionalplan Fysisk aktivitet 2011-2014

- Kulturminneplan for @stfold 2010-2022

- Regionalplan kultur 2010-2013

- Fylkesdelplan barn og unge, vedtatt 2009

- Forvaltningsplan Glomma — Oslofjord, vedtatt 2009

- Kystsoneplan for @stfold, vedtatt 2006
Det skal legges vekt pa a oppna gode regionale helhetslgsninger pa tvers av kommunegrensene.
I tillegg skal tematiske planer utarbeidet av @stfold fylkeskommune ligge til grunn for arbeidet.

- Felles kommunal planstrategi for Remskog, Marker og Aremark kommuner 2012-2016

- Strategisk naeringsplan for indre @stfold

- Statuskart for arealer faktisk tatt i bruk i tettstedene pr 01.01.2011, utarbeidet som del av
arealregnskapet for kommunene i Indre @stfold.

- Haldenvassdraget Regionalpark - Charter

- Grenseradet
- Kommuneadministrasjonene
- Politiske utvalg





- Indre @stfold regionrad
- Regionalpark Haldenkanalen
- Grensekomiteen Virmland — @stfold

Plan- og bygningsloven gir en rekke fgringer for planarbeidet i kommunene. Kommuneplanen er
kommunens overordnede styringsdokument, og bestar av en samfunnsdel og en arealdel.

Loven stiller krav om planprogram for alle kommuneplaner, bade for samfunnsdelen og arealdelen.

| Plan- og bygningsloven poengteres kommunenes samfunnsutvikleransvar og forholdet mellom de
ulike delene av kommunens planhierarki. Det stadfestes at kommuneplanen skal ha en handlingsdel
som angir hvordan planen skal fglges opp de fire pafglgende ar eller mer. @konomiplanen kan innga i
handlingsdelen. | § 11-2, om kommuneplanens samfunnsdel, star det:

Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mél og strategier

for kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon. Den bgr inneholde en
beskrivelse og en vurdering av alternative strategier for utviklingen i kommunen.
Kommuneplanens samfunnsdel skal vaere grunnlag for sektorenes planer og virksomhet i
kommunen. Den skal gi retningslinjer for hvordan kommunens egne mdl og strategier skal
gjennomferes i kommunal virksomhet og ved medvirkning fra andre offentlige organer og
private. Kommunedelplaner for temaer og virksomhetsomrdader skal ha en handlingsdel som angir

hvordan planen skal folges opp de fire pafaigende dar eller mer. Handlingsdelen skal revideres
drlig.

Pian- og bygningsioven regi-:lerer forvaltningen av arealressursene i kommunene. | lovens formélsparagraf (§ 2) heter det blant annet:

"Planlegging etter loven skal legge til rette for samordning av statlig, fylkeskommunal og kommunal virksomhet og gi grunnlag for vedtak
om bruk og vern av ressurser, utbygging samt 4 sikre estetiske hensyn. Gjennom planlegging og ved saerskilte krav til de enkelte byggetiltak
skal loven legge til rette for at arealbruk og bebyggelse blir ti starst mullg gavn for den enkelte og samfunnet. Ved planlegging etter loven
ner skal et spesielt legges til rette for a sikre barn gode oppvekstviitkar.”

Loven skal sikre bade en riktig bruk og et riktig vern av arealene.

Kermmunen er | henhold til plan- og bygningsloven forpliktet til 4 drive lppende kommuneplaniegging med sikte pa & samordne den fysiske,
gkonomiske, sosiale, estetiske og kuiturelle utvikling. Det er kommunen som ut fra en helhetsvurdering bestemmer bruk og vern av
arealene innenfor kommunens grenser. Fgr kommunen foretar de endelige avveininger mellom ulike interesser, skal

plan- og bygningslovens bestemmelser om samarbeid, samrad og offentlighet vaere fulgt. Planleggingen skal veere i trad med viktige
nasjonale og regionale mal, rammer og retningsiinjer. Kommunen skal videre sgrge for at det foreligger et tilstrekkelig beslutningsgrunniag
for vedtak fattes.

§ 4-1. Planprogram

For alle regionale pianer og kommuneplaner, og for reguleringsplaner som kan ha vesentlige virkninger for miljg og samfunn, skal det som
ledd i varsling av planeppstart utarbeides et planprogram som grurnlag for planarbeidet.

Planprogrammet skal gjgre rede for formélet med planarbeidet, planprosessen med frister og deltakere, opplegget for medvirkning,
spesielt i forhold til grupper som antas 3 bli szerlig bergrt, hvilke alternativer som vil bl vurdert og behovet for utredninger. Forslag til
planprogram sendes pa haring og legges ut til offentlig ettersyn samtidig med varsling av planoppstart. Planprogrammet fastsettes
ordinzert av planmyndigheten.

Dersom bergrte regionale og statlige myndigheter pa grunnlag av forslag til planorogram vurderer a* ptanen kan komme i konfiikt med
nasjonale eller viktige regionale hensyn, skal dette framga av uttalelsen til forsiaget til pianprogram.

Dersom pianen fir vesentlige miljovirkninger i en annen stat, skal planmyndigheten sende forsiag til program for pianarbeidet til bergrte
myndigheter i denne staten til uttalelse,





Forholdet mellom kommunens ulike planer kan fremstilles i en figur:

Kommunal Planstrategi

Kommuneplan : 12 ars perspektiv
Samfunnsdel INCEIRE

Handlingsplan (@konomiplan) : 4 ars perspektiv
Aktiviteter som bygger pa kommuneplanens

Aamridar

Seksjonsniva

Arsbudsjett

Virksomhetniva Mal og planer pa kort sikt (1ar)

Kommunene har gjennom felles planstrategi og vedtak i Grenseradet og kommunestyrene bestemt
at kommeplanen i de tre kommunene skal rulleres samtidig. Kommunene har et etablert samarbeid
pé planarbeid. Kommunenes samarbeid er beskrevet i Fylkesplan for @stfold mot 2050.

Med felles Kommuneplan menes det at planen utarbeides med en fellesdel og en individuell del for
hver kommune, og at fellesdelen og den enkeltes individuelle del behandles politisk i hver enkelt
kommune. Det vil vaere elementer som er felles og individuelle elementer bade i Samfunnsdelen og
Arealdelen.

Det er to viktige grunner for a utfgre dette arbeidet i felleskap:

1. Felles planprogram gj@r at man kan vurdere den enkelte kommunes rolle i et stgrre samspill,
heller enn & konkurrere seg imellom. Det er naerliggende a tro at kommunene vil kunne
utfylle hverandre pa visse omrdder da de innehar forskjellige kvaliteter, styrker og svakheter.

2. Utforming av planer og bestemmelser i felleskap vil kunne redusere byrdkratiet for den
enkelte kommune, og gi forutsigbarhet for tiltakshavere/utbyggere pa tvers av
kommunegrensene.

Grenseradet vil vaere den naturlige arenaen for felles politiske prosesser og Haldenkanalen
Regionalpark vil veere naturlige arenaer for det felles arbeidet med naeringsutvikling.





Det er en mélsetning for kommunene & utarbeide en konsis kommuneplan, for 3 gjgre den
tilgjengelig og anvendelig som daglig styringsverktgy. En kortversjon skal utfgres i handbok-format.

Kommunene R@mskog, Aremark og Marker (RAM) gnsker & opptre og fremsta samlet, og at det
etablerte interkommunale arbeidet styrkes og viderefgres. Planarbeidet skal skje i et neert samarbeid
RAM-kommunene imellom og i samarbeid med de offentlige, regionale myndigheter (fylkesmann,
fylkeskommune, vegvesen og Region Indre @stfold, vannregion Glomma, NVE). P4 privat side er
naeringslivsinteresser og interesseorganisasjoner naturlige samarbeidspartnere. Internt i kommunene
skal arbeidet organiseres pa tvers av sektorer, og det legges opp til deltakelse fra ledere av relevante
enheter i kommunene.

Kommunene har i felleskap utarbeidet Felles kommunal planstrategi for Remskog, Marker og
Aremark kommuner 2012-2016. Dette dokumentet vil gi fgringer for arbeidet med felles
kommuneplan. | tillegg har kommunene individuelle planer med varierende status.

Arbeidet vil veere organisert som et prosjekt bade i regionen og i den enkelte kommune. Grenserddet
fungerer som styringsgruppe for det felles, regionale arbeidet. Det lokale arbeidet er organisert med
kommunestyrene som prosjekteiere, og formannskapet i den enkelte kommune fatter vedtak. Det
skal opprettes referansegrupper som representerer lokale og regionale interesseorganisasjoner,
naeringsliv, lag og foreninger. Disse referansegruppene kan inkludere, men er ikke avgrenset til:

Det skal, pa tvers av kommunene og referansegruppene, opprettes arbeidsgrupper som skal jobbe
med temaene:

- Befolkningsgrunnlag, kompetanse, naringsutvikling og attraktivitet
Kulturliv, tjenestetilbud, by- og tettstedsutvikling

- Samferdsel, transport og infrastruktur

- Oppvekst, levekar og folkehelse

- Beerekraftig utvikling
Organiseringen av det regionale samarbeidet i planutarbeidelsesfasen vil bli lagt fram i Grenseradet
og vedtas av kommunestyrene etter denne hgringen. Organiseringen av planarbeidet i den enkelte
kommune besluttes av den enkelte kommune.

Heringsperioden for dette dokumentet er varen 2014. Endelig program behandles i lgpet av
September 2014.

Oppstart av planarbeidet varsles i forbindelse med hgring av planprogrammet.

Arbeidet skal vaere ferdig innen hgsten av 2015, jamfgr tabell nedenfor:
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Figur 1: Fremdriftsplan. Rosa farge indikerer Samfunnsdel, grgnn farge indikerer Arealdel

Planarbeidet skal skje i en bred og dpen dialog med alle bergrte parter og det skal legges opp til at
flest mulig skal ha mulighet til & uttale seg i forbindelse med planarbeidet. Medvirkningsprosessen
skal vaere &pen bade i “produksjonsfasen” og i den formelle hgringen. Det skal spesielt fokuseres pa &
na spesielle grupper (barn, unge, eldre, personer med bevegelseshemning o.a.) Hver kommune vil
beslutte medvirkningsopplegget konkret for sin kommune. Kanaler i en kommunikasjonsplan kan
veere:

- Det skal opprettes Web-lgsning for informasjon og tilbakemelding

- Mulighet for a innga i mailing-lister for de enkelte tematiske arbeidsgruppene

- Temamgter/ Workshops

- Apneinformasjonsmeter

- Seerskilt opplegg mot skolene

- Oppsgkende virksomhet (stand)
Det legges spesiell vekt pa oppsgkende virksomhet rettet mot barn og unge, samt unge voksne i
etableringsfasen, da disse gruppene anses & spille en sardeles viktig rolle for RAM-kommunenes
fremtidige befolkningsgrunnlag. A sikre en kritisk masse av ung befolkning vil vaere avgjgrende ogsé
for eldres velferd i kommunene.
Det skal legges vekt pa bruk av kortfattede, til dels tabloide kompendier rettet mot allmennheten.
Oppsekende virksomhet som stands og infomgter kan med fordel kombineres med enkel servering
for & sikre oppmete og sosiale rammer rund arbeidet. Kan vaffeljernet bli et viktig verktgy i
medvirkningsgyemed?





Fylkesplanen er et strategisk dokument med langsiktig horisont. Den peker ut klima og folkehelse
som hovedutfordringer for gstfoldsamfunnet. Planen peker pa tre oppfglgningsomrader som skal
prioriteres; Kompetanseutvikling, Fortetting, Byutvikling og Vern. Videre har den «grenselgse
@Pstfold» som overordnet visjon. Fylkesplanen inkluderer ogsa en areal-strategi, noe som er
nybrottsarbeid pa fylkesniva.
For regionen Indre @stfold, som RAM-kommunene inngar i, legger Fylkesplanen opp til fglgende
strategier:
- Videreutvikle det regionale samarbeidet gijennom regionradet og samordning av ulike
virkemidler.
- Askim og Mysen fortsetter 4 utvikle seg som byer, og ma pata seg et utviklingsansvar med
regionalt omfang.
- Indre @stfold skal i Igpet av 2010 framsta som et av de mest attraktive omradene utenfor
Oslo som tilflyttingsomrade, og som omrade for etablering av nzering.
- Satse pa utvikling av typiske grendesamfunn og samtidig kunne tilby urbane verdier.
- Utvikle seerlige tiltak i grensekommunene for a bidra til en positiv utvikling her.
- Videreutvikle det grenseregionale samarbeidet over grensa mot Sverige.

Utfordringer for kommunene er seerlig knyttet til 3 sikre befolkningsgrunnlag. Dette dreier seg f@rst
og fremst om & stimulere til tilbakeflytting av unge i etablererfasen etter avsluttede studier. Det er et
gnske fra kommunenes side at unge i studiealder flytter ut for a tilegne seg kompetanse, men
andelen som flytter tilbake etter avsluttede studier er for liten.
Videre peker Felles kommunal planstrategi for Remskog, Marker og Aremark pa fglgende
utfordringer:

- Samferdsel og infrastruktur

- By- og tettstedsutvikling

- Verdiskapning og Neeringsutvikling

- Klima, natur, kulturmiljg og landskap

- Kultur

- Grunnopplering og kompetanse

- Oppvekst, levekar og folkehelse





Disse temaene er utfordringer i seg selv men knytter seg ogs3, i stgrre eller mindre grad, til
utfordringer rundt sikring av befolkningsgrunnlag. Seerlig ma naeringsutvikling sies a vaere knyttet til
befolkningsgrunnlag.

Det foreslas at de ovenfor nevnte punktene samt utfordringer knyttet til 3 sikre befolkningsgrunnlag
oppsummeres i fglgende tema:

2.2.1 Befolkningsgrunniag, kompetanse, naeringsutvikling og attraktivitet
2.2.2 Kulturliv, tjenestetilbud og tettstedsutvikling

2.2.3 Samferdsel, transport og infrastruktur

2.2.4 Oppvekst, levekar og folkehelse

2.2.5 Barekraftig utvikling, klima og miljg

Det tar tid & pavirke utviklingstrekk i samfunnet. Det vil ligge et 40-ars perpektiv til grunn for
dreftingen av temaene i kommuneplanens samfunnsdel.

Nedenfor fglger en innledende drgfting av status og hovedutfordringer for hvert av temaene som
skal drgftes videre i kommuneplanens samfunnsdel:

Innbyggerundersgkelser viser at RAM-kommunenes befolkning viser tilfredshet med kommunene.
Kommunene scorer hgyt pa temaene klima, natur, landskap og levekar, og ansees a vaere attraktive
bostedskommuner i henhold til attraktivitetsbharometeret 2011 (Telemarksforskning). Likevel har
kommunene betydelige utfordringer knyttet til a tiltrekke seg bosettere i yrkesaktiv alder. Det er
naerliggende & konkludere med at RAM-kommunene er attraktive som bosted, men har for lite
arbeidsmarked til at familier i etableringsfasen ser det som hensiktsmessig a flytte etablere seg.
Naerhet til Osloregionen og et til dels integrert arbeidsmarked med Oslo-omradet kan til en viss grad
kompensere for dette. De fleste familier har imidlertid to arbeidstakere, og det er rimelig a forutsette
at kun en av disse vil pendle, mens den andre trenger lokalt arbeid. Kommunene er omfattet av
KRD's BOLYST-program, og dette bgr brukes som vektstang for a styrke arbeidet med bo-og
naeringsattraktivitet. Plan for naeringsutvikling er ikke etablert i samtlige RAM-kommuner, og dette
skal drgftes kommuneplanen.

Det legges opp til store utbyggingsomrader for eneboliger i RAM-kommunene. Det er imidlertid
uklart om dette gjgres for & mgte en etterspgrsel, eller om det legges ut tomter for 3 tiltrekke seg
tilflyttere. Det skal sorteres i sammenhengene mellom arsak og virkning i disse mekanismene, slik at
man kan fa et tydeligere bilde av reell etterspgrsel og utbyggingsbehov.

Kommunene har i dag varierende grad av bredbandskapasitet. Det er nzerliggende 3 tro at denne
typen infrastruktur vil vaere avgj@rende for kommunenes evne til 4 drive naeringsutvikling.
Nzeringsutvikling av typen enkeltmannsforetak er spesielt egnet i RAM-kommunene, gitt det
begrensede lokale arbeidsmarkedet. For denne typen virksomhet er god internettkapasitet
avgjgrende. Ogsa for pendlere som delvis jobber fra hjemmefra vil denne typen infrastruktur veere
viktig.

Kommunene har i dag ikke iokale «kontorfelleskap» hvor pendlere og grundere kan jobbe i felleskap.

For & sikre et befolkningsgrunnlag i yrkesaktiv alder i RAM-kommunene vil det veere ngdvendig 3
drive aktiv naeringsutviklingspolitikk. Grundige og zerlige analyser av hvilke naeringer man kan
forvente at etablerer seg i kommunene er ngdvendig. Analysene bgr inkludere region Indre @stfold





og Oslo-regionen for a forsta bildet av dette som en funksjonell region med felles arbeidsmarked.
Analysene bgr ogsa peke pa viktige forutsetninger for etablering av naering i RAM-kommunene, og
dette bpr bunne ut i konkrete stimulerende tiltak fra kommunenes side. Som del av kommuneplanen
skal naeringsutvikling drgftes pa strategisk niva, og Regionalpark Haldenkanalen bgr vaere sentral i
dette arbeidet. Som ledd i en plan for naeringsutvikling bgr tiltak for kompetanseheving og
etterutdanningstilbud inkluderes. Regionalpark Haldenkanalen har fglgende satsningsomrader for
naeringsutvikling:

- Merkevare

- Opplevelsesnaring

- Stedsutvikling

- Primarneering
Disse satsningsomradene vil veere sentrale i Kommuneplanens omtale av naeringsutvikling.

Oppgradering og utbygging av bredbandskapasiteten i kommunene vil vaere en prioritering for
kommunene, for & styrke potensialet for lokal naringsutvikling og tilrettelegge for hjemmekontor-
Igsninger for pendlere. Dette vil ogsa vaere en viktig forutsetning for a sikre befolkningsgrunnlag, da
det er lettere 3 sikre tilflytning hvis mulighetene for 3 jobbe lokalt bedres.

Kommunene skal, i kommuneplanarbeidet, vurdere potensialet for d etablere kontorfellesskap i hver
enkelt kommune. Dette for & stimulere hjemmekontor-lgsninger og grindervirksomhet.

Det offentlige tjenestetilbudet i RAM-kommunene anses a veere tilfredsstillende, det er liten eller
ingen ventetid for sykehjemsplasser og barnehageplasser, det finnes skolefritidstilbud og
idrettshaller og sportstilbud. For hva gjelder kulturliv er det @rje sentrum som star for hovedvekten,
og det er ogsa dette som er det naturlige sentrum i RAM-kommunene sett under ett.

Aremark og Rgmskog har sine egne sentrum, men disse har en mer adspredt bebyggelse, og
offentlige plasser i sammenheng med disse i hovedsak vil dreie seg om mgteplasser i tilknytning til
samfunnsfunksjoner som naerbutikk, kirke og skole Kommunene samarbeider i dag administrativt pa
flere omréader, og kommuneplanprosessen tar sikte pa a peke ut flere aktuelle virksomheter hvor
administrativt samarbeid kan Ignne seg.

Tilgang pa store friluftsareal en viktig kvalitet i kommunene, noe man vil jobbe for a tilrettelegge
ytterligere gjennom bl.a. arbeidet med Haldenvassdraget Regionalpark. Alle kommunene har et rikt
forenings- og organisasjonsliv, og dette er 3 anse som sosiale arenaer og mgteplasser. Kommunene
arbeider svaert godt med tilgjengeliggjering og synliggjgring av disse miljgene, blant annet gjennom
skjer I-applikasjonen.

Det vil bli en utfordring for kommunene 3 opprettholde det eksisterende tjenestetilbudet med tanke
pa aldrende befolkning. A tiltrekke seg unge etablerere anses som avgjgrende for 3 opprettholde
dette, og forholdet mellom gode boliger, kulturtilbud, arbeidsmarked og attraksjonskraft er viktig i
den sammenhengen. Kommunene skal, giennom kommuneplanprosessen, utforske potensialet i a
utvikle uformelle sosiale arenaer som ledd i arbeidet med tettstedsutvikling.





Oppgraderingen og utbyggingen av E18 representerer den stgrste og viktigste infrastrukturelle
endringen i RAM-kommunene. Den utgj@r et stort potensiale mht. & redusere avstand til
Osloregionen, og griper derfor inn i spgrsmal knyttet til nzeringsutvikling og befolkningsgrunnlag.
Samtidig representerer E18 betydelige utfordringer med tanke pa tungtransport, og sikre kryssinger
for fotgjengere ma sikres i tettstedene. Fylkesvei 21 har i dag darlig standard, tatt i betraktning at
den brukes flittig til tungtransport samt at den gar igjennom tett befolkede omrader og sentra.
Fylkesveien er i dag den viktigste koblingen mellom E6 og E18.

Kollektivtilbudet i kommunene er lite, med hensyn til et begrenset passasjergrunnlag og spredt
bebyggelse. Det ligger imidlertid et potensiale i kollektiv transport tilrettelagt pendlere fra
oppsamlingspunkter og videre til Oslo. Kommunene mangler til dels infrastrukturelle planer for vann
og — og avlgp, kloakkhandtering, trafikksikkerhetsplan og plan for utbygging av internett.

Ny E18 vil gi endrede forutsetninger for arealplanleggingen, fgrst og fremst i Marker, da avkjgringer
fra veien blir flyttet og derfor endrer trafikkbildet i @rje sentrum.

Det er et sterkt gnske om oppgradering og sikring av Fv 21, spesielt i Fossby, da dagens situasjon gir
sveert vanskelige forutsetninger for en god sentrumsutvikling i Aremark.

Kommunene skal samlet vurdere potensialet for et kollektivtransporttilbud fra oppsamlingssted og
videre til Oslo, og passasjergrunnlaget for et slikt tilbud bgr utredes. Det skal legges en plan for intern
kommunikasjon (kommunene imellom) basert pa individuell transport, avigst av et kollektivtilbud til
Osloregionen fra oppsamlingssteder. Kommuneplanen skal, pa overordna niva, drgfte behov for
infrastrukturelle tiltak som vann og — og avlgp, kloakkhandtering, trafikksikkerhetsplan og plan for
utbygging av internett og stremnett.

Folkehelseinstituttets folkehelseprofil (2014) for de enkelte kommunene er vedlagt.

Grovt oppsummert kan man si at folkehelseprofilene peker pa at kommunene til sammenlikning med
landsgjennomsnittet har en stor andel innbyggere med hjerte- og karsykdommer, samt psykiske
lidelser og symptomer med tilhgrende legemiddelbruk.

Folkehelseinstituttets folkehelseprofiler for kommunene peker pa viktigheten av sosiale mgteplasser
og mellommenneskelig interaksjon for god folkehelse. Det er grunn til 3 tro at dette kan ha spesielt
stor effekt pa psykisk helse og hjerte- karsykdommer.

Som papekt i punkt 2.2.2 vil utviklingen av uformelle sosiale arenaer ha en sentral plass i
kommuneplanen. @stfold Helseprofil 2011-2012 (@stfoldhelsa) peker pa at RAM-kommunene scorer
forholdsvis darlig pa tilgjengelighet til butikker, underholdnings og kulturtilbud. Det er nzerliggende 3
tenke at slike funksjoner har potensiale som uformelle, sosiale arenaer. Folkeheklsepotensialet i slike
arenaer skal drgftes giennom kommuneplanprosessen. Konklusjonen vil ogsa gi féringer for
arealdelen av kommuneplanen.

Kommunene ogsa overrepresentasjon av antall ufgretrygdede ,arbeidsledige og
lavinntektshusholdninger. Tiltak for & bedre denne statistikken skal vurderes gjennom
kommuneplanprosessen. Sosiale arenaer og uformelle mgteplasser kan vaere sentralt ogsa for
naeringsutvikling, og dette papeker at «alt henger sammen med alt» i samfunnsplanlegging.





Bekjempelse av sosial ulikhet i helse vil vaere et viktig mal for kommunene. Utdannelse og
kompetansespredning vil vaere ngkkelfaktorer for a oppna dette. Kommuneplanprosessen skal peke
pa strategier for utjevning av sosial ulikhet i helse.

Kommunene skal giennom Kommuneplanen utarbeide strategier for a fa ned sykefravaer og antall
ufgretrygdede, forbedre den psykiske helsa og fa ned andelen med hjerte og karsykdommer. Spesielt
skal forebyggende tiltak mot barn og unge vurderes. Det er nzerliggende a knytte dette til
naeringsutvikling, inkluderende arbeidsplasser og utvikling av sosiale arenaer og uformelie
mgteplasser. Bedre utdanningstilbud og gkt kompetansespredning vil ha betydning for utjevning av
sosial ulikhet i helse.

Mellommenneskelig interaksjon og et inkluderende samfunn vil veere en rgd trad i kommuneplanen,
bade av hensyn til folkehelse, naeringsutvikling, et rikt kulturliv og baerekraft.

Kommunen skal, etter Folkehelselovens §3, gi en oversikt over folkehelsa med faglige vurderinger av
arsaksforhold, konsekvenser og tiltak. Det vil vaere naturlig a inkludere en slik oversikt i
kommuneplanen.

Kommunene har et hgyt energiforbruk til transport per innbygger, og dette henger sammen med
bosettingsmgnster, hgy andel pendlere og tilknytningen til E18.

Utbyggingsomrader har relativt sett en svaert lav arealutnyttelse. Dette har sammenheng med et
gnske om & vaere attraktiv som bostedskommune, og at tomtene derfor tilpasses etterspgrsel. Det
skal jobbes videre med arealregnskap i kommunene, basert pa retningslinjer fra regionale planer, og
arealene skal revideres i henhold til dette.

Romskog og Aremark har store utfordringer i & etablere livskraftige sentrum, pa grunn av sterke
grunneierinteresser, lite befolkningsgrunnlag og jordvern. Sentrumsdannelse er ngdvendig bade med
tanke pa redusert transport og sosial baerekraft i form av a opprettholde levende bygder.
Vassdraget er preget av til dels mye avrenning fra jordbruk. Kommunene har mangfoldige
naturomrader innenfor sine grenser.

Kommunene skal utfordre seg selv til & redusere andelen individuell bilisme. Samtidig skal man vaere
klar over at gitt kommunenes bebyggelsesstruktur er potensialet for reduksjon begrenset.
Potensialet for kollektivtransport fra oppsamlingssteder til Osloregionen skal vurderes.
Arealutnyttelsen i nye utbyggingsomrader skal veere hgyere enn dagens, uten at dette gar pa
bekostning av kommunenes bo-attraktivitet.

I felles kommuneplan skal det legges vekt pa 3 etablere, styrke og videreutvikle lokale sentrum i hver
kommune.

Naturmangfoldet skal ivaretas gjennom a bygge konsentrert og gjennom & sikre de mest verdifulle
naturomradene, hovedsakelig giennom kommuneplanens arealdel.





Som grunnlag for planarbeidet skal det innhentes statistiske data og utarbeides prognoser for
befolkningsutviklingen for regionen samlet og for den enkelte kommune. Demografisk utvikling
ansees a veere av spesiell betydning for samfunnsutviklingen, da opprettholdelse av en ung
befolkning er en utfordring for RAM-kommunene. Videre skal Kommuneplanen peke ut spesifikke
tiltak i hver enkelt kommune for & imgtekomme en gnsket demografisk utvikling. Det er naturlig 3
vurdere samspillet mellom de tre kommunene, og hvilken rolle den enkelte kommune skal ha i dette
samspillet (jf. punkt 2.6 Alternativer). Det er i dag ikke tydelig om kommunene sgker a tiltrekke seg
tilflyttere ved a legge ut store enebolig-tomter pa markedet, eller om dette gjgres for 8 mgte en
faktisk etterspgrsel. En sortering av arsaker og virkninger i disse mekanismene skal innga i den
demografiske utredningen, for a sgke a forsta sammenhenger i arealstrategi og demografisk
utvikling.

| utredningen knyttet til demografi og bosetting vil det jobbes tett mot Bolyst-programmet, bade
med analyser og vurderingen av stimulerende tiltak. Naeringsutvikling anses & veere avgjgrende for 3
oppna en gnsket demografisk utvikling, og utredninger knyttet til dette bgr sees i sammenheng med
demografisk utredning.

Kommunene skal lage en felles naeringsstrategi med szerlig fokus pa virkemidler for stimulering av
dette.

Igjen vil det vaere relevant a vurdere samspillet mellom kommunene og den enkeltes rolle i dette
samspillet. Neeringspotensialet i RAM-kommunene skal analyseres, med sikte pa a identifisere de
karakteristika som kjennetegner naeringer med som kan trives i RAM-kommunene. Disse
karaktertrekkene skal deretter benyttes som grunnlag for & definere et sett med tiltak og virkemidler
for a stimulere de aktuelle nzeringene. | kort format:

1: Hvilke naeringer er det som trives (og kan komme til 3 trives) i RAM?

2: Hvilke forhold er det som gjgr at de trives?

3: Hvordan kan man ytterligere styrke disse forholdene?

Pa bakgrunn av dette er det ogsa naturlig 3 spérre seg hvilke nzeringer man gnsker seg, men ikke har
i dag, og hvilke forhold som ma ligge til rette for a tiltrekke seg nettopp disse. Hvilke
konkurransefortrinn og eventuelt konkurranseulemper er RAM-kommunene i besittelse av?

Satsningsomradene definert av Haldenkanalen Regionalpark er:
Merkevare, Opplevelsesnzaering, Stedsutvikling og Primaernaering
En videre konkretisering av disse temaene og arbeidsmetode skal defineres i kommuneplanene.

Utredningene vil suppleres med resultatene fra SWOT-analysene (se vedlegg 2) som ble gjennomfgrt
i hver kommune i forbindelse med arbeidet med felles planstrategi. SWOT-analysene i kombinasjon
med. Utredninger pa demografi og naeringsutvikling vil kunne danne et oversiktlig bilde av statusen i
kommunene i dag. Dette vil danne grunnlag for & peke ut hvilke tiltak som bgr iverksettes.





Nar det gjelder a vise hvilke alternativer som vil bli vurdert i kommuneplanens samfunnsdel vil vi
bruke scenarier. Scenarier er i seg selv "fremtidsbilder” — dvs. bilder og fortellinger om hvordan
samfunnet er pa et gitt framtidig tidspunkt. | Scenarier far vi alternative fortellinger om mulige
framtider, som et resultat av trender og drivkrefter man kan se i dagens virkelighet, og trender og
drivkrefter det synes rimelig a regne med framover.

Scenariene vil vaere delt i to kategorier; situasjonsscenarier og utviklingsscenarier.
Situasjonsscenariene tar sikte pa & forberede seg pa uventede situasjoner kommunen kan st
ovenfor. Utviklingsscenariene tar sikte pa a forsgke a definere en gnsket retning a utvikle segi,a
utforske et mulighetsrom. Scenariene er fgrst og fremst et verktgy for diskusjon i arbeidsgruppene
og referansegruppene. Kommuneplanen vil ikke gi et svar for hvert scenario.

Scenariene er forelgpig skissert slik, men kan endre seg gjennom kommuneplanprosessen;

UTVIKLINGSSCENARIER
Scenariene er ikke gjensidig utelukkende!

#1 Sten-pa-sten-samfunnet

Styrking av landbruk, enkeltmannsforetak og smabedrifter

Aktivt arbeid for a fremme samarbeid og interaksjon mellom disse
Aktivt arbeid for knoppskytinger og nyetableringer

Videreutvikle og utnytte skjer i, til gdrds osv.

Drive produktutvikling og merkevarebygging av disse

Bygge sterk lokal identitet og kultur

Utvikle «lavkostsamfunn», hvor lavere inntekt er ok

#2 Bo-samfunnet
- Utvikle kommunene som primart gode bostedskommuner
Arbeide aktivt for a bedre infrastruktur og tilknytning til Osloregionen
Utvikle seeregne og varierte boligtyper
Utvikle et svaert godt tjenestetilbud (Svenske gjestearbeidere)
Drive merkevarebygging ar regionen som bosted
Utvikle «tidsklemmesamfunn», hvor det a ha lite overskuddstid er ok






SITUASJONSSCENARIER (demografi)

#1 Fremskreven statistikk
- Hva skjer hvis vi «sitter i ro»? (Fravaer av politikk)
- Hva betyr dette for a)tjenestetilbud b)bosettingsmegnster c)boligtyper

#2 Uventet befolkningsvekst
- Hva vil dette bety for a)tjenestetilbud b)bosettingsmgnster c)boligtyper

#2 Uventet befolkningsfall
- Hva vil dette bety for a)tjenestetilbud b)bosettingsmegnster c)boligtyper

| scenarioarbeidet er selve prosessen viktig. Deltakelse i en scenarioprosess kan gi deltakerne gkt
erkjennelse av at ulike veivalg i dag, gir ulike utviklingsbaner. Dette er spesielt viktig ved oppstarten
av en planprosess som kommuneplanens samfunnsdel. Denne gkte erkjennelsen kan

dermed utnyttes kollektivt, i planprosessen. | vart perspektiv er det ogsa av betydning at en felles
scenarioprosess med vare tre kommuner vil kunne bidra til en styrket forstaelse av at noen
utfordringer krever samordnede Igsninger.

Som grunnlag for rulleringen av kommuneplanene for Remskog, Marker og Aremark kommuner,
ligger Fylkesplanen slik vedtatt i mars 2009. Utover denne er ingen alternativ pekt pa eller for s3 vidt
utelukket i denne fasen. Kommunene gnsker innspill til alternative Igsninger og tiltak som kan hgre
hjemme i en langsiktig plan for regicnen eller kommunene.

Kommuneplanarbeidet vil kreve en god del interne ressurser. | tillegg kommer kostnader forbundet
med 3 holde informasjonsmgte, hgringsmgte, arrangere to store samlinger, kunngj@ring og opptrykk
av planen med videre. Det er gnskelig med ekstern bistand til prosessledelse i de to samlingene, men
dette er ogsa et kostnadssp@rsmal. Det er viktig at medlemmene i kommuneplangruppen far frigjort
tid til 4 arbeide fram kommuneplanen i trdd med den skisserte framdriftsplanen.

Det mé avsettes midler til giennomfgring av planarbeidet i praksis, slik at det blir mulig a arrangere
samrad, fortrinnsvis med eksternt innleid prosessbistand.





Fylkesplanen inkluderer en areal-strategi, noe som er nybrottsarbeid pa fylkesniva. Fylkesplanens
arealstrategi for region Indre @stfold legger opp til at man jobber for & forsterke dagens trend
med gradvis gkende tetthet i regionen. Ved rullering av kommuneplanene i Indre @stfold ma
derfor kommunene vesentlig redusere tettstedsarealene i forhold til vedtatte kommuneplaner.

Det skal utarbeides holistiske stedsanalyser for de tre kommunene, med sikte pa & fa et bilde av
potensialet i disponering av areal sett under ett. Det er neerliggende a anta at potensialet for
byutvikling, transformasjon og fortetting vil veere forskjellig i de tre kommunene, og at valg av
typologi for eventuell utbygging derfor bgr variere. De individuelle arealplanene skal lene seg pa
disse analysene. Videre skal det, pa lokalt niva, utarbeides en plan for bruk av stedsanalyser i
utbyggingsomrader.

Rpmskog og Aremark har i dag en noe vag struktur uten et tydelig sentrum. Et tydeligere sentrum vil
kunne vaere et viktig strukturerende element for videre utvikling, danne et sosialt mgtested for
innbyggerne, og redusere trafikkbehovet. 1 Remskog og Aremark skal derfor kommuneplanens
arealdel peke ut et tyngdepunkt for videre sentrumsutvikling.

Arealer med hgy verdi med hensyn til kulturminner eller naturmangfold skal kartlegges og avsettes i
arealplanen.

Selv om kommuneplanens arealdel skal veere individuell for de tre kommunene vil det vaere naturlig
at de har prosessuelle likhetstrekk. | tillegg er det avgjgrende at overordnede strategiske valg fra den
felles samfunnsdelen felges opp og manifesteres i den enkelte kommunes arealdel.

Det legges i tillegg opp til at private forslagsstillere innenfor gitte frister kan fremme innspill til
kommuneplanens arealdel. Det er ikke pa forhand gjort avklaringer for hvilke innspill man vil ta til





falge og hvilke man ikke gnsker a fgige opp. Det er imidlertid naturlig at strategiske valg i
samfunnsdelen gir fgringer for hvilke innspill man kan fglge opp.

Omrader som blir foreslatt til utbyggingsformal i kommuneplanens arealdel, omfattes av forskrift
om konsekvensutredninger i plan-, og bygningsloven. Konsekvensutredningen skal sikre at
hensyn til miljg og samfunn blir tatt i betraktning. Etter utlgpt frist for arealinnspill vil det bli
gjort en vurdering av alle innspill og virkningene av de samlede foreslatte arealbruksendringene.
Forslagstillers opplysninger gitt i arealinnspill vil danne grunnlag for kommunens samlede
konsekvensutredning. Forslagstiller har ansvar for & gi relevant, faktabasert informasjon.
Kommunene har ansvar for 3 kvalitetssikre disse. |

Arbeidet med scenarioer fra Samfunnsdelen (ref. 2.4) og valg av utviklingsretning vil veere
dikterende for arealdelen av kommuneplanene. Scenariene skal peke pa en potensiell langsiktig
utvikling. Valg av utviklingsretning vil derfor kunne vaere med pa 3 definere behovet for
konsekvensutredninger for a kvaltetssikre at den valgte utviklingsretningen gir de resultatene
man har forventet.

Det vil bli utarbeidet en kartlegging av eksisterende og planlagte og regulerte og uregulerte
boligomrader i de tre kommunene samlet sett. Kartleggingen er ment a vzere et hjelpemiddel i
vurderinger og beslutninger knyttet til videre utbygging i kommunen, herunder vurdering av nye
arealinnspil! til kommuneplanen. Det skal utarbeides et sett kriterier for & vurdere
utbyggingspotensiale. Disse kriteriene kan dreie seg om skolekapasitet, infrastruktur,
kollektivakser og jordvern.

Det skal i kommuneplanen defineres en generell jordvernsstrategi for de tre kommunene. Jordvern
ma sies & vaere spesielt relevant for RAM-kommunene, da jordvernsinteresser griper inn i sentrale
omréder i kommunene. Et avklart forhold til jordvern basert pa lokale forutsetninger og utfordringer
er derfor ngdvendig.

Nylig vedtatte arealplaner og reguleringsplaner vil innarbeides i kommuneplanens arealdel i sin
helhet.

1. Folkehelseprofiler for de tre kommunene.
2. Tabell og oppsummering av innkomne hgringsuttalelser samt alle hgringsuttalelsene i sin
helhet.
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FOLKEHELSEPROFIL 2014

Noen trekk ved kommunens folkehelse

Temaomradene er valgt med tanke pa mulighetene for
helsefremmende og forebyggende arbeid. Indikatorene tar hoyde for
kommunens alders- og kjsnnssammensetning, men ali statistikk ma
ogsa tolkes i lys av kunnskap om lokale forhold.

Om befolkningen
®  Andelen eldre over 80 ar 1 2020 er estimert til & veere hgyere enn i landet som

helhet.
®  Andelen som bor alene er lavere enn andelen i landet.
Levekar

®  Andelen med videregéende eller hayere utdanning er ikke entydig forskjellig
fra landsnivaet.

o  Kommunen er ikke entydig forskjellig fra landet som helhet nér det gjelder
andelen barn (0-17 r) som bor i husholdninger med lav inntekt. Lav inntekt
defineres her som under 60 % av nasjonal medianinntekt.

®  Andelen barn med enslig forserger er lavere enn i landet som helhet.

e  Datagrunnlaget pa temaomridet milje er begrenset. Les mer om milje og helse
p& midtsidene.

Folkehelseprofilen er et bidrag til
kemmunens arbeid med a skaffe seg oversikt
over helsetilstanden i befolkningen og
faktorer som pavirker denne, jamfer Lov om Skole

e Andelen med skader er ikke entydig forskjellig fra landsnivéet, vurdert etter
sykehusinnleggelser.

folkehelsearbeid. e Tallgrunnlaget for 3 vise statistikk pa trivsel i skolen er utilstrekkelig.

Statistikken er fra siste tilgjengelige periode ®  Det er utilstrekkelig tallgrunnlag for 4 vise statistikk p4 andelen 5.-klassinger
per oktober 2013. som er pé laveste mestringsniva i lesing.
®  Det er utilstrekkelig tallgrunnlag for & vise statistikk om frafall i videregdende
skole.
Levevaner

e  Det finnes lite statistikk pa levevaner. Indikatorer pa temaomradet helse og
sykdom kan gi informasjon om befolkningens levevaner.

®  Det er utilstrekkelig tallgrunnlag for & vise statistikk pa overvekt.

Utgitt av Helse og sykdom

Folkehelseinstituttet ®  Forventet levealder for menn er ikke entydig forskjellig fra landsnivaet.
Avdeling for helsestatistikk

Postboks 4404 Nydalen ®  Andelen med psykiske symptomer og lidelser er lavere enni landet som helhet,
0403 Oslo vurdert etter data fra fastlege og legevakt.

E-post: kommunehelsa@fhi.no
P @ ®  Hjerte- og karsykdom ser ut til & veere mindre utbredt enn i landet som hethet,

vurdert etter sykehusinnleggelser.
Redaksjon: .
Camilla Stoltenberg (ansv. redakter)
Else-Karin Grgholt (fagredakter)
| redaksjonen: Fagredaksjon for folkehelseprofiler legevakt.

Idékilde: National Health Observatories, Storbritannia ®  Tykk- og endetarmskreft ser ikke ut til & vaere entydig forskjellig fra

BlE LR landsniviet, vurdert etter antall nye tilfeller.
Bokmal

Batch 1501141403.1701141359.1501141403.1701141359.17/01/2014
15:30

Sykdommer og plager knyttet til muskel- og skjelettsystemet ser ut til 4 vaere
mindre utbredt enn i landet som helhet, vurdert etter data fra fastlege og
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Miljeet vi lever i pavirker helsa pa
godt og vondt

Maten vi spiser, lufta vi puster inn, utformingen av
boligomrader og andre miljgforhold virker inn pa
helse, livskvalitet og trivsel. Gjennom god
planlegging og tilrettelegging kan kommunen bidra
til a bedre folkehelsen.

Dagens folkehelse og sykdomsstatistikk er pa mange mater et
uttrykk for de miljgbelastningene som innbyggerne er og har
vaert utsatt for. PA samme maéte vil framtidig folkehelse bli
formet av hvordan helsefremmende og -hemmende faktorer
pavirker oss i dagens samfunn.

Et godt milje kan fremme helse, for eksempel ved & oppmuntre
til fysisk aktivitet og sosial kontakt. Motsatt kan omgivelsene
vare begrense mulighetene for aktivitet og opplevelse, samt
pafare oss ulike fysiske belastninger.

Sykdommer som kreft, hjerte- og karsykdommer,
lungesykdommer og aliergiske lidelser kan bli utlgst eller
forverret som faglge av uheldig pavirkning fra miljget.
Svangerskapet og tidlig barndom er szerlig sarbare perioder.

Figur 1. Gangavstanden ulike aldersgrupper tilbakelegger pa
10 minutter (basert pa tall fra «Planlegging av grennstruktur i
byer og tettsteder», Direktoratet for naturforvaltning 6-1994).

Ungdom 1000m

Bam/voksne 400m

Kommunen har muiighet til 4 legge til rette for et
helsefremmende miljg, biant annet ved & sette folkehelse pa
dagsordenen i arealplanleggingen. | folkehelseloven og plan-
og bygningsloven blir dette framhevet.

Alle sektorer i kommunen har ansvar for befolkningens helse.
Aktiviteter pa omrader som samferdsel, byplanlegging,
industri, vannforsyning, avigpsanlegg og landbruk kan pavirke
innbyggernes livskvalitet, trivsel og helse.

Steyplager og miljgbelastninger kan bidra til de sosiale
ulikhetene i helse vi ser i dag. Pa noen omréder kan derfor
ulike miljatiitak ogsa veere et bidrag i arbeidet med a redusere
sosial ulikhet i helse.

| det feigende presenteres noen utvalgte miljgfaktorer som
kommunen har muligheter til & pavirke.

Greonne omrader - «firehundremeterskogen»

A bevare eller skape grenne naeromrader er et viktig
folkehelsetiltak. Slike omrader kan bedre folkehelsen ved a:

* bidra til trivsel og livskvalitet

» tilby sosiale meteplasser

« stimulere til fysisk aktivitet

» virke stressreduserende

» dempe negative effekter av luftforurensning og trafikkstay

Gjennom disse mekanismene kan grenne omrader bade
fremme helse og forebygge sykdom. En av de hyppigste
arsakene til at man oppsegker grenne omrader er den
stressreduserende virkningen. Naturkontakt gir hvile og mental
restitusjon, spesielt i et ellers urbant eller tettbygd miljo.

Bruken av grantomrader avtar raskt med avstanden fra
hjemmet. Et tilgjengelig grentomrade ber kunne nas pa
maksimum 10 minutter. Hvor langt man gér pa 10 minutter
varierer mellom ulike aldersgrupper, se figur 1. For at et
grentomrade skal vaere tilgjengelig for barn og eldre ber det
ligge innenfor 400 meter fra hjemmet.

Gjennom a gjere grenne omrader attraktive og tilgjengelige
kan kommunen oppmuntre til at omradene blir hyppig brukt.

Sosiale moteplasser

Flere undersgkelser finner mindre psykiske og fysiske
helseproblemer i samfunn som er preget av gjensidig tillit,
sosial statte og samhold. Stette fra familie, naboer, venner og
bekjente i lokalsamfunnet er positivt i seg selv, og vil i tillegg
virke som en buffer ved negative livshendelser.

Sosiale mateplasser kan oppmuntre til at folk treffes og knytter
kontakt. Dersom kommunen iegger til rette for slike
mateplasser, kan man styrke sosiale nettverk og dermed
fremme helse og forebygge sykdom.

Trygge uteomrader og uformelle meteplasser som frister til
opphold og sosial kontakt, kan gke felelsen av tilhgrighet til
naermiljget. Eksempler pa meteplasser er aktivitetssentre for
unge og eldre, kultur- og samfunnshus, parker, turstier og
lekeplasser.

Tilgjengeligheten er avgj@rende for at mateplassene skal bli
brukt. For eksempel kan boligomrader og meteplasser bindes
sammen med gang- og sykkelveier. | tillegg kan kommunale,
publikumsrettede tilbud og mateplasser plasseres i naerheten
av hverandre.

Trafikkregulering kan gjere byrom og utemilje triveligere a
oppholde seg i. Mindre trafikk kan gjere miljget tryggere og
samtidig redusere stay og luftforurensing.

Les mer om milig og helse:

» Miljg og helse - en forskningsbasert kunnskapsbase,
se www.fhi.no.

*  FHI-rapport 2011:1: Bedre fore var — psykisk helse:
Helsefremmende og forebyggende tiltak og anbefalinger

»  www.fhi.no/faktaark
«  www.fhi.no/folkehelseprofiler
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Veitrafikk er den viktigste kilden til stay

Om lag 1,5 millioner nordmenn er utsatt for stay over 55
desibel utenfor boligen. Stey pa dette nivaet er hgyeste
anbefalte grense for & unnga alvorlig steyplage. Andelen
utsatte eker. De viktigste steykildene er transport og industri.
Veitrafikken star for over 80 prosent av stgyplagene i Norge.
Figur 2 viser andel av befolkningen som er utsatt for
transportstay. Statistikken viser bade fylket og landet i 2011 og
er hentet fra Statistisk sentralbyras beregninger i nasjonal
steymodell.

Stey kan forstyrre samtaler, hvile og sgvn. Utilstrekkelig sgvn
pavirker bade psykisk og fysisk helse. Blant annet er det
funnet sammenhenger mellom for lite sevn og angst,
depresjon, fedme og hjerte- og karsykdom.

Kommunen kan i arealplanleggingen forebygge steyplager
blant annet gjennom trafikkregulering, plassering av bolig- og
neeringsomrader og steyskjermingstiltak. Saerlig er det viktig &
skjerme boligomrader mot nattestay. Stillhet har stor verdi for
befolkningen, og det & bevare stille omrader er i seg selv et
folkehelsetiltak.

Radon medvirker til lungekreft

Radongass dannes fra uran i jordgrunnen og siver inn i hus.
Nar gassen trekkes ned i lungene, bestrales lungevevet av de
radioaktive partiklene. Radon i innemiljget farer til gkt risiko for
lungekreft. Omtrent 300 tilfeller av lungekreft hvert ar skyldes
radoneksponering. Risikoen gker betydelig med reyking. Figur
3 viser risikoen for 4 d@ av lungekreft fer 75 ars alder for
dagligreykere og ikke-r@ykere ved eksponering for ulik
radonkonsentrasjon (Bg/m?) (Darby et al., Scand J Work
Environ Health. 2006;32 Suppl 1:1-83).

Hvor mye straling vi mottar, avhenger av geologiske forhold,
hvordan huset er bygd, ventilasjon, og hvilke tiltak som er
gjennomfart for & redusere innstremming av radongassen.

Det er fastsatt nye og lavere tiltaksgrenser for boliger,
barnehager, skoler og arbeidslokaler. Grensen er 100 Bg/m?
og gjelder fra 1. januar 2014. Nesten 30 prosent av
befolkningen bor i hus med nivaer hayere enn 100 Bq/m?.
Bedre ventilasjon, slik at radongassen forsvinner ut i friluft, er
ofte det viktigste tiltaket for & redusere radon. Kommunen kan
giennomfare maleprogram og gi rad til innbyggerne. Det
anbefales & male i hver enkelt bolig, fordi det kan veere store
variasjoner mellom nabohus.

Inneklima er viktig for heise og velvaere

Godt inneklima fremmer helse og velvaere. Motsatt kan darlig
inneklima fare til ubehag som falelse av ta@rr luft, irriterte
slimhinner, hodepine og tratthet. Astma og luftveisallergi kan
forverres. Figur 4 viser de viktigste pavirkningsfaktorene for
inneklima.

Barn og unge er szerlig sarbare for forurenset inneluft.
Kommunen bgr derfor bidra til godt inneklima i skoler og
barnehager.

Forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler skal
sikre det fysiske og psykososiale «arbeidsmiljget» til barna. |
falge forskriften skal skoler og barnehager godkjennes av
kommunen med tanke pa miljerettet helsevern. For a fa status
som godkjent, stilles det krav til en rekke forhold, blant annet
inneklimaet. | tillegg stilles det krav til psykososiale forhold,
sikkerhet, rengjering og vedlikehold, smittevern og lyd- og
lysforhold med videre. Kommunen har selv kjennskap til om
barnehager og skoler i kommunen er godkjent etter gjeldende
forskrift.

Figur 2. Andel utsatt for stey over 55 dB ved bolig i 2011.
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Figur 3. Risiko for a de av lungekreft blant reykere og ikke-raykere
far 75 ars alder ved eksponering for ulik radonkonsentrasjon.
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Figur 4. Viktige pavirkningsfaktorer for inneklima.
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Folkehelsebarometer for din kommune

| oversikten nedenfor sammenlignes noen ngkkeltall i kommunen og fylket med landstall. | figuren og i tallkolonnene tas det hensyn til at kommuner og fylker kan ha ulik
alders- og kjgnnssammensetning sammenlignet med landet. Statistikk uten alders- og kjgnnsstandardisering finnes i Kommunehelsa statistikkbank, khs.fhi.no. Forskjellen
mellom kommunen og landet er testet for statistisk signifikans, se www.fhi.no/folkehelseprofiler

# Grann vardi betyr at vi med hey grad av sikkerhet kan si at kommunen ligger badre an enn landet som helhet
& Rod verdi betyr at vi med hey grad av sikkerhat kan si at kommunen ligger darligere an enn landset sorm halhet
@ Gul verd forteller at vi.ikke med sikkerhel kan si om kommunen ligger dérligere elier bedre an enn iandet
.+ Ikke testet for stalistisk signifikans
& Verdien for fylket (Ikke testet for statistisk signifikans)
i Verdisn for iandet som hethet

Variasjonen meliom kommunene i fylket

Halvsirkler: Kommuneverdier som er mer enn dobbelt s& hgye som landsverdien eller mindre enn halvparten av landsverdien, vises som en halvsirkel i figurens ytterkant.

En «grenn» verdi betyr at kommunen ligger bedre an enn landet som helhet, likevel kan det innebaere en viktig helseutfordring for kommunen da landsnivéet ikke
nedvendigvis representerer et @nsket niva. For & f4 en mer helhetlig oversikt over utviklingen i kommunen kan du lage diagrammer i Kommunehelsa statistikkbank. Les

mer p& www.fhi.no/folkehelseprofiler og se Kommunehelsa statistikkbank, khs.fhi.no.

Tema indikator Kommuns Fylke  Norge Enhet () Folkehelsebarometer for Remskog
5 1 Befolkningsvekst 0,44 1,3 1.3 prosent 0 3
g 2 Befolkning under 18 ar 20 22 22 prosent O
g E 3 Befolkning over 80 &r, framskrevet 6,3 45 41 prosent
.g 4 Personer som bor alene 15 17 18 prosent O [ 3
s 5 Innvandrere og norskf. med innv.foreldre 71 14 14 prosent
6 Vgs eller hayere utdanning, 30-39 ar 78 78 83 prosent Q-
7 Lavinntekt (husholdninger), 0-17 ar 7.6 13 95 prosent [+
"‘j 8 Inntektsulikhet, P90/P10 22 25 2,7 -
% 9 Arbeidsledige, 15-29 ar 0,94 32 22 prosent ¢
- 10  Uferetrygdede, 18-44 ar 2 3,6 25 prosent {a,k*) )
11 Barn av enslige forsergere 8 18 16 prosent -3
8 12 Personskader, behandiet i sykehus 11 14 13 per 1000 (a,k*) & .
E 13 ' Miljerettet helsevern, bhg og skoler - - -
14 Trives pa skolen, 10. kiasse - 85 84 prosent (k*) L
% 15 Mobbes pa skolen, 10. klasse - 8,4 8.9 prosent (k*)
"’,‘, 16 ' Laveste mesfringsniva i lesing, 5. klasse - 29 26 prosent (k*)
47 Frafall i videregdende skole - 30 25 prosent (k*) £
é E 18 Reyking, kvinner - 15 15  prosent (a*)
3 g 19 Overvekt inkl. fedme, menn - 26 25 prosent
20 , Forventet levealder, menn 76,5 76,8 775 ar
21 Forventet levealder, kvinner 834 81,7 82,3 ar
22 Psykiske sympt. og lidelser, primasrh.tj. 87 152 136 per 1000 {a,k*)
23 Psykiske lidelser, legemiddeibrukere 113 155 131 per 1000 (a,k*) o
24 . Hjerte- og karsykdom, primasrh.tj. 129 121 104 per 1000 (a,k*) ®e
g 25 Kolesterolsenkende legemidier, brukere 89 90 79 per 1000 (a,k*) O
E>. 26 . Hjerte- og karsykdom, beh. i sykehus 13 18 18 per 1000 (a,k*) d
g 27 Type 2-diabetes, legemiddelbrukere 15 37 33 per 1000 (a,k*) &
; 28 Kreft totalt, nye filfeller 312 576 565  per 100 000C (a.,k*) o
g 29 Tykk- og endetarmskreft, nye tilfeller 49 82 77 per 100 000 (a,k*) 9
30 KOLS og astma, legemiddelbrukere 83 112 99 per 1000 (a,k") @
31 Lungekreft og KOLS, dadelighet - 43 39 per 100 000 (a.k*)
32 Muskel og skjelett, primeerhelsetjenesten 231 275 255  per 1000 (a,k*) &
33 Hoftebrudd, behandiet i sykehus 2,2 23 21 per 1000 (a,k*) 3 (
34 Vaksinasjonsdekning, MMR, S-aringer - 95,0 94,4  prosent

Forklaring (tall viser til linjenummer i tabellen ovenfor):

* = standardiserte verdier, a = aldersstandardisert og k = kjgnnsstandardisert

1.2012. 2. 2013. 3. 2020, beregning basert pa middels vekst i fruktbarhet, levealder og nettoinnflytting. 4. 2013, av befolkningen. 5. 2013. 6. 2012, hayeste fullfarte
utdanning (av alle med oppgitt utdanning). 7. 2011, barn som bor i hushoidninger med inntekt under 60 % av nasjonal median. 8. 2011, forholdet mellom inntekten til den
personen som befinner seg pa 90-prosentilen og den som befinner seg pa 10-prosentilen. 9. 2012, av befolkningen. 10. 2010-2012. 11. 2010-2012, 0-17 ar, av alle barn det
betales barnetrygd for. 12. 2010-2012. 13. Data under vurdering. Kommunen har kjennskap til om barnehager og skoler i kommunen er godkjent i henhold til forskrift om
miljerettet helsevern i bamehager og skoler. 14/15. Skolearet 2007/08-2011/12. 16. Skoledret 2011/12-2012/13. 17. 2010-2012. 18. 2003-2012, ekskl. &rene 2006-2007
pga. teknisk feil ved innrapportering. Fedende som oppga at de raykte i begynnelsen av svangerskapet i prosent av alle fadende med raykeopplysninger (ny definisjon). 19.
2003-2009, KM over 25 kg/m?, av menn pa sesjon. 20/21. 1998-2012, beregning basert pa aldersspesifikk dgdelighet, 15 ars gjennomsnitt. 22. 2010-2012, 0-74 ar, brukere
av fastiege og legevakt. 23. 2010-2012, 0-74 &r, legemidier mot psykiske lidelser, inkl. sovemidier. 24. 2010-2012, 0-74 ar, sykdom knyttet il hjerte- og karsystemet, brukere
av fastlege og legevakt. 25. 2010-2012, 0-74 &r. 26. 2010-2012. 27. 2010-2012, 30-74 &r, brukere av blodglukosesenkende midler, eksk!. insuliner. 28. 2002-2011. 29. 2002
-2011. 30. 2010-2012, 45-74 &r. 31. 2003-2012, 0-74 ar. 32. 2010-2012, 0-74 ar, muskel- og skjelettplager og -sykdommer (eksk!. brudd og skader), brukere av fastlege og
legevakt. 33. 2010-2012. 34. 2008-2012, vaksine mot meslinger, kusma og rede hunder. Manglende tall skyldes som regel personvernhensyn, og utlgses som oftest av
kombinasjonen liten kommune og hey vaksinasjonsdekning. Datakilder: Statistisk sentralbyra, Dedsarsaksregisteret, NAV, Utdanningsdirektoratet, Norsk pasientregister,
Medisinsk fedselsregister, Primaerhelsetienestene fastlege og legevakt (KUHR-databasen som eies av Helsedirektoratet), Kreftregisteret, Nasjonalt vaksinasjonsregister
(SYSVAK), Forsvarets helseregister og Reseptregisteret. For mer informasjon, se khs.fhi.no

Folkehelseprofil for 0121 Rgmskog, januar 2014. Befolkningssterrelse per 1. januar 2013: 691 4





Folkehelseprofilen er et bidrag til
kommunens arbeid med a skaffe seg oversikt
over helsetilstanden i befolkningen og
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per oktober 2013,
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FOLKEHELSEPROFIL 2014

Noen trekk ved kommunens folkehelse

Temaomradene er valgt med tanke pa mulighetene for
helsefremmende og forebyggende arbeid. Indikatorene tar hayde for
kommunens alders- og kjgnnssammensetning, men all statistikk ma
ogsa tolkes i lys av kunnskap om lokale forhold.

Om befolkningen

®  Andelen eldre over 80 ar i 2020 er estimert til & veere hgyere enn i landet som
helhet.

®  Andelen som bor alene er ikke entydig forskjellig fra landsnivéet.

Levekar
e Andelen med videregdende eller hgyere utdanning er lavere enn landsnivéet.

e Andelen bamn (0-17 &r) som bor i husholdninger med lav inntekt er hgyere enn i

landet som helhet. Lav inntekt defineres her som under 60 % av nasjonal
medianinntekt.

®  Andelen barn med enslig forserger er lavere enn i landet som helhet.

e  Datagrunnlaget pi temaomrédet milje er begrenset. Les mer om miljg og helse
pé midtsidene.

®  Andelen med skader er ikke entydig forskjellig fra landsnivéet, vurdert etter
sykehusinnleggelser.

Skole

®  Andelen 10.-klassinger som trives pa skolen er ikke entydig forskjellig fra
andelen i landet som helhet. Kommuneverdien kan skjule stor variasjon
mellom skoler.

e  Det er utilstrekkelig tallgrunnlag for & vise statistikk pa andelen 5.-klassinger
som er pa laveste mestringsniva i lesing.

e  Frafallet i videregdende skole er ikke entydig forskjellig fra andelen i landet
som helhet.

Levevaner

®  Det finnes lite statistikk pa levevaner. Indikatorer pa temaomradet helse og
sykdom kan gi informasjon om befolkningens levevaner.

e  Utbredelsen av overvekt er ikke entydig forskjellig fra landsnivéet, vurdert
etter andelen menn med KMI > 25 kg/m? pé sesjon.

Helse og sykdom
e  Forventet levealder for menn er ikke entydig forskjellig fra landsnivaet.

e Andelen med psykiske symptomer og lidelser er hgyere enn i landet som
helhet, vurdert etter data fra fastlege og legevakt.

e  Utbredelsen av hjerte- og karsykdommer er ikke entydig forskjellig fra
landsnivéet, vurdert etter sykehusinnleggelser.

e  Sykdommer og plager knyttet til muskel- og skjelettsystemet ser ut til 4 vaere
mer utbredt enn i landet som helhet, vurdert etter data fra fastlege og legevakt.

®  Tykk- og endetarmskreft ser ikke ut til & vaere entydig forskjellig fra
landsnivéet, vurdert etter antall nye tilfeller.

Far flere indikatorer og mer
detaljert statistikk se
Kommunehelsa stafistikkbank,
Khs fhi.no
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Miljeet vi lever i pavirker helsa pa
godt og vondt

Maten vi spiser, lufta vi puster inn, utformingen av
boligomrader og andre miljgforhold virker inn pa
helse, livskvalitet og trivsel. Gjennom god
planlegging og tilrettelegging kan kommunen bidra
til a bedre folkehelsen.

Dagens folkehelse og sykdomsstatistikk er pa mange mater et
uttrykk for de miljgbelastningene som innbyggerne er og har
veert utsatt for. P4 samme mate vil framtidig folkehelse bli
formet av hvordan helsefremmende og -hemmende faktorer
pavirker oss i dagens samfunn.

Et godt milje kan fremme helse, for eksempel ved & oppmuntre
til fysisk aktivitet og sosial kontakt. Motsatt kan omgivelsene
vare begrense mulighetene for aktivitet og opplevelse, samt
pafgre oss ulike fysiske belastninger.

Sykdommer som kreft, hjerte- og karsykdommer,
lungesykdommer og allergiske lidelser kan bli utl@st eller
forverret som felge av uheldig pavirkning fra miljget.
Svangerskapet og tidlig barndom er szerlig sarbare perioder.

Figur 1. Gangavstanden ulike aldersgrupper tilbakelegger pa
10 minutter (basert pa tall fra «Planiegging av grennstruktur i
byer og tettsteder», Direktoratet for naturforvaltning 6-1994).

Bam/voksne 400m

Eldre 300m

Kommunen har mulighet til & legge fil rette for et
helsefremmende miljg, blant annet ved a sette folkehelse pa
dagsordenen i arealplanleggingen. | folkehelseloven og plan-
og bygningsloven blir dette framhevet.

Alle sektorer i kommunen har ansvar for befolkningens helse.
Aktiviteter pA omrader som samferdsel, byplanlegging,
industri, vannforsyning, aviepsanlegg og landbruk kan pavirke
innbyggernes livskvalitet, trivsel og helse.

Stayplager og miljgbelastninger kan bidra til de sosiale
ulikhetene i helse vi ser i dag. Pa noen omrader kan derfor
ulike miljgtiltak ogsa vaere et bidrag i arbeidet med a redusere
sosial ulikhet i helse.

| det folgende presenteres noen utvalgte miljgfaktorer som
kommunen har muligheter til & pavirke.

Grenne omrader — «firehundremeterskogen»

A bevare eller skape grenne naeromrader er et viktig
folkehelsetiltak. Slike omrader kan bedre folkehelsen ved a:

* bidra til trivsel og livskvalitet

« tilby sosiale meteplasser

« stimulere til fysisk aktivitet

« virke stressreduserende

» dempe negative effekter av luftforurensning og trafikkstay

Gjennom disse mekanismene kan grgnne omrader bade
fremme helse og forebygge sykdom. En av de hyppigste
arsakene til at man oppseker grenne omrader er den
stressreduserende virkningen. Naturkontakt gir hvile og mental
restitusjon, spesielt i et ellers urbant eller tettbygd miljg.

Bruken av grentomrader avtar raskt med avstanden fra
hjemmet. Et tilgjengelig grentomrade ber kunne nas pa
maksimum 10 minutter. Hvor langt man gar pa 10 minutter
varierer metiom ulike aldersgrupper, se figur 1. For at et
grgntomrade skal vaere tilgjengelig for barn og eldre bar det
ligge innenfor 400 meter fra hjemmet.

Gjennom a gjere granne omrader attraktive og tilgjengelige
kan kommunen oppmuntre til at omradene blir hyppig brukt.

Sosiale moteplasser

Flere undersakelser finner mindre psykiske og fysiske
helseproblemer i samfunn som er preget av gjensidig tillit,
sosial statte og samhold. Stette fra familie, naboer, venner og
bekjente i lokalsamfunnet er positivt i seg selv, og vil i tillegg
virke som en buffer ved negative livshendelser.

Sosiale meteplasser kan oppmuntre til at folk treffes og knytter
kontakt. Dersom kommunen legger til rette for slike
mgteplasser, kan man styrke sosiale nettverk og dermed
fremme helse og forebygge sykdom.

Trygge uteomrader og uformelle mgteplasser som frister il
opphold og sosial kontakt, kan ske faleisen av tilharighet til
naermiljget. Eksempler pa meteplasser er aktivitetssentre for
unge og eldre, kultur- og samfunnshus, parker, turstier og
lekeplasser.

Tilgjengeligheten er avgjgrende for at mateplassene skal bli
brukt. For eksempel kan boligomrader og mateplasser bindes
sammen med gang- og sykkelveier. | tillegg kan kommunale,
publikumsrettede tilbud og meteplasser plasseres i neerheten
av hverandre.

Trafikkregulering kan gjere byrom og utemilje triveligere a
oppholde seg i. Mindre trafikk kan gjere miljget tryggere og
samtidig redusere stay og luftforurensing.

Les mer om miljg og helse:

« Miljg og helse - en forskningsbasert kunnskapsbase,
se www.fhi.no.

»  FHi-rapport 2011:1: Bedre fare var — psykisk helse:
Helsefremmende og forebyggende tiltak og anbefalinger

«  www.fthi.noffaktaark
«  www.fhi.noffolkehelseprofiler
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Veitrafikk er den viktigste kilden til stay

Om lag 1,5 millioner nordmenn er utsatt for stay over 55
desibel utenfor boligen. Stey pa dette nivaet er hgyeste
anbefalte grense for & unnga alvorlig steyplage. Andelen
utsatte gker. De viktigste staykildene er transport og industri.
Veitrafikken star for over 80 prosent av steyplagene i Norge.
Figur 2 viser andel av befolkningen som er utsatt for
transportstay. Statistikken viser bade fylket og landet i 2011 og
er hentet fra Statistisk sentralbyras beregninger i nasjonal
staymodell.

Stey kan forstyrre samtaler, hvile og sgvn. Utilstrekkelig savn
pavirker bade psykisk og fysisk helse. Blant annet er det
funnet sammenhenger meliom for lite sgvn og angst,
depresjon, fedme og hjerte- og karsykdom.

Kommunen kan i arealplanleggingen forebygge steyplager
blant annet gjennom trafikkregulering, plassering av bolig- og
naeringsomrader og steyskjermingstiltak. Seerlig er det viktig a
skjerme boligomrader mot nattestay. Stillhet har stor verdi for
befolkningen, og det & bevare stille omrader er i seg selv et
folkehelsetiltak.

Radon medvirker til lungekreft

Radongass dannes fra uran i jordgrunnen og siver inn i hus.
Nar gassen trekkes ned i lungene, bestréles lungevevet av de
radioaktive partiklene. Radon i innemiljget farer til gkt risiko for
lungekreft. Omtrent 300 tilfeller av lungekreft hvert ar skyldes
radoneksponering. Risikoen gker betydelig med rayking. Figur
3 viser risikoen for & de av lungekreft far 75 ars alder for
dagligraykere og ikke-raykere ved eksponering for ulik
radonkonsentrasjon (Bg/m?) (Darby et al., Scand J Work
Environ Health. 2006;32 Suppl 1:1-83).

Hvor mye straling vi mottar, avhenger av geologiske forhold,
hvordan huset er bygd, ventilasjon, og hvilke tiltak som er
gjennomfart for a redusere innstremming av radongassen.

Det er fastsatt nye og lavere tiltaksgrenser for boliger,
barnehager, skoler og arbeidslokaler. Grensen er 100 Bg/m?®
og gjelder fra 1. januar 2014. Nesten 30 prosent av
befolkningen bor i hus med nivaer hgyere enn 100 Bg/m?.
Bedre ventilasjon, slik at radongassen forsvinner ut i friluft, er
ofte det viktigste tiltaket for & redusere radon. Kommunen kan
giennomfgre maleprogram og gi rad til innbyggerne. Det
anbefales & male i hver enkelt bolig, fordi det kan veere store
variasjoner mellom nabohus.

Inneklima er viktig for helse og velvare

Godt inneklima fremmer helse og velveere. Motsatt kan darlig
inneklima fere til ubehag som felelse av tarr luft, irriterte
slimhinner, hodepine og tretthet. Astma og luftveisallergi kan
forverres. Figur 4 viser de viktigste pavirkningsfaktorene for
inneklima.

Barn og unge er seerlig sarbare for forurenset inneluft.
Kommunen ber derfor bidra til godt inneklima i skoler og
barnehager.

Forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler skal
sikre det fysiske og psykososiale «arbeidsmiljzet» til barna. |
falge forskriften skal skoler og barnehager godkjennes av
kommunen med tanke pa miljarettet helsevern. For & fa status
som godkjent, stilles det krav til en rekke forhold, blant annet
inneklimaet. | tillegg stilles det krav til psykososiale forhold,
sikkerhet, rengjering og vedlikehold, smittevern og lyd- og
lysforhold med videre. Kommunen har selv kjennskap til om
barnehager og skoler i kommunen er godkjent etter gjeldende
forskrift.

Figur 2. Andel utsatt for stay over 55 dB ved bolig i 2011.
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Figur 3. Risiko for & de av iungekreft blant raykere og ikke-raykere
for 75 éars alder ved eksponering for ulik radonkonsentrasjon.
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Folkehelsebarometer for din kommune

| oversikten nedenfor sammenlignes noen nekkeltall i kommunen og fylket med landstall. | figuren og i tallkolonnene tas det hensyn til at kommuner og fylker kan ha ulik
alders- og kjgnnssammensetning sammenlignet med landet. Statistikk uten alders- og kjgnnsstandardisering finnes i Kommunehelsa statistikkbank, khs.fhi.no. Forskjellen
mellom kommunen og landet er testet for statistisk signifikans, se www.fhi.no/folkehelseprofiler

& Grenn vardi betyr ot vi med hay grad av sikierhet kan si at kommunen ligger badre an enn tandst som hethet
© Raod verdibetyr at vi mad hey grad av sikkerhet kan si at kommunen ligger dardigers an enn landat som helhet
o (Gul verd fortelier at vi ikke med sikkerhel kan si om kommunen ligger darligere elier bedre-an enn iandet
.1 Ykke testet for statistisk signifikans
¢ Verdien for ylket (Ikke testet for siatistisk signifikans}
| Verdien for landet som helhet

Yariasjonen mellom kommunene 1 fylket

Halvsirkler: Kommuneverdier som er mer enn dobbelt s& heye som landsverdien eller mindre enn halvparten av landsverdien, vises som en halvsirkel i figurens ytterkant.

En «grenn» verdi betyr at kommunen ligger bedre an enn landet som helhet, likevel kan det innebaere en viktig helseutfordring for kommunen da landsnivéet ikke

nedvendigvis representerer et snsket niva. For & f4 en mer helhetlig oversikt over utviklingen i kommunen kan du lage diagrammer i Kommunehelsa statistikkbank. Les
mer pa www.fhi.no/folkehelseprofiler og se Kommunehelsa statistikkbank, khs.fhi.no.

Tema indikator Kommune  Fylke  Norge Enhet () Folkehelsebarometer for Marker
c 1 Befolkningsvskst 2 1,3 1,3 prosent
qg,a 2 Befolkning under 18 ar 20 22 22 prosent O
CE) E 3 Befolkning over 80 &r, framskrevet 6,2 45 41 prosent I3 0O
% 4  Personer som bor alene 17 17 18  prosent O
= 5  Innvandrere og norskf. med innv.foreldre 8,2 14 14 prosent
6 Vgs eller hgyere utdanning, 30-39 ar 75 78 83 prosent (=% |
7 Lavinntekt (husholdninger), 0-17 &r 12 13 9,5 prosent * @
'_':‘ 8  Inntektsulikhet, PS0/P10 24 25 2,7 - .O
§ 9 ' Arbeidsledige, 15-29 ar 24 3.2 2,2 prosent @ vo
10 Uferetrygdede, 18-44 ar 5 35 2,5 prosent (a,k*) » ¢
11 Barn av enslige forsgrgere 12 18 16 prosent & Q
% 12 Personskader, behandlet i sykehus 13 14 13 per 1000 (a,k*) e1O
= 13 Miljerettet helsevern, bhg og skoler - - -
14 Trives p4 skolen, 10. klasse 84 85 84 prosent (k*) 1D
% 15 Mobbes pa skolen, 10. klasse 72 8,4 8,9 prosent (k*) o 0
ﬁ 16  Laveste mestringsniva i lesing, 5. klasse - 29 26 prosent (k*) &
17 Frafall i videregdende skole 22 30 25 prosent {k*) 3 ! O
&5 18 Rayking, kvinner 14 15 15 prosent (a*) 4 D
5 § 19 Overvekt inkl. fedme, menn 25 26 25  prosent - {a]
20 . Forventet levealder, menn 779 76,8 775 ar q‘)
21 Forventet levealder, kvinner 81,4 81,7 823 ar Q
22 Psykiske sympt. og lidelser, primaerh.ij. 150 152 136 per 1000 (a,k*) o
23 - Psykiske lidelser, legemiddelbrukere 155 155 131 per 1000 (a,k*) ®
24  Hjerte- og karsykdom, primzerh.tj. 138 121 404  per 1000 (a,k*} & &
g 25 Kolesterolsenkende legemidler, brukere 82 90 79 per 1000 (a,k*) ® O
-AE 26 Hijerte- og karsykdom, beh. i sykehus 17 18 18 per 1000 (a,k*) [ e}
g 27 Type 2-diabetes, legemiddelbrukere 45 37 33 per 1000 (a,k*) (] ¢
; 28 Kreft totalt, nye tilfeller 582 576 565  per 100 000 (a,k*) O
g 29 Tykk- og endetarmskreft, nye tilfeller 95 82 77 per 100 000 (a,k*) (9] [
30 . KOLS og astma, legemiddelbrukere 88 112 99 per 1000 {(a.k*) & @
31 . Lungekreft og KOLS, dedelighet 37 43 39 per 100 000 (a,k*) o i O
32 Muskel og skjelett, primasrhelsetjenesten 288 275 255  per 1000 (a,k*) 8o
33 Hoftebrudd, behandlet i sykehus 2 23 2,1 per 1000 (a,k*) [ [e)
34 Vaksinasjonsdekning, MMR, 9-aringer 95,5 95,0 84,4  prosent

Forklaring (tall viser til linjenummer i tabellen ovenfor):
* = standardiserte verdier, a = aldersstandardisert og k = kjgnnsstandardisert
1.2012. 2. 2013. 3. 2020, beregning basert pa middels vekst i fruktbarhet, levealder og nettoinnflytting. 4. 2013, av befolkningen. 5. 2013. 6. 2012, hgyeste fullfarte
utdanning (av alle med oppgitt utdanning). 7. 2011, barn som bor i husholdninger med inntekt under 60 % av nasjonal median. 8. 2011, forholdet mellom inntekien til den
personen som befinner seg pa 90-prosentilen og den som befinner seg pa 10-prosentilen. 9. 2012, av befolkningen. 10. 2010-2012. 11. 2010-2012, 0-17 &r, av alle barn det
betales barnetrygd for. 12. 2010-2012. 13. Data under vurdering. Kommunen har kjennskap til om barnehager og skoler i kommunen er godkjent i henhold til forskrift om
miljzrettet helsevern i barnehager og skoler. 14/15. Skoleéret 2007/08-2011/12. 16. Skoledret 2011/12-2012/13. 17. 2010-2012. 18. 2003-2012, ekskl. arene 2006-2007

pga. teknisk feil ved innrapportering. Fedende som oppga at de raykte i begynnelsen av svangerskapet i prosent av alle fadende med reykeopplysninger (ny definisjon). 19.
2003-2009, KMI over 25 kg/m?, av menn pa sesjon. 20/21. 1998-2012, beregning basert pa aldersspesifikk dedelighet, 15 ars gjennomsnitt. 22. 2010-2012, 0-74 ar, brukere
av fastlege og legevakt. 23. 2010-2012, 0-74 4r, legemidler mot psykiske lidelser, inkl. sovemidler. 24. 2010-2012, 0-74 &r, sykdom knyttet til hjerte- og karsystemet, brukere
av fastlege og legevakt. 25. 2010-2012, 0-74 ar. 26. 2010-2012. 27. 2010-2012, 30-74 ar, brukere av blodglukosesenkende midler, ekskl. insuliner. 28. 2002-2011. 28. 2002
-2011. 30. 2010-2012, 45-74 &r. 31. 2003-2012, 0-74 &r. 32. 2010-2012, 0-74 &r, muskel- og skjelettplager og -sykdommer (ekskl. brudd og skader), brukere av fastiege og
legevakt. 33. 2010-2012. 34. 2008-2012, vaksine mot meslinger, kusma og rede hunder. Manglende tall skyldes som regel personvernhensyn, og utleses som oftest av
kombinasjonen liten kommune og hgy vaksinasjonsdekning. Datakilder: Statistisk sentralbyra, Dadsérsaksregisteret, NAV, Utdanningsdirektoratet, Norsk pasientregister,
Medisinsk fadselsregister, Primaerhelsetjenestene fastlege og legevakt (KUHR-databasen som eies av Helsedirektoratet), Kreftregisteret, Nasjonalt vaksinasjonsregister
(SYSVAK), Forsvarets helseregister og Reseptregisteret. For mer informasjon, se khs.fhi.no
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Noen trekk ved kommunens folkehelse

Temaomradene er valgt med tanke pa mulighetene for
helsefremmende og forebyggende arbeid. Indikatorene tar hayde for
kommunens alders- og kjgnnssammensetning, men all statistikk ma
ogsa tolkes i lys av kunnskap om lokale forhold.

Om befolkningen

®  Andelen eldre over 80 ar i 2020 er estimert til & veere heyere enn i landet som

helhet.
®  Andelen som bor alene er lavere enn andelen i landet.
Levekar

®  Andelen med videregiende eller hayere utdanning er ikke entydig forskjellig
fra landsnivéet.

e  Kommunen er ikke entydig forskjellig fra landet som helhet nar det gjelder

andelen barn (0-17 r) som bor i husholdninger med lav inntekt. Lav inntekt
defineres her som under 60 % av nasjonal medianinntekt.

®  Andelen barn med enslig forserger er lavere enn i landet som helhet.

e  Datagrunniaget pd temaomrédet milja er begrenset. Les mer om milje og helse
pa midtsidene.

®  Andelen med skader er ikke entydig forskjellig fra landsnivéet, vurdert etter
sykehusinnleggelser.

Skole

®  Andelen 10.-klassinger som trives pa skolen er ikke entydig forskjellig fra
andelen i landet som helhet. Kommuneverdien kan skjule stor variasjon
mellom skoler.

®  Det er utilstrekkelig tallgrunnlag for & vise statistikk pa andelen 5.-klassinger
som er pa laveste mestringsnivé i lesing.

®  Frafallet i videregiende skole er ikke entydig forskjellig fra andelen i landet
som helhet.

Levevaner

e  Det finnes lite statistikk pa levevaner. Indikatorer pa temaomrédet helse og
sykdom kan gi informasjon om befolkningens levevaner.

®  Utbredelsen av overvekt er ikke entydig forskjellig fra landsnivéet, vurdert
etter andelen menn med KMI > 25 kg/m? pa sesjon.

Helse og sykdom
e  Forventet levealder for menn er ikke entydig forskjellig fra landsnivéet.

®  Andelen med psykiske symptomer og lidelser er hgyere enni landet som
helhet, vurdert etter data fra fastlege og legevakt.

e  Utbredelsen av hjerte- og karsykdommer er ikke entydig forskjellig fra
landsnivéet, vurdert etter sykehusinnleggelser.

®  Sykdommer og plager knyttet til muskel- og skjelettsystemet ser ut til & vare
mer utbredt enn i landet som helhet, vurdert etter data fra fastlege og legevakt.

e Tykk- og endetarmskreft ser ikke ut til & veere entydig forskjellig fra
landsniviet, vurdert etter antall nye tilfeller.

14

For fere indikatorer og mer
detaljert statistikk se
Kommuneheisa statistikkbank,
khs.fhi.na

-

-
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Miljget vi lever i pavirker helsa pa
godt og vondt

Maten vi spiser, lufta vi puster inn, utformingen av
boligomrader og andre miljgforhold virker inn pa
helse, livskvalitet og trivsel. Gjennom god
planlegging og tilrettelegging kan kommunen bidra
til & bedre folkehelsen.

Dagens folkehelse og sykdomsstatistikk er pa mange mater et
uttrykk for de miljgbelastningene som innbyggerne er og har
vaert utsatt for. Pa samme mate vil framtidig folkehelse bli
formet av hvordan helsefremmende og -hemmende faktorer
pavirker oss i dagens samfunn.

Et godt milje kan fremme helse, for eksempel ved & oppmuntre
til fysisk aktivitet og sosial kontakt. Motsatt kan omgivelsene
vare begrense mulighetene for aktivitet og opplevelse, samt
pafere oss ulike fysiske belastninger.

Sykdommer som kreft, hjerte- og karsykdommer,
lungesykdommer og allergiske lidelser kan bli utlzst eller
forverret som fglge av uheldig pavirkning fra miljget.
Svangerskapet og tidlig barndom er szerlig sarbare perioder.

Figur 1. Gangavstanden ulike aldersgrupper tilbakelegger pa
10 minutter (basert pa tall fra «Planlegging av grannstruktur i
byer og tettsteder», Direktoratet for naturforvaltning 6-1994).

Ungdom 1000m

Barn/voksnie 400m Eldre 300m

Kommunen har mulighet til & legge til rette for et
helsefremmende miljg, blant annet ved 4 sette folkehelse pa
dagsordenen i arealplanleggingen. | folkehelseloven og plan-
0g bygningsloven blir dette framhevet.

Alle sektorer i kommunen har ansvar for befolkningens helse.
Aktiviteter pA omrader som samferdsel, byplanlegging,
industri, vannforsyning, avlepsanlegg og landbruk kan pavirke
innbyggernes livskvalitet, trivsel og helse.

Steyplager og miljgbelastninger kan bidra til de sosiale
ulikhetene i helse vi ser i dag. P& noen omrader kan derfor
ulike miljatiltak ogsa veere et bidrag i arbeidet med a redusere
sosial ulikhet i helse.

| det felgende presenteres noen utvaigte miljgfakiorer som
kommunen har muligheter til & pavirke.

Grenne omrader — «firehundremeterskogen»

A bevare eller skape grenne naeromrader er et viktig
folkehelsetiltak. Slike omrader kan bedre folkehelsen ved a:

* bidra til trivsel og livskvalitet

» tilby sosiale mateplasser

« stimulere il fysisk aktivitet

» virke stressreduserende

- dempe negative effekter av luftforurensning og trafikkstey

Gjennom disse mekanismene kan grenne omrader bade
fremme helse og forebygge sykdom. En av de hyppigste
arsakene til at man oppseker grenne omrader er den
stressreduserende virkningen. Naturkontakt gir hvile og mental
restitusjon, spesielt i et ellers urbant eller tettbygd milja.

Bruken av grentomrader avtar raskt med avstanden fra
hjemmet. Et tilgjengelig grentomrade ber kunne nas pa
maksimum 10 minutter. Hvor langt man gar pa 10 minutter
varierer mellom ulike aldersgrupper, se figur 1. For at et
grentomrade skal veere tilgjengelig for barn og eldre ber det
ligge innenfor 400 meter fra hjemmet.

Gjennom a gjere grenne omrader attraktive og tilgjengelige
kan kommunen oppmuntre til at omradene blir hyppig brukt.

Sosiale mgteplasser

Flere undersgkelser finner mindre psykiske og fysiske
helseproblemer i samfunn som er preget av gjensidig illit,
sosial stette og samhold. Statte fra familie, naboer, venner og
bekjente i lokalsamfunnet er positivt i seg selv, og vil i tillegg
virke som en buffer ved negative livshendelser.

Sosiale mateplasser kan oppmuntre til at folk treffes og knytter
kontakt. Dersom kommunen legger til rette for slike
moteplasser, kan man styrke sosiale nettverk og dermed
fremme helse og forebygge sykdom.

Trygge uteomrader og uformelle mateplasser som frister til
opphold og sosial kontakt, kan gke felelsen av tilhgrighet til
nzermiljget. Eksempler pa mateplasser er aktivitetssentre for
unge og eldre, kultur- og samfunnshus, parker, turstier og
lekeplasser.

Tilgjengeligheten er avgjerende for at mateplassene skal bli
brukt. For eksempel kan boligomrader og mateplasser bindes
sammen med gang- og sykkelveier. | tillegg kan kommunale,
publikumsrettede tilbud og meteplasser plasseres i naerheten
av hverandre.

Trafikkregulering kan gjare byrom og utemilja triveligere &
oppholde seg i. Mindre trafikk kan gjore miljget tryggere og
samtidig redusere stay og luftforurensing.

Les mer om miljg og helse:

* Miljg og helse - en forskningsbasert kunnskapsbase,
se www.fhi.no.

= FHl-rapport 2011:1: Bedre fore var — psykisk helse:
Helsefremmende og forebyggende tiltak og anbefalinger

«  www.fthi.no/faktaark
»  www.fhi.no/folkehelseprofiler
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Veitrafikk er den viktigste kilden til stey Figur 2. Andel utsatt for stay over 55 dB ved bolig i 2011.

Om lag 1,5 millioner nordmenn er utsatt for stay over 55
desibel utenfor boligen. Stay pa dette nivaet er hayeste
anbefalte grense for & unnga alvorlig steyplage. Andelen
utsatte eker. De viktigste staykildene er transport og industri.
Veitrafikken star for over 80 prosent av steyplagene i Norge.
Figur 2 viser andel av befolkningen som er utsatt for
transportstegy. Statistikken viser bade fylket og landet i 2011 og
er hentet fra Statistisk sentralbyras beregninger i nasjonal
steymodell.

Stay kan forstyrre samtaler, hvile og sevn. Utilstrekkelig savn
pavirker bade psykisk og fysisk helse. Blant annet er det
funnet sammenhenger mellom for lite s@vn og angst,
depresjon, fedme og hjerte- og karsykdom.

Andel (prosent)

Kommunen kan i arealplanleggingen forebygge steyplager
blant annet gjennom trafikkregulering, plassering av bolig- og
naeringsomrader og steyskjermingstiltak. Seerlig er det viktig &
skjerme boligomrader mot nattestay. Stillhet har stor verdi for B Ostfold M Hele IandeL]
befolkningen, og det & bevare stille omrader er i seg selv et
folkehelsetiltak.

veitrafikk lufthavn jernbane

Radon medvirker til lungekreft Figur 3. Risiko for & dg av lungekreft blant reykere og ikke-raykere
far 75 ars alder ved eksponering for ulik radonkonsentrasjon.

Radongass dannes fra uran i jordgrunnen og siver inn i hus. 25 - .
Nar gassen trekkes ned i lungene, bestrales lungevevet av de
radioaktive partiklene. Radon i innemiljget farer til gkt risiko for
lungekreft. Omtrent 300 tilfeller av lungekreft hvert ar skyldes
radoneksponering. Risikoen aker betydelig med rayking. Figur
3 viser risikoen for & de av lungekreft fer 75 ars alder for
dagligreykere og ikke-reykere ved eksponering for ulik
radonkonsentrasjon (Bgq/m?) (Darby et al., Scand J Work
Environ Health. 2006;32 Suppl 1:1-83).

204 : e
15 o

104~
Hvor mye straling vi mottar, avhenger av geologiske forhold,
hvordan huset er bygd, ventilasjon, og hvilke tiltak som er
gjennomfart for a redusere innstramming av radongassen.

Kumulativ absolutt risiko (prosent)
L

Det er fastsatt nye og lavere tiltaksgrenser for boliger, . ) PY
barnehager, skoler og arbeidslokaler. Grensen er 100 Bg/m? Ot‘ 1:‘} 220 p .
og gjelder fra 1. januar 2014. Nesten 30 prosent av i ,

befolkningen bor i hus med nivaer hayere enn 100 Bg/m?. r Bamnkonsemm.sl_m‘aqlm

Bedre ventilasjon, slik at radongassen forsvinner ut i friluft, er | —@— ikke-raykere @ mykerej

ofte det viktigste tiltaket for & redusere radon. Kommunen kan
gjennomfagre maleprogram og gi rad til innbyggerne. Det
anbefales & male i hver enkelt bolig, fordi det kan vzere store
variasjoner mellom nabohus.

Inneklima er viktig for heise og velvare Figur 4. Viktige pavirkningsfaktorer for inneklima.

Godt inneklima fremmer helse og velvaere. Motsatt kan darlig
inneklima fare til ubehag som folelse av terr luft, irriterte
slimhinner, hodepine og tratthet. Astma og luftveisallergi kan
forverres. Figur 4 viser de viktigste pavirkningsfaktorene for
inneklima.

Radon

Ravking

Barn og unge er seeriig sarbare for forurenset inneluft. Temperatur
Kommunen bear derfor bidra til godt inneklima i skoler og

barnehager.

Renhoid

Fult og mu
Forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler skal Ktogmwigg

sikre det fysiske og psykososiale «arbeidsmilj@et» til barna. |
felge forskriften skal skoler og barnehager godkjennes av
kommunen med tanke pa miljgrettet helsevern. For a fa status
som godkjent, stilles det krav til en rekke forhold, biant annet
inneklimaet. | tillegg stilles det krav til psykososiale forhold,
sikkerhet, rengjering og vediikehold, smittevern og lyd- og
lysforhold med videre. Kommunen har selv kjennskap til om
barnehager og skoler i kommunen er godkjent etter gjeldende
forskrift.

Ventilasjon

Lys- og lydforhold
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Folkehelsebarometer for din kommune

| oversikten nedenfor sammenlignes noen ngkkeltall i kommunen og fylket med landstall. | figuren og i tallkolonnene tas det hensyn til at kommuner og fylker kan ha ulik
alders- og kjsnnssammensetning sammenlignet med landet. Statistikk uten alders- og kjgnnsstandardisering finnes i Kommunehelsa statistikkbank, khs.fhi.no. Forskjellen
mellom kommunen og landet er testet for statistisk signifikans, se www.fhi.noffolkehelseprofiler

@ Grann verdi betyr at vi med hay grad av sikkerhet kan si at kommunan ligger badre an enn landet som helhet
& Roed verdi batyr at vi med haey grad av sikkerhet kan si at koramunen ligger darigers an enn landet som lislhet
o Gulvard) fortelter at vi ikke med sikkerhet Kan si om kommunen ligger darigere eller bedre an enn landet
+ Ikke tastet for statistisk signifikans
& Verdien for fylket (ikke testet for statistisk signifikans)
| Verdien for iandet som hethet
Variasjonen melom komrunsnea | fylket

Halvsirkler: Kommuneverdier som er mer enn dobbelt s& hgye som landsverdien eller mindre enn halvparten av landsverdien, vises som en halvsirkel i figurens ytterkant.

En «grenn» verdi betyr at kommunen ligger bedre an enn landet som helhet, likevel kan det innebeere en viktig helseutfordring for kommunen da landsnivaet ikke

nedvendigvis representerer et gnsket niva. For & fa en mer helhetlig oversikt over utviklingen i kommunen kan du lage diagrammer i Kommunehelsa statistikkbank. Les
mer pa www.fhi.no/folkehelseprofiler og se Kommunehelsa statistikkbank, khs.fhi.no.

Tema indikator Kommune Fyike  Norge Enhet () Folkehelsebarometer for Aremark
5 1 Befolkningsvekst 0,14 1,3 1,3  prosent O c)t
g} 2 Befolkning under 18 ar 21 22 22 prosent
g E 3 Befolkning over 80 &r, framskrevet 6 45 4,1 prosent o O
% 4  Personer som bor ajene 13 17 18 prosent O ¢
2 5 _Innvandrere og norskf. med innv.foreldre 37 14 14 prosent J a
6 Vgs elier heyere utdanning, 30-39 ar 83 78 83 prosent © {:)
7 - Lavinntekt (hushoidninger), 0-17 &r 1 13 9,5 prosent o (&)
'g 8 Inntekisulikhet, P90/P10 23 25 27 - ® 0O
5 9  Arbeidsledige, 15-29 ar 1.3 3.2 2,2 prosent & 0
- 10 . Ufgretrygdede, 18-44 ar 3,2 35 25 prosent (a,k*) O O
11 Bamn av enslige forsergere 1 18 16 prosent ¢ [ ]
g 12 Personskader, behandlet i sykehus 15 14 13 per 1000 (a,k*) Q &1
= 13 Miljgrettet helsevern, bhg og skoler - - - ]
| 14 Trives pé skolen, 10. klasse 80 85 84 prosent (k*) Q b
% 15 Mobbes pa skolen, 10. klasse 89 8,4 8.9 prosent (k*) () [
ﬁ 16 Laveste mestringsniva i lesing, 5. klasse - 29 26 prosent (k*) -3 f
17 Frafall i videregaende skole 23 30 25 prosent (k*) L]
é E 18 Rayking, kvinner 15 15 15 prosent (a*)
S g 19  Overvekt inkl. fedme, menn 26 26 25 prosent
20 Forventet levealder, menn 77,8 76,8 7715 ar
21 Forventet levealder, kvinner 80,7 81,7 82,3 ar
22 Psykiske sympt. og lidelser, primeerh.tj. 151 152 136 per 1000 (a,k*) (]
23 Psykiske lidelser, legemiddelbrukere 152 155 131 per 1000 (a,k*) ap
24 Hijerte- og karsykdom, primaerh.tj. 115 121 104  per 1000 (a,k*) o9
g 25 Kolesterolsenkende legemidler, brukere 89 0 79 per 1000 (a,k*) L ]
-.g‘ 26 Hijerte- og karsykdom, beh. i sykehus 17 18 18 per 1000 (a,k") l Xl
g‘ 27 Type 2-diabetes, legemiddelbrukere 36 37 33 per 1000 (a,k*) [ 8
; 28 Kreft totalt, nye tilfeller 436 576 565  per 100 000 {a,k*) &l ]
'51_:; 29 Tykk- og endetarmskreft, nye tilfeller 51 82 77 per 100 000 (a,k*} ¢ 0
30 KOLS og astma, legemiddelbrukere 118 112 99 per 1000 (a,k*) e
31 Lungekreft og KOLS, dadelighet - 43 39 per 100 000 (a,k*) &
32 Muskel og skjelett, primaerhelsetjenesten 302 275 255  per 1000 (a,k*) ® ¢
33 Hoftebrudd, behandlet i sykehus 37 23 21 per 1000 (a,k*) [
34 Vaksinasjonsdekning, MMR, 9-aringer - 95,0 94,4  prosent L

Forklaring (tall viser til linjenummer i tabellen ovenfor):
* = standardiserte verdier, a = aidersstandardisert og k = kjgnnsstandardisert
1. 2012. 2. 2013. 3. 2020, beregning basert p& middels vekst i fruktbarhet, levealder og nettoinnflytting. 4. 2013, av befolkningen. 5. 2013. 6. 2012, heyeste fullferte
utdanning (av alle med oppgitt utdanning). 7. 2011, barn som bor i husholdninger med inntekt under 60 % av nasjonal median. 8. 2011, forholdet meliom inntekten til den
personen som befinner seg pa 90-prosentilen og den som befinner seg pa 10-prosentilen. 9. 2012, av befolkningen. 10. 2010-2012. 11. 2010-2012, 0-17 &r, av alle barn det
betales barnetrygd for. 12. 2010-2012. 13. Data under vurdering. Kommunen har kjennskap til om barnehager og skoler i kommunen er godkjent i henhold til forskrift om
miljerettet helsevern i bamehager og skoler. 14/15. Skoleéret 2007/08-2011/12. 16. Skolearet 2011/12-2012/13. 17. 2010-2012. 18. 2003-2012, ekskl. &rene 2006-2007

pga. teknisk feil ved innrapportering. Fedende som oppga at de reykte i begynnelsen av svangerskapet i prosent av alle fedende med reykeopplysninger (ny definisjon). 19.
2003-2009, KMI over 25 kg/m?, av menn pa sesjon. 20/21. 1998-2012, beregning basert pa aidersspesifikk dedelighet, 15 ars gjennomsnitt. 22. 2010-2012, 0-74 ar, brukere
av fastlege og legevakt. 23. 2010-2012, 0-74 &r, legemidler mot psykiske lidelser, inkl. sovemidier. 24. 2010-2012, 0-74 ar, sykdom knyttet til hjerte- og karsystemet, brukere
av fastlege og legevakt. 25. 2010-2012, 0-74 &r. 26. 2010-2012. 27. 2010-2012, 30-74 &r, brukere av blodglukosesenkende midler, ekskl. insuliner. 28. 2002-2011. 29. 2002
-2011. 30. 2010-2012, 45-74 &r. 31. 2003-2012, 0-74 &r. 32. 2010-2012, 0-74 ar, muskel- og skjelettplager og -sykdommer {ekskl. brudd og skader), brukere av fastlege og
legevakt. 33. 2010-2012. 34. 2008-2012, vaksine mot meslinger, kusma og rede hunder. Manglende tall skyldes som regel personvernhensyn, og utlgses som oftest av
kombinasjonen liten kommune og hey vaksinasjonsdekning. Datakilder: Statistisk sentralbyra, Dadsarsaksregisteret, NAV, Utdanningsdirektoratet, Norsk pasientregister,
Medisinsk fadselsregister, Primaerhelsetjenestene fastlege og legevakt (KUHR-databasen som eies av Helsedirektoratet), Kreftregisteret, Nasjonalt vaksinasjonsregister
(SYSVAK), Forsvarets helseregister og Reseptregisteret. For mer informasjon, se khs.fhi.no
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Felles planprogram Grensekommunene
Remskog, Marker og Aremark

Heringsuttaieise fra styret | @stfoldhelsa

Haringsuttalelse fra styret i @stfoldhelsa

Remskog, Aremark og Marker kommuner (RAM) har gjennom en felles
kommuneplanstrategi vedtatt at kommuneplanene i nevnte tre kommuner skal rulleres i
fellesskap. Kommunenes planprogram ligger né ute for haring. Kommunene samarbeider

giennom Grenseradet. Planene skal vedtas individuelt i hver kommune. Frist for uttalelser er
17. april d.a.

Gstfoldhelsa er et partnerskap som skal bidra til 4 oppfylle folkehelsemalsettingene i
fylkesplanen for @stfold. Foruten @stfold fyikeskommune, bestar partnerskapet av
kommunene Valer, Sarpsborg, Spydeberg, Rakkestad, Aremark, Fredrikstad, Marker,
Remskog, Tregstad, Halden, Moss, Eidsberg, Askim, Skiptvet, Hobgl, Rygge, Rade og
Hvaler. Med i partnerskapet er Sykehuset @stfold HF, Hagskolen | @stfold, @stfold
Idrettskrets, Nasjonalforeningen for folkehelsen, og Frivilligsentralene i @stfold.
@stfoldhelsas styre bestar av 4 kommunait vaigte politikere utpekt av ordfarerkollegiet i
Dstfold og 3 fylkespolitikere.

@Dstfoldhelsa og helsefremmende strategier

@stfoldheisa sitt styre har vedtatt at @stfoldhelsa skal jobbe for 4 realisere Regional plan for
folkehelse | @stfold 2012 - 2015 / 2024 og planen legges til grunn for aktivitetsplaner og
aktivitetsrapporteringer.

Planen bygger pa 4 hovedtema: sunne, trygge, levende og rettferdige @stfoid.

Hovedmal folkehelse: Folkehelsearbeidet i @stfold skal bidra til at forebyggende og

heisefremmende arbeid gir positive resultater for den enkelte og for samfunnet. @stfold skal
bli ledende fylke for a utjevne sosiale helseforskjeller.

@stfoldhelsa er opptatt av at kommunale planstrategier og kommuneplaner falger planlovens
krav til medvirkning og innhold samt at den har gode koblinger til forslag til Regional
planstrategi og Regienal plan for folkehelse 2012 — 2015/2024

Aremark, Marker og Remskog kommuners forslag til planprogram for
Grensekommunenes kommuneplaner.

1. Innledning

Kommunene Remskog, Aremark og Marker skal utarbeide Kommuneplan i felleskap.
Kommuneplanen bestar av en samfunnsdel og en arealdel, der samfunnsdelen legger
faringer for arealdelen. Plan- og bygningsloven krever at det utarbeides planprogram, bade
for samfunnsdelen og arealdelen av kommuneplanen. Dette planprogrammet gjetder
samfunnsdelen og arealdelen samlet.

Planprogrammet er lagt opp som fgiger:






1. Innledning, rammebetingeiser, fremdrift og arbeidsmetoder for kommuneplanarbeidet
2. Samfunnsdelen

3. Arealdeien

Arbeidet vil vaere organisert som et prosjekt bade i regionen og i den enkelte kommune.
Grenseradet fungerer som styringsgruppe for det felles, regionale arbeidet. Det lokale
arbeidet er organisert med kommunestyrene som prosjekteiere, og formannskapet i den
enkelte kommune fatter vedtak. Det skal, pa tvers av kommunene og referansegruppene,
opprettes arbeidsgrupper som skal jobbe med temaene:

- Befolkningsgrunniag, kompetanse, neeringsutvikling og attraktivitet
- Kulturliv, tjenestetilbud, by- og tettstedsutvikling

- Samferdsel, transport ag infrastruktur

- Oppvekst, levekar og folkehelse

- Beerekraftig utvikling

Organiseringen av det regionale samarbeidet i planutarbeidelsesfasen vil bli lagt fram i
Grenseradet og vedtas av kommunestyrene etter denne haringen. Organiseringen av
planarbeidet i den enkelte kommune besluttes av den enkelte kommune.

Kommentar:

Forslag til planprogram redegjor ryddig for planlovens bestemmelser med planprogram.
Feringer fra statlig og regionalt niva er fyldig nevnt. Blant kommunale fgringer er nevnt felles
kommunal planstrategi for Grensekommunene.

Kommunene har her fulgt godt opp fylkesplanen for @stfold med tema oppvekst, levekar og
folkehelse som draftingsomrader.

2. Samfunnsdelen

Kommentar

Knyttet til dreftingen av kommunenes forhold til folkehelseutfordringer og mal ensker vi at

dette bor fa en sterre plass i planpregrammet. Vi vil rette oppmerksomheten pa fglgende
forhold:

Planforutsetninger -
Plan- og bygningslov og dens formalsparagraf (§3-1)omfatter 8 oppgaver hvor flere dekker

helsefremmende arbeid. (Se lovkomimentar til plandelen av ny pbl MD 1.7. 2009). Innenfor
rammen av § 1-1 skal planer etter denne lov:

“fremme befolkningens helse og motvirke sosiale helseforskjeller, samt bidra til & forebygge
kriminalitet.” Jfr.pkt f.

"fremme samfunnssikkerhet ved & forebygge risiko for tap av liv, skade pa helse, milje og
viktig infrastruktur, materielle verdier mv.” Jfr.pkt h. hitp:./Avww.lovdata.no/all/hl-20080627-
071.htmHt3-1

Forhold til regionale mal og partnerskapsstrategier.

Fylkesplan for @stfold, @stfold mot 2050 har under hovedtema,
Levekar og folkehelse, hovedmal: "God livskvalitet for alle som bor i @stiold.”
http:/iwww.ostfold-f.kommune.no/

Delmal folkehelsearbeid:





"Folkehelsearbeidet i @stfold skal bidra til at forebyggende og helsefremmende arbeid gir

positive resultater for den enkelte og samfunnet, @stfoid skal bii et ledende fylke i & utjevne
sosiale helseforskjeller.”

Delmal: inkiudering og integrering

"@stfold skal vaere et flerkulturelt samfunn der ulike kulturer respekterer hverandre.
Innvandrere og deres etterkommere skal sikres likeverdige levekar og muligheter
for a delta i yrkes- og samfunnslivet”

Delmal; Universell utforming

Aktiviteter, tilbud, produkter, byggverk og uteomrader for allmenn bruk skal utformes slik at

de sa langt det er mulig kan brukes av alle mennesker pa en likestilt méte, uten spesielle
tilpasninger eller hjelpemidier.

Deimai: Barn og unge:

"Alie barn og unge skal gis gode, likeverdige og utfordrende oppvekstmuligheter, som legger
til rette for en god psykisk og fysisk helse og stimulerer til aktiv samfunnsdelfagelse”

Deimal: Utdanning
Utdanningsnivaet skal gkes og frafall i opplseringslepet skal reduseres.

Partnerskapet for folkehelse, @stfoldhelsa har en vedtatt strategi 2006-2009 /2011
Dstioldhelsa

Delmal:

1. Fremme en helhetstenkning der forebyggende og helsefremmende strategier og aktiviteter
er med i all planlegging _

2. Skape grunniag for samarbeid pa tvers av sektorer og nivaer

3. Utvikle praktiske metoder i folkehelsearbeidet

4. Mobilisere neermiljoene fil innsats

5. Bygge opp kunnskap

6. Dokumentere effekten av innsatsen

De tre strategiene er: "Trygge @stfold”, "Sunne @stfold” og "Levende @stfold”

Se sjekkliste for Folkehelsetema: http://www.ostfoldhelsa.no/content/blogsection/6/65/

Helseoversikt

Folkehelseloven med tilharende forskrift og veileder - stiller krav til kommuner og
fylkeskommuner om a ha oversikt over helsetilstanden i befolkningen og de positive og
negative faktorer som kan virke inn pa denne. En slik oversikt danner selve grunnlaget for et
kunnskapsbasert, systematisk og langsiktig folkehelsearbeid.

Folkehelselovens §5 sier at oversikten skal blant annet baseres pa felgende kilder:

a) opplysninger som statlige helsemyndigheter og fylkeskommunen gjar tilgjengelig etter §§
20 og 25,

b) kunnskap fra de kommunale helse- og omsorgstjenestene, if. helse-og
omsorgstjenesteloven § 3-3

¢) kunnskap om faktorer og utviklingstrekk i milje og lokalsamfunn som kan ha innvirkning pa
befolkningens helse.





Forskriftens §3, 3.dje ledd om oversikt over folkehelsen — stiller faigende krav tii innhold:
a)faglige vurderinger av arsaksforhold

bjkonsekvenser

c)identifisere ressurser for a skape et mer helsefremmende lokalsamfunn (sosial kapital,
nettverk og relasjoner — megteplasser og medvirkningsmuligheter.

d)folkehelseutfordringer lokalt og regionalt. -skal vesre saerlig oppmerksomme pa trekk ved

utviklingen som kan skape eller opprettholde sosiale eller helsemessige problemer elier
sosiale helseforskjeller

Forskrift om oversikt over folkehelsen er todelt. - En Igpende oversikt (Forskriftens §4) som
skal dokumenteres som en del av den ordinaere virksomheten kanskje ved
kvartalsrapporteringen eller arsmeldingen. - Et skriftlig oversiktsdokument som skal foreligger
hvert 4.ar ved oppstart av planstrategiarbeidet. (Forskriftens §5). Oversiktsdokumentet utgjer
et sentralt kunnskapsgrunniag for arbeidet med kommunens planstrategi og fastsetting av
mal i planer etter plan- og bygningsioven.

Falgende tema i falge forskriftens § 3 skal kommunen og fylkeskommunen ha oversikt over
samt & vurdere arsak/virkning/forebygging, vi anbefaler ogsa noen datakilder hvor
kommunen kan fa hjeip med sitt oversiktsarbeid:

Oversiktstema Kilder

a) befolkningssammensetning @stfold analyse - Befolkningsdata

b) oppvekst- og levekarsforhold @sticld analyse - Levekar og folkehelse

c) fysisk, biologisk, kiemisk og lﬂstfoldhelsa - Helseprofiler fra perioden1997 - 2012; se
sosialt miljg ogsa d)

@stfoldhelsa - Kildesamling for undertema for lokale

) skader og ulyiker skadetall - oversikt

@stfoldhelsa - Helseprofiler fra perioden1997 - 2012; se
agsa d)

) helsetilstand Dstfoldhelsa - Helseprofiler fra perioden1997 - 2012; s_;
' 0gsa d)

e) helserelatert atferd

Vi viser ogsa til at det er stort forebyggingspotensiale innenfor flere omrader blant annet for
skader og ulykker hvor @stfoldhelsa sin webside har en kildesamiing for lokale skadetall.

e Visavner en skriftelig helseoversikt som grunnlag for planprogrammet slik
Folkehelselov med forskrift sier skal foreligge som plangrunniag.

¢ Dokumenterte utfordringer. Nar RAM kommunene far ferdig sin lovpalagte
helseoversikt/ analyse som skal danne grunnlag for god folkehelseplanlegging vil en
sammen med lokale vurderinger og erfaringer fa oversikt over kommunenes
utfordringsbilde. Fra tilgjengelige folkehelsekilder har en allerede i dag kunnskap om
utfordringsomrader som kan veere dreftingstema tilkjennegitt i planprogrammet.

= Tilknyitet @stfold helseprofil har vi sett at RAM kommunene som de andre
kommunene i regionen har utfordringer pa sosiale forskjeller i helse.
Folkehsiseinstituttets oversikt 2014 viser at RAM kommunenes utfordringer.

= Fra statens vegvesen fortelles det om at flere innbyggere skader seg i trafikken.

o Sykehuset @stfold forteller om antall personer var innlagt med bruddskader siste ar.






o Fra fylkets prosjekt om universell utforming som ble avsiuttet sist ar har en erfart at
det er behov for at universell utforming med nedvendig kunnskap og prinsipper blir
dreftet helhetlig i planprogrammet slik at dette kan fa betydning for den kommende
kommuneplan og fremtidig utbygging og drit.

Deltageise i partnerskapet @stfoldhelsa.

Samarbeidet | @stfoldhelsa har en samarbeidsavtale om folkeheisestrategier sammen
kommunene i @stfold og fylkeskommunen, og flere frivillige organisasjoner, Gjennom denne
samarbeidsavtalen med partnerskapet @stfoidhelsa gir kommunene ved sin behandling og
ordfererens underskrift sin forpliktende tilslutning til folkehelsestrategiene i @stfold, blant

annet &: "-Fremme en helhetstenkning der forebyggende og heisefremmende strategier og
aktiviteter er med i all planiegging.”

Demografiutvikling
Kommuneplanen forteller at kommunene peker pa utfordring med a fa tilbake ungdom.
Ungdomsundersekelsen 2008 om helse. milig og trivsel kan brukes helhetlig i planarbeid.

* Ungdomshelseundersokeisens resultater kan med fordel brukes i kommunens

plansammenheng, politisk drefting om oppvekstvilkar og i en dialog med innbyggerne
i planperioden.

Fysisk aktivitet og fulifort skolegang
Fysisk akiivitet for flest mulig og lavterskeltilbud som virkemidde! vil veere med pa 4 gke
befolkningen helse og muligheter og som kommunepianen sa bra uttrykker det:
"Slikt vit motvirke frafall i videregdende skole og heve utdanningsnivaet for vare barn og
unge’.

s F.eks vil en satsning pa "Aktiv pa dagtid” og samarbeid med NAV kunne vaere et

sveert viktig bidrag til & fa ned sykefraveeret i arbeidslivet i kommunale og private
virksomheter,

3. Arealdeien

I RAM sitt plansystem nevnes i trad med planioven at kommuneplanens samfunnsdel skal
veere farende for arealdel og titharende handlingsdel (akonomiplanen).

Kommentar.

En vanlig modell for kommunalt plansystem er i nasjonale veiledere beskrevet slik pa

Det er positivt at RAM kommunene gnsker @ kommunen vil fgige opp i regionale faringer og
hovedtema: "Levekar og folkehelse, verdiskapning, milje og infrastruktur”.

Prinsippet med kommuneplanen er na at samfunnsdelen skal sette mal, retning og skal veere
styrende for utviklingen av arealdelen og annen planlegging i kommunen. Det anbefales at
kommunen tilstreber en rad trad i sitt plansystem og i alle plandokumenter.

Universell utforming og inkludering. Det er viktig at en tenker beerekraftig og heisefremmende
ved utbygginger og anlegg slik kommuneplanen kan legge opp til. Her kan en legge faringer
for kommuneplanens arealdel med universelle bruksigsninger, plassering og arealbruk.

» Vianbefaler at kommunen tilstreber et plansystem hvor kommuneplanens
samfunnsdel med fokusomrader og mal er giennomgaende i hele plansystemet (red





tradtenkning). Det bar imidlertid sikres at temaenes mdl, intensjoner og foresliitte
tiltak falges opp og gjenspeiles i handlingsplan/ekonomiplan med evaluering i
pafalgende arsmelding.

» Universell utforming og inkludering. Det er viktig at en tenker baerekraftig og
helsefremmende og stiller krav om dette ved utbygainger og anlegg slik
kommuneplanen kan legge opp til.

» Vi stotter planprogrammets forslag om 4 utvikle sine kommunesentra med 4 danne
sosiale motesteder for innbyggerne og redusere trafikkbehovet.

» Vianbefaler at fremtidige kommunale utbygginger bar vaere mest mulig
helsefremmende og tilgjengelige.

Sarpsborg, 15.04.2014

Med vennlig hiisen
inger-Christin Torp

Leder for styret | @stfoidhelsa hitp:/fAwww.ostfoldhelsa.no
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Hering av planprogram og oppstart Kommuneplanarbeid -

Planprogram for felles kommuneplanprosess i Remskog, Aremark og
Marker kommune

Vi har med e-post fitt forslag til felles planstrategier og planprogram for
utarbeidelse/rullering av kommuneplan i felleskap. Med felles kommuneplan menes det her at
planen utarbeides med en fellesdel og en individuell del for hver kommune, og at fellesdelen
og den enkeltes individuelle del behandles politisk i hver enkelt kommune.

Vegvesenet ser positivt pd at kommunene tar en slik utfordring og legger opp til et samspill ut
over kommunegrensene og som burde gi gevinster pa lengre sikt.

Stortinget har gjennom behandling av St.meld. nr. 26 (2012-2013) Nasjonal transportplan
2014-2023 gitt en rekke mél og strategier for transportpolitikken i de neste ti drene.
Trafikksikkerhet, regional utvikling, nzringslivets transportbehov og gkt satsing pa
miljgvennlige transportformer er sentrale elementer i regjeringens transportpolitikk. Samtidig
er det tatt hensyn til ngdvendige tiltak for 4 motvirke negative miljgeffekter av transport.

Ved utvikling av nye boligomrider anbefaler vi at disse legges i tilknytning til eksisterende
tettsteder dere skole og servicesentra ligger i gang og sykkelavstand, Dette vil ogsi medvirke
til redusert bilbruk og ha en god miljpmessig effekt. Likeledes bgr spredt boligbygging i
LNF- omr3dene begrenses, Vi vil for vir del legge «Rammeplanen for behandling av
avkjgrselsspgrsmél langs riks- og fylkesveger» (2009) til grunn ved behandling av spknader
om avkjgrsel.

Postadresse Telefon: 02030 Kentoradresse

Fakturaadresse
Statens vegvesen Telefaks: 61 25 74 80 Varfisgate 7 Statens vegvesen
Region ost firmapost-ost@vegvesen.no 1511 MOSS Landsdekkende regnskap
Postboks 1010
2605 Lillehammer Org.nr: 971032081 9815 Vadse
Telefor: 7894 15 50

Telefaks: 7895 33 52





I'tillegg til de nasjonale fgringene gitt i Nasjonal transportpian vises det il den regionale
transportplan for @stfold fylkeskommune med tithgrende handlingsprogram.

Por gvrig har vi ingen tilfgyelser.

Seksjon for plan og trafikk

Med hilsen /__\

- I%M“"%E?y/’/f

& Johan Flgnes
overing

Kopi: @stfold fylkeskommune
Fylkesmannen i @stfold
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Romskog , Aremark og Marker kommune - Planprogram - Kommuneplanprosess -
Planprogram til hering

Vi viser til oversendelse datert 04.03.2014.

Det er spennende at Remskog, Aremark og Marker samarbeider om felles kommuneplanrullering
og har laget felles planprogram for arbeidet. Akershus fylkeskommune har ingen konkrete innspill
til planarbeidet og viser til @stfold fylkeskommune som rette regionale planmyndighet for innspill
og veiledning i kommuneplanarbeidet.

Med vennlig hilsen

Einar Midtsund Anne Traaholt
seniorradgiver plan seniorradgiver arkeologi

Dokumentet er elektronisk godkjent.
Kopi til:

Ostfold fylkeskommune, Statens vegvesen Region ast,
Fylkesmannen i Oslo og Akershus

Postadresse Beseksadresse Telefon Org. ne - juridisk
Postboks 1200 seatrum Schweigaacdsgt 4; 0185 Oslo (+47) 22055000 NO ‘)58381492 MVA
0107 OSLO

E-post Fakturaadrcsse Telefaks Org. or - bedrift
post@akershus-fk.no Pb 1160 Sentrum, 0107 Osto {(+47) 22055055 NO 874587222
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NVEs inspill - Hering av Planprogram og oppstart av Kemmuneplanarbeid -
Planprogram for felles kommuneplanprosess i Remskog, Aremark og Marker
kommuner i @stfold

Vi viser til felles oversendelse av Planprogram for Samfunnsdel og arealdel for kommumene Romskog-Aremark-
Marker den 04.03.2014,

Her kommer en samleuttalelse med fokus pé arealdelen i planprogrammet.

Vurdering

NVE skal som heringspart bidra til at hensynet til vassdrag, flom-, erosjon- og skredfare og
energianlegg blir innarbeidet i kemmunaie arealpianer. NVE legger vekt pd at planen pi en
tydelig méite mé vise hvordan disse hensyncne er vurdert og tatt hensyn fil.

Flom, erosjon og skred er naturlige prosesser. Planlegging og utbygging m4 ta hensyn til faren
for skader som falge av disse prosessene. I utgangspunktet ber elvene fi tilstrekkelig rom for
sin naturlige utvikling ved at bebyggelse holdes i god avstand fra dem. Dette vil samtidig sikre
arealer som ofte er verdifulle for vassdragsmilje og friluftsiiv. Der det ikke er mulig & styre
utbygging unna farenisatte omrider mé krav til nzermere utredning av fare og krav om
risikkoreduserende tiltak ivaretas i bestemmelsene til planen.

Kommunale areaiplaner ber ikke skape hindringer for drift og vedlikehold av eksisterende eller
konsesjonsgitte energianlegg eller konsesjonsbehandling av nye pianiagte aniegg.

Samfunnssikkerhet

Naturfarer som flom, erosjon og skred ma vurderes for alle byggeomrader der slike farer er aktuelle. |
den forbindelse viser vi til NVEs retningslinje nr. 1/200p “Flaum — og skredfare i arealplanar”, som
omhandler sikkerhetsnivier og fremgangsmate for utredning av fare for flom og kvikkleireskred.
Retningslinjene med vedlegg er tilgjengelige pa vére internettsider www.nve.no.

Vi viser ogs4 til "Forskrift om krav til byggverk og produkter til byggverk (TEK 10)”.

Det er viktig at kommunen serger for at det ikke plasseres ny bebyggelse i omrader som kan vare
utsatt for flom, erosjon og skred, og péser at utbyggingstiltak ikke gir gkt fare for andre omrider.
Kommunen ma vurdere hverdan samfunnssikkerhet skal ivaretas i planen. Kommunen kan til
arealdelen fastsette hensynssoner med bestemmelser.

Risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse
1 ROS-analysen mé blant annet sikkerhetsvurderinger i forhold til skred, flom og grunnforhold inngé.

Dette ber ogsa tas inn i bestemmelsene. Fareomrader som identifiseres i ROS-analysen skal avmerkes pa arealplankartet
som hensynssoner og tilknyttes bestemmelser. Disse vil gi feringer for
senere avklaringer pa reguleringsplannivé og for byggesaker.

Fare for flom og erogjon
For byggeomrader i naerheten av vassdrag ma det vurderes om omridet kan vare utsatt for flom og
retningslinjer nr. 2/2011 "Flaum- og skredfare i arealplanar”. Kommunen mi

1





sorge for at ogsk elver og bekker som ikke er flomsonekartlagt blir vurdert og at sikkerheten for
bebyggelse tangs disse vassdragene ivaretas. Kommunens vurdering kan veere basert pd

{okalkunnskap og eventuelle observasjoner og malinger fra tidligere flomhendelser. Veilederen anbefaler
en byggegrense p4 20 m fra smé vassdrag.

Dersom kommunen kommer til at planiagte nye byggeomrader kan vare utsatt for flom, erosjon og
massetransport ma en vurdere om det er mulig & gjennomfore sikringstiltak eller om bygging skal
forbys.

Temaet avervann mé ias med i den videre planleggingen og det vises i den forbindelse til rapport fra
Norsk Vann — "veiledning i klimatilpasset overvannshéndtering 162/2008”

Fare for kvikkleireskred og marine avsetninger

Hverken Romskog, Aremark eller Marker kommune er kartlagt i forhold til faren for kvikkleireskred men har omrider som
ligger under marin grense med marine avsetninger. Erfaring har vist at det likevel kan finnes omrader med kvikkleire og
potensiell skredfare

NGUs lgsmassekart (www.ngu.no/kart/losmasse/) gir informasjon om losmasser i omradet.

NVE mener det ber innarbeides en egen planbestemmelse for omrader under marin grense, slik enkelte
kommuner i Norge har gjort. Her er et eksempel pa formulering:

1 omrdder under marine grense (MG) der kvikkleireskredfaren ikke er kartlagt, ma det ved utarbeidelse av
reguleringsplan eler ved byggesaksbehandling i LNF(R)-omrader gjennomfares en geoteknisk utredning
av kvikkleireskredfaren. Dersom det pavises kvikkleire i planomrdidet md omradestabiliteten for faresonen
for kvikkdeireskred dokumenteres. Vurderingen md ogsd inkludere eventuelle deler av
kvikkleireskredsonen som ligger utenfor reguleringsplanomrédet. Dokumentasjon fra geotekniker md vise
at det vil veere tilfredsstillende sikkerhet béde i anleggsfasen og permanent. Det md komme fram hva den
beregnede omridesiabiliteten er per i dag, og hvor mye omrddestabiliteten vil endres. Eventuelle
risikoreduserende tiltak mé beskrives og virkningen av dem dokumenteres. Sikkerhetsnivd er gitt i
byggteknisk forskrift (TEK 19), § 7-3.

Kart med inntegnet marin grense i Norge er nd 4 finne under
http://zeo.ngu.nokart/losmasse/?lang=Norsk&Box=- 268657:6427000:1294257:7965000& map=Marin¥%2Egrense .

Innspiil 6l utforming av plankart og bestemmelser for samfunnssikkerhet

Hensynssoner etter ny pbl § 11-8 2)

Arealer som kan vere utsatt for flom, erosjon eller skred skal, uavhengig av arealbruk, avmerkes pa kartet som hensynssone
jf. § 11-8 og tilknyttes bestemmelser som forbyr eller setter vilkér for bygging

og tiltak.

NVE anbefaler kommunen 4 knytte bestemmelser til hensynssonene om at det ikke skal gis
byggetillatelse til nye bygninger som medfarer personopphold fer det er dokumentert tilstrekkelig
sikkerhet mot skred og/eller flom. Var s@rlig oppmerksom p4 dette i forhold til utbygging i LNF(R)-
omrider, som ofte ikke vil vzere underlagt reguleringsplikt. Tilsvarende ber det for omréder som er
avsatt til omrade for bebyggelse og anlegg i arealdelen, og som ligger innenfor akisomhetsomrader for
skred, tas inn en planbestemmelse om at tilstrekkelig sikkerhet skal veere dokumentert og eventuelle
nadvendige sikringstiltak beskrevet far reguleringsplanen sendes pa hering. Dette vil innebare en
sikkerhet og forutsigbarhet bade for kommunen som planmyndighet og de senere brukerne av arealene.

Vassdrag

Alle vassdrag med arssikker vannfaring ber merkes tydelig i plankartet. Omrader i og langs vassdrag
er verdifulle for milje og frilufisliv. Elveos og randsoner langs vassdrag er blant de mest artsrike og
bevaringsverdige med hensyn til landskapsokologi og biologisk mangfold. Vi viser i den
sammenhengen til Stortingsmelding 26 (2006-2007) der det er fastsatt arealpolitiske mél for
forvaltningen av vassdrag og vassdragsnzre omrdder. Generelt gjelder at utbygging tett inntil
vassdrag bar unngis (serlig i verna vassdrag), og kommunen ber vurdere & innfore et generelt
byggeforbud i et bestemt meterbelte langs vassdrag.

Verneplan for vassdrag er et viktig redskap for 4 ta vare pa vassdragsnatur i Norge. Remskog og Marker kommune bereres
av Haldenvassdraget (Tista)





og Aremark berpres av bide Haldenvassdraget (Tista) og Enningdalselva som er et varige verna vassdrag,. Rikspolitiske
retningslinjer (RPR) for verna vassdrag mé legges til grunn i planarbeidet.

Retningslinjenes virkeomradde omfatter hovedelv, sideelver, storre bekker, sjeer og tjern,

samt et omrade pa inntil 100 meters bredde pd hver side av disse. RPR omfatter ogs4 andre deler av

nedborfeltet som det er faglig dokumentert at har betydning for vassdragets verneverdi. Bekkelukkinger

og omlegginger av vassdrag bar unngis.

Grunnvann

Vi anbefaler kommunen om 4 ta inn en beskrivelse av grunnvannsforekomster i kommunen, samt en
beskrivelse av hvordan disse forekomstene skal sikres.

Vassdrags- og energianlegg
Regiene i den nye planloven er ment 4 gi ett hovedspor for behandling av energiutbygging. Dette betyr
at kommunen ber legge hovedvekt pd 4 pavirke konsesjonsprosesser for 4 ivareta sine interesser.

Kraftlinjer
Sentral- og regionalnettsanlegg, transformatorstasjoner og andre sterre kraftledninger som krever
konsesjon etter energiloven er unntatt fra plan- og bygningsloven. Det kan derfor gis konsesjon og

bygges siike anlegg navhengig av planstatus. Eksisterende og vedtatte hayspentlinjer skal fremg av
plankartet som hensynssoner.

Kommunen bar ogsé ta hensyn til mulige sterre kraftledninger som ikke er vedtatt, ved 4 unngs 4
legge byggeomrider i sannsynlige traseer for slike ledninger.

Nybygging av mindre kraftledninger innenfor omradekonsesjonene omfattes fortsatt av planloven.
Kommunen kan i slike saker bestemme hvilken behandling de ensker for det enkelte anlegget.
NVE ber kommunen kontakte Statnett, regional netteier og omradekonsesjoner, slik at det kan tas

hensyn til planiagte nye kraftledninger og oppgradering av eksisterende kraftledninger i omridet. Bide
eksisterende og framtidige kraftledninger ber vises i kartet.

NVE bidrar gjerne med ytterligere rid og veiledning ved behov.

Med hilsen
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NYVE

Kristin Selvik,
Radgiver

Avdeling: Skred - og vassdragsavdelingen/Seksjon for areal og sikring

Norges vassdrag og energidirektorat (NVE) Region @st
Postboks 4223, 2307 Hamar

Telefon 22 95 96 71 eller direkte 22 95 96 98

E-post ro@nve.no eller direkte krse@nve.ne

Web: www.ave.no
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Hgring av planprogram og oppstart av felles kommuneplanarbeid i Romskog, Aremark og Marker
kommuner

Direktoratet for mineralforvaltning med Bergmesteren for Svalbard (DMF) viser til ovennevnte sak,
mottatt 05.03.2014.

DMEF er statens sentrale fagmyndighet ved forvaltning og utnytting av mineralske ressurser, og har et
szerlig ansvar for at mineralressursene blir ivaretatt i plansammenheng.

| felge Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging (T-1497), vedtatt 24.06.11, heter
det at;

«Regjeringen forventer at:

* planleggingen synliggj@r mineralressurser av nasjonal og regional betydning slik at disse kan
ivaretas pa en mate som ikke er til hinder for framtidig verdiskaping.»

| folge kart fra Norges geologiske undersakeise (NGU) er det per i dag ikke registrert mineralske
forekomster av nasjonal eller regional verdi, men det er registrert flere typer ressurser uten narmere
verdisetting. DMF vil minne om at kommunen som forvaltningsmyndighet har et selvstendig ansvar for
a skaffe seg en oversikt over mineralske ressurser innenfor kommunens grenser.

Vi vil minne om at enhver kommune har behov for byggerastoff som grus og pukk til ulike
anleggstekniske formal. DMF mener at dette er rastoff som kommunene sa langt som praktisk mulig
bar ha egen tilgang pa. Det er var vurdering at en i forbindelse med rullering av kommuneplaner, bpr
sammenstille en oversikt over hvor langt fram i tid eksisterende massetak og rastoffomrader dekker
behovet for byggerastoff i kommunen, og ta stilling til hvor framtidige massetak bgr lokaliseres. Ut i
fra et klima- og energiperspektiv ber transportavstandene mellom uttak og planlagte
utbyggingsprosjekt veere s3 kort som mulig. NGU sine databaser gir informasjon om blant annet
lokalisering, kvalitet og verdivurdering av mineralforekomstene i kommunen.

Leiv Eirikssons vei 39, postboks 3021 Lade, N-7441 Trondheim - Telefon +47 73 90 40 50 — Telefax +47 73 92 14 80
E-post: mail@dirmin.no — www.dirmin.no — Giro: 7694.05.05883 Swift: DNBANOKK — IBAN: NO5376940505883
Org.nr. NO 974 760 282 MVA — Svalbardkontor: Telefon +47 79 02 12 92
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DMF anbefaler at mineralske ressurser blir omtalt under temaet naturressurser i plan- og
utredningsprogrammet.

Med hilsen
Marte Kristoffersen Ine Cecilie Mork Olsen
seksjonsleder seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke héndskrevne signaturer.
Saksbehandler: Ine Cecilie Mork Olsen

Mottaker Adresse Sted

Romskog kommune 1950 RAMSKOG
Aremark kommune 1798 AREMARK
Marker kommune Postboks 114 1871 RIE






Deres ref: -

Var ref: 201401421-1

NVEs inspill - Hering av Planprogram og oppstart av
Kommuneplanarbeid -Planprogram for felles kommuneplanprosess i
Roemskog, Aremark og Marker kommuner i Ostfold

Vi viser til felles oversendelse av Planprogram for Samfunnsdel og arealdel for kommunene
Remskog-Aremark-Marker den 04.03.2014.
Her kommer en samleuttalelse med fokus pa arealdelen i planprogrammet.

Vurdering

NVE skal som heringspart bidra til at hensynet til vassdrag, flom-, erosjon- og skredfare og
energianlegg blir innarbeidet i kommunale arealplaner. NVE legger vekt pi at planen péi en
tydelig méite ma vise hvordan disse hensynene er vurdert og tatt hensyn til.

Flom, erosjon og skred er naturlige prosesser. Planlegging og utbygging mi ta hensyn til faren
for skader som felge av disse prosessene. I utgangspunktet ber elvene fi tilstrekkelig rom for
sin naturlige utvikling ved at bebyggelse holdes i god avstand fra dem. Dette vil samtidig sikre
arealer som ofte er verdifulle for vassdragsmilje og friluftsliv. Der det ikke er mulig & styre
utbygging unna fareutsatte omrider ma krav til nseermere utredning av fare og krav om
risikoreduserende tiltak ivaretas i bestemmelsene til planen.

Kommunale areaiplaner ber ikke skape hindringer for drift og vedlikehold av eksisterende eller
konsesjonsgitte energianlegg eller konsesjonsbehandling av nye planlagte anlegg.

Samfunnssikkerhet

Naturfarer som flom, erosjon og skred mé vurderes for alle byggeomrader der slike farer er aktuelle. I
den forbindelse viser vi til NVEs retningslinje nr. 1/200p “Flaum — og skredfare i arealplanar”, som
omhandler sikkerhetsnivéer og fremgangsmate for utredning av fare for flom og kvikkleireskred.
Retningslinjene med vedlegg er tilgjengelige pa vare internettsider www.nve.no.

Vi viser ogsa til ”Forskrift om krav til byggverk og produkter til byggverk (TEK 10)”.

Det er viktig at kommunen sgrger for at det ikke plasseres ny bebyggelse i omrader som kan vare
utsatt for flom, erosjon og skred, og péser at utbyggingstiltak ikke gir ekt fare for andre omrader.
Kommunen m3 vurdere hvordan samfunnssikkerhet skal ivaretas i planen. Kommunen kan til
arealdelen fastsette hensynssoner med bestemmelser.

Risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse)

I ROS-analysen ma blant annet sikkerhetsvurderinger i forhold til skred, flom og grunnforhold innga.
Dette ber ogsa tas inn 1 bestemmelsene. Fareomrader som identifiseres i ROS-analysen skal avmerkes pi
arealplankartet som hensynssoner og tilknyttes bestemmelser. Disse vil gi feringer for

senere avklaringer pa reguleringsplanniva og for byggesaker.

Fare for flom og erosjon

For byggeomrader i nzerheten av vassdrag ma det vurderes om omradet kan veere utsatt for flom og
retningslinjer nr. 2/2011 “Flaum- og skredfare i arealplanar”. Kommunen mé

serge for at ogsé elver og bekker som ikke er flomsonekartlagt blir vurdert og at sikkerheten for
bebyggelse langs disse vassdragene ivaretas. Kommunens vurdering kan vere basert pa

lokalkunnskap og eventuelle observasjoner og malinger fra tidligere flomhendelser. Veilederen anbefaler
en byggegrense pé 20 m fra sma vassdrag.

Dersom kommunen kommer til at planlagte nye byggeorrader kan vaere utsatt for flom, erosjon og
massetransport ma en vurdere om det er mulig & gjennomfere sikringstiltak eller om bygging skal
forbys.





Temaet overvann m4 tas med i den videre planleggingen og det vises i den forbindelse til rapport fra
Norsk Vann — “veiledning i klimatilpasset overvannshandtering 162/2008”

Fare for kvikkleireskred og marine avsetninger

Hverken Romskog, Aremark eller Marker kommune er kartlagt i forhold til faren for kvikkleireskred men
har omrader som ligger under marin grense med marine avsetninger. Erfaring har vist at det likevel kan
finnes omrader med kvikkleire og potensiell skredfare

NGUs lgsmassekart (www.ngu.no/kart/losmasse/) gir informasjon om legsmasser i omradet.

NVE mener det ber innarbeides en egen planbestemmelse for omrader under marin grense, slik enkelte
kommuner i Norge har gjort. Her er et eksempel pé formulering:

1 omrdder under marine grense (MG) der kvikkleireskredfaren ikke er kartlagt, ma det ved utarbeidelse av
reguleringsplan eller ved byggesaksbehandling i LNF(R)-omrdder gjennomfores en geoteknisk utredning
av kvikkleireskredfaren. Dersom det pavises kvikkleire i planomradet ma omrddestabiliteten for faresonen
Jfor kvikkleireskred dokumenteres. Vurderingen ma ogsa inkludere eventuelle deler av
kvikkleireskredsonen som ligger utenfor reguleringsplanomrddet. Dokumentasjon fra geotekniker ma vise
at det vil veere tilfredsstillende sikkerhet bdde i anleggsfasen og permanent. Det md komme fram hva den
beregnede omrddestabiliteten er per i dag, og hvor mye omrddestabiliteten vil endres. Eventuelle
risikoreduserende tiltak md beskrives og virkningen av dem dokumenteres. Sikkerhetsniva er gitt i
byggteknisk forskrift (TEK 19), § 7-3.

Kart med inntegnet marin grense i Norge er né a finne under

http://geo.ngu.no/kart/losmasse/?lang=Norsk&Box=-
268657:6427000:1299257:7965000&map=Marin%2Egrense

Innspill til utforming av plankart og bestemmelser for samfunnssikkerhet

Hensynssoner etter ny pbl § 11-8 a)

Arealer som kan vere utsatt for flom, erosjon eller skred skal, uavhengig av arealbruk, avmerkes pi kartet
som hensynssone jf. § 11-8 og tilknyttes bestemmelser som forbyr eller setter vilkér for bygging

og tiltak.

NVE anbefaler kommunen 4 knytte bestemmelser til hensynssonene om at det ikke skal gis
byggetillatelse til nye bygninger som medferer personopphold fer det er dokumentert tilstrekkelig
sikkerhet mot skred og/eller flom. Veer serlig oppmerksom pé dette i forhold til utbygging i LNF(R)-
omréder, som ofte ikke vil veere underlagt reguleringsplikt. Tilsvarende ber det for omréder som er
avsatt til omrade for bebyggelse og anlegg i arealdelen, og som ligger innenfor aktsomhetsomrader for
skred, tas inn en planbestemmelse om at tilstrekkelig sikkerhet skal vaere dokumentert og eventuelle
ngdvendige sikringstiltak beskrevet for reguleringsplanen sendes pa hering. Dette vil innebzre en
sikkerhet og forutsigbarhet bade for kommunen som planmyndighet og de senere brukerne av arealene.

Vassdrag

Alle vassdrag med &rssikker vannforing ber merkes tydelig i plankartet. Omréder i og langs vassdrag
er verdifulle for miljg og frilufisliv. Elveos og randsoner langs vassdrag er blant de mest artsrike og
bevaringsverdige med hensyn til landskapsekologi og biologisk mangfold. Vi viser i den
sammenhengen til Stortingsmelding 26 (2006-2007) der det er fastsatt arealpolitiske mal for
forvaltningen av vassdrag og vassdragsnare omrader. Generelt gjelder at utbygging tett inntil
vassdrag ber unngés (serlig i verna vassdrag), og kommunen ber vurdere 4 innfore et generelt
byggeforbud i et bestemt meterbelte langs vassdrag.

Verneplan for vassdrag er et viktig redskap for & ta vare pa vassdragsnatur i Norge. Ramskog og Marker
kommune bereres av Haldenvassdraget (Tista)

og Aremark bergres av bade Haldenvassdraget (Tista) og Enningdalselva som er et varige verna vassdrag.
Rikspolitiske





retningslinjer (RPR) for verna vassdrag mé legges til grunn i planarbeidet.

Retningslinjenes virkeomrade omfatter hovedelv, sideelver, storre bekker, sjger og tjern,

samt et omride pa inntil 100 meters bredde pa hver side av disse. RPR omfatter ogsé andre deler av
nedberfeltet som det er faglig dokumentert at har betydning for vassdragets verneverdi. Bekkelukkinger
og omlegginger av vassdrag ber unngés.

Grunnvann
Vi anbefaler kommunen om & ta inn en beskrivelse av grunnvannsforekomster i kommunen, samt en
beskrivelse av hvordan disse forekomstene skal sikres.

Vassdrags- og energianlegg
Reglene i den nye planloven er ment 4 gi ett hovedspor for behandling av energiutbygging. Dette betyr
at kommunen ber legge hovedvekt pa & pavirke konsesjonsprosesser for & ivareta sine interesser.

Kraftlinjer

Sentral- og regionalnettsanlegg, transformatorstasjoner og andre storre kraftledninger som krever
konsesjon etter energiloven er unntatt fra plan- og bygningsloven. Det kan derfor gis konsesjon og
bygges slike anlegg uavhengig av planstatus. Eksisterende og vedtatte hoyspentlinjer skal fremgé av
plankartet som hensynssoner.

Kommunen ber ogsa ta hensyn til mulige storre kraftledninger som ikke er vedtatt, ved & unngé &
legge byggeomréder i sannsynlige traseer for slike ledninger.

Nybygging av mindre kraftledninger innenfor omradekonsesjonene omfattes fortsatt av planloven.
Kommunen kan i slike saker bestemme hvilken behandling de ensker for det enkelte anlegget.

NVE ber kommunen kontakte Statnett, regional netteier og omradekonsesjonzr, slik at det kan tas
hensyn til planlagte nye kraftledninger og oppgradering av eksisterende kraftledninger i omrédet. Bade
eksisterende og framtidige kraftledninger ber vises i kartet.

NVE bidrar gjerne med ytterligere rad og veiledning ved behov.

Med hilsen

sl
X

N VE

Kristin Sebvik,
Réadgiver

Awvdeling: Slred - og vassdragsavdelingerySeksjon for areal og sikring

Norges vassdrag og energidirektorat (NVE) Region @st
Postboks 4223, 2307 Hamer

Telefon 22 9596 71 eller direkte 22 95 96 98

E-post ro@nve.no eller direkte krse@ve.no

Web: www.nve.no





Vi viser til oversendte dokumenter i saken. Frist er 17.04.2014.

Vi har fglgende generelle kommentar til Planprogrammet for Rémskog — Aremark — Marker
kommuner

| kommunene har Statnett en kraftledning med et klausulert byggeforbudsbelte pa 43 m.

| byggeforbudsbeltet til eksisterende ledninger er det etter gjeldene skjgnnsforutsetninger, ikke tillatt
a endre terrenget, anlegge veier, etc. uten skriftlig tillatelse fra Statnett.

Det forutsettes at Statnett fortsatt vil ha tilgang til ledningen i forbindelse med drift og vedlikehold,
som kan bety bruk av bade kjgretgy og helikopter.

Vi ber om at det legges til rette for dette i det videre planarbeidet.
Statnett gnsker videre a henvise til Statens Stralevern sine anbefalinger; dersom magnetfelt i nye

boliger eller skoler/barnehager kan komme til a overstige 0,4 uT (mikroTesla) skal det utredes tiltak
som kan bidra til 3 unnga dette.

7 tala o e

www.statnett.no





Viviser til kunngigring av oppstart av kommuneplanarbeid og hering av planprogram for Remskog,
Aretnark og Marker kommune.

Statshygg uttaler seg som eiar av @rje tollsted | Marker kommune, og ar opptatt av at det ikke dpnes
for utbygging | grenseomradat som er | konfliki med tolldrift, Gjeldende reguleringsplan for Qrje
tolisted ble vedtatt i juni 2008, og omfatter et stérre omradet enn selve tollstedet. Reguleringsplanen
legger sterke begrensninger pa utbyggingsmulighetens i omradet. Statsbygg er opptatt av at denne
strategien opprettholdes | kommunepianen. Nzerings- og handelsutvikling ber skje i tettstadene.

Beklager at uttalelsen kommer etter fristen. Statsbygg har ikke motiatt direkte varsel, og vi berom at
henvendelser | saken ogsa sendes til Statshygg.

Vennlig hilsen

Reidunn Mygland
senioringenisr

Strategi og utviklingsavdeiingen
Mobiltelefon: (+47) 93462524

uby
£ STATSBYGG





?\\‘ Ostfold fylkeskommune

Rpmskog, Aremark og Marker kommune

Vir ref.: 2014/2301 - 16776/2014 Deres ref.: Dato: 11.03.2014

Uttalelse. Oppstart kommuneplan samfunnsdel og arealdel.
Planprogram. Rgmskog, Aremark og Marker kommune

Rgmskog, Aremark og Marker kommune har utarbeidet felles planprogram for arbeidet med
kommuneplanens samfunnsdel og arealdel. Planprogrammet er sendt pa offentlig ettersyn samtidig
som det varsels oppstart pd selve planarbeidet. Frist for uttalelse er satt til 17. aprit. @stfold
fylkeskommune (@FK) gir administrativ uttalelse i saken.

Struktur og innhold
Planprogrammet er bygd opp etter PBL krav til planprogram i § 4.1. Dette gir
planprogrammet oversiktlighet og etterrettelighet.

Planprogrammet viser fem hovedtema:
e Befolkningsgrunnlag, kompetanse, naringsutvikling og attraktivitet
e Kulturliv, tjenestetilbud og tettstedsutvikling
e Samferdsel, transport og infrastruktur
e Oppvekst, levekar og folkehelse
e Beerekraftig utvikling, klima og miljg

@FK mener disse temaene pa en god mate tar opp i seg fylkesplanens satsningsomrader og
gir kommuneplanarbeidet en god struktur.

@FK vil szerlig trekke frem samarbeidet mellom de tre kommunene og den fyldige
beskrivelsen av status og hovedutfordringer for de fem hovedtemaene som szerlig bra.
Samarbeid pa kommuneplanniva gir kommunene mulighet til 3 vurdere ulike roller og dra
nytte av hverandres pre. Det vil ogsa veere en gevinst i den forutsigbarheten som liggeria
utforme planer over en felles lest og med felles bestemmelser, samt forstaelse for hvordan
de skal virke og etterleves.

Krav om alternativvurdering var tidligere en del av konsekvensutredningsforskriften. Dette
er na viderefgrt inn i ny plandel i plan- og bygningsloven. Av PBL § 11-2 fglger at
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samfunnsdelen bgr inneholde en beskrivelse og vurdering av alternative strategier for
utviklingen i kommunen. Alternativvurdering er et nyttig verktgy for a vurdere de ulike
utviklingsmulighetene i et langt perspektiv.

Planprogrammet viser hvordan kommunene tenker seg arbeidet med utviklingsscenarier for
de tre kommunene sett i sammenheng, med vekt pa samspillet mellom de tre og hvilke
roller den enkelte kommune kan pata seg i dette samspillet.

Arbeidet med scenarier er en god mate a skape grunnlag for politiske drgftinger, og for valg
av fremtidig retning. Det er noe uklart om de ulike scenariene skal males opp mot fastsatte
samfunnsmal, eller om scenariene i seg selv skal veere underlag ogsa for a drgfte mal for
samfunnsutviklingen i de tre kommunene.

Planhorisont

Samfunnsdelen, som skal utarbeides etter planprogrammet, skal ta stilling til langsiktige
utfordringer, mal og strategier for kommunesamfunnet som helhet. Kommuneplanens
arealdel er ett av virkemidlene for & na malene som fastsettes i samfunnsdelen.
Fylkesplanen ”"@stfold mot 2050”, inkludert arealstrategien, har en planhorisont pa 40 ar.
Dette er gjort for a gj@re fylket i stand til 8 mgte de kommende utfordringene. Fylkesplanen
gir i oppdrag til ferstkommende kommuneplanprosess (retningslinje § 5.3.2) a prioritere
rekkefglge pa de fremtidige utbyggingsomradene for de neste to kommuneplanperiodene.
For at samfunnsdelen skal vaere et styrende verktgy for den langsiktige arealutviklingen, bar
ogsa samfunnsdelen ha et 40 ars perspektiv. Dette er saerlig viktig for hovedtema som
omhandler befolkningsgrunnlag, samferdsel og baerekraftig utvikling.

Hovedtemaer

Fylkesplanens samfunnsdel inneholder mal og strategier for de tre hovedtemaene som til
sammen utgjer forutsetningene for en baerekraftig utvikling: levekar / folkehelse,
verdiskapning og miljg. Nedenunder gjennomgas planprogrammet for de tre
grensekommunene med utgangspunkt i fylkesplanen.

Levekar og folkehelse

Folkehelsearbeidet anses som tverrfaglig, tverrsektorielt og nivaovergripende. Arbeid innen
kultur, undervisning, planlegging, samferdsel osv er mao like viktig som arbeidet i selve
helsesektoren. Forslag til planprogram svarer pa dette med a fokusere pa arbeidet med 3 fa
ned sykefravaer og antall ufgretrygdede, forebyggende tiltak for barn og unge, inkluderende
arbeidsplasser, gode boliger og kulturtilbud, livskraftige sentrum, trafikksikkerhet og tiltak
for kompetanseheving.

Fylkesplanen fokuserer pa levekar og folkehelse hvor barn og unge, fysisk aktivitet og tiltak
for & redusere bilkjgring star sentralt. Planprogrammet tar opp denne traden ved a vektlegge
etablering, styrking og videreutvikling av lokalsentrum i hver kommune, kollektivtransport
tilrettelagt pendlere fra oppsamlingspunkter og videre til Oslo, og beskriver at kommunene
skal utfordre seg selv til 8 redusere individuell bilisme.





Planprogrammet kan med fordel detaljere ut folkehelseutfordringer med fglgende
momenter:

e Skriftlig helseoversikt som grunnlag for kommuneplanarbeidet i henhold til
Folkehelselov med forskrift. Fra tilgjengelige folkehelsekilder har en allerede i dag
kunnskap om utfordringsomrader som kan veere drgftingstema i planprogrammet.

e Ungdomshelseundersgkelsens resultater kan med fordel brukes i kommunens
plansammenheng, politisk drafting om oppvekstvilkar og i en dialog med innbyggerne
i planperioden.

e Utfordringer knyttet til sosiale forskjeller i helse.

e Hvordan universell utforming kan fa betydning for den kommende kommuneplan og
fremtidig utbygging og drift. Hvordan kan fremtidige kommunale utbygginger gjgres
mest mulig helsefremmende og tilgjengelige?

e Satsning pa ”Aktiv pa dagtid” og samarbeid med NAV, som kan vaere et viktig bidrag
til & fa ned sykefravaeret i arbeidslivet i kommunale og private virksomheter.

Hovedtema; Verdiskapning

Fylkesplanen trekker frem satsning pa turisme i grenseregionen, utvikling av det regionale
naeringsomradet pa Sletta samt utnyttelse av posisjonen i forhold til E18. Fylkesplanen
vektlegger videreutvikling av grendesamfunnene samtidig som det skal kunne tilbys urbane
verdier.

Planprogrammet beskriver at kommunene er avhengig av en aktiv naeringspolitikk for d vaere
attraktive for bosetting Det er behov for 3 analysere hvilke naringer man kan forvente seg i
kommunene, hvilke forutsetninger som ma til for a sikre etablering av naeringer i
kommunene og hvilke stimulerende tiltak kommunene kan benytte. Som del av dette skal
det ogsa jobbes med tiltak for kompetanseheving og etterutdanningstilbud.

Viktige momenter som bredband, kontorfellesskap, styrking av sentrum er nevnt som
konkrete virkemidler for & styrke naeringsgrunnlaget i kommunene. | tillegg er reiseliv og
arbeidet med Regionalpark Haldenkanalen og primarnaeringene viktige satsninger i
grensekommunene. Fylkesradmannen vil trekke frem som positivt at merkevare,
opplevelsesnaring, stedsutvikling er trukket frem som satsningsomrader, i tillegg til
primaernaeringen. Disse satsningsomradene er viktige for a skape attraktive og robuste
kommuner bade for nye innflyttere, naeringsetablering og tilreisende.

Funksjonen til det regionale naeringsomradet pa Sletta er vist i fylkesplanen og detaljert ut i
naeringsstrategien for Indre @stfold.

Hovedtema; Miljg

Klimaperspektivet har et hovedfokus i Fylkesplanen. @stfolds stgrste utslipp av klimagasser
er knyttet til transportsektoren.





Fylkesplanen trekker opp areal- og transporteffektivitet, transformasjon og fortetting som
viktige virkemidler, og kollektivsatsning som ett av de viktigste enkelttiltakene for a redusere
utslippene. Klimapolitikken har to hovedaspekter: forebygging og tilpasning.

Planprogrammet svarer pa dette med a vise til at det skal jobbes med hovedtema
«baerekraftig utvikling» og utfordringer som hgyt energiforbruk per innbygger, spredt
bosettingsmgnster, jordvern, individuell bilisme, kollektivtransport tilrettelagt pendlere og
lav arealutnyttelse.

@FK vil trekke frem arbeidet med stedsanalyser og oversikt over det potensialet som samlet
ligger i byutvikling, fortetting og transformasjon som viktig i denne sammenheng. Et
livskraftig sentrum vil redusere transportbehovet samtidig som det gir grunnlag for gode
metesteder, naeringsutvikling og vil i stgrre grad initiere videre utvikling. @FK mener en
langsiktig arealstrategi er viktig for en baerekraftig utvikling, og planprogrammet bgr skissere
at tema skal vurderes for en lengre tidshorisont enn selve planperioden. Det vises til
Fylkesplanens retningslinje 5.1.2 som sier at kommunesentrene i Remskog og Aremark skal
avgrenses som omradesentre. Denne avgrensningen ma gjgres i denne
kommuneplanprosessen.

01.07.09 tradte ny plandel til PBL i kraft med nye planelementer. Handlingsplaner er ett av
de nye elementene og PBL har na stgrre fokus pa sammenhengen fra fastsetting av mal til
konkret handling. @FK vil med utgangspunkt i dette oppfordre kommunene til a ta arbeidet
med milj@ ett skritt videre i kommuneplanen. Avrenning til vassdrag kan vaere et tema som
kan tas inn i en slik handlingsdel.

Kulturminner og kulturmiljg

| Fylkesplanen er det formulert fglgende deimal under hovedtema miljg.

Hensynet til kulturminner og kulturmiljger, med deres egenart og variasjon, vektlegges i
samfunnsplanleggingen. Kulturminner og kulturmiljger vernes, bade som del av var kulturarv
og identitet og som ledd i en helhetlig miljg- og ressursforvaltning. Nasjonal
kulturminnepolitikk iverksettes pa regionalt niva og det legges til rette for at mangfoldet av
kulturminner, kulturmiljger og kulturlandskap skal sta sentralt i utviklingen av sa vel fylket
som for levende lokalsamfunn.

Opplevelsesnzering er viktig del av satsningen til Regionalpark Haldenkanalen. Kulturminner
og kulturmiljg vil vaere et naturlig og viktig del av denne satsningen, og vil ogsa kunne bidra
til tilrettelegging og synliggjering av kulturminner som styrker egenarten og identiteten til
kommunene.

Grensekommunene er rike pa kulturminner og kulturmiljger, bade automatisk fredete (fgr
1537) og etterreformatoriske kulturminner (etter 1537). Sveert mange av kulturminnene er
knyttet til Haldenvassdraget eller andre sjger og mindre vassdrag. Den lange raden av store
sjper i Haldenvassdraget har gjort dette til fangstplass, ferdselsare, flgtningsanlegg og
forsvarslinje. Opplevelseskvalitetene verdsettes av bade de besgkende og de som gnsker a
bo her. Landskapet, kulturminnene og kulturmiljgene er av de viktigste elementene som gjgr





Rgmskog, Aremark og Marker til interessante og opplevelsesrike bo- og rekreasjonsomrader,
og de ma saledes sees pa som en positiv ressurs i sammenheng med lokal forankring,
grennstruktur og folkehelse. Temaet ma innga i bade samfunnsdel og arealdel. Vi mener
kulturminner- og kulturmiljg bgr vaere med som et eget tema under del 2 i samfunnsdelen,
og at dette ma framkomme av planprogrammet. Temaet ma sees i sammenheng med
satsningsomradene i Haldenkanalen Regionalpark.

Bruk av hensynssoner i plankartet til arealdelen er et viktig verktgy for a signalisere
kulturminner og kulturmiljger. Innenfor Hensynssone C skal kulturminner og kulturmiljger
markeres med Hensynssone kulturmiljg (SOSI 570). Omrader hvor det er landskapets
saeregne karakter som det skal tas hensyn til markeres med Hensynssone landskap (SOSI
550). Det ma vurderes om hele Haldenvassdraget med avgrensende sidelandskap skal ha en
slik henssynssone. Hensynssone D (SOSI 730) skal benyttes dersom et omrade er bandlagt
eller skal bandlegges etter annen lov, for eksempel Kulturminneloven. Det ma utformes gode
retningslinjer, evt. bestemmelser, som ivaretar kulturminneinteressene. Eksempelvis bgr
disse forhindre at det kommer spredt utbygging eller dominerende landbruksbygg i slike
soner. Marker kommune har utarbeidet en egen kommunedelplan for kulturminner som gir
grunnlag for 3 kartfeste omrader. Rémskog og Aremark kommune har pr. i dag ikke
kulturminneplaner, men vi forutsetter at det utarbeides gode avgrensninger av disse sonene,
slik at man ivaretar landskapsrom og helheter. Dette arbeidet bgr spesifiseres i
planprogrammet under pkt. 2.3. Nar kommunene har utarbeidet et forslag til hensynssoner
for disse temaene deltar gjerne Fylkeskonservatoren i et mgte hvor utvalg og avgrensninger
drgftes naermere.

| forarbeidene til fylkesplanen arbeidet Fylkeskonservatoren med a avgrense stgrre
sammenhengende kulturmiljger av regional verdi etter et sett kriterier. Haldenvassdraget fra
Tistedalen t.o.m. @rje (med delomrader rundt Stremsfoss, Otteid og @rje bruk), et omrade
rundt Rgdenes kirke og Kroksund, samt Bgenszetre med tilliggende husmannsplassmiljger, er
blant de regionalt verdifulle kulturmiljgene. Disse kulturmiljgene inngar ogsa i
kulturminneplanen for @stfold 2010-22 (del 2, s. 57-59). Omradene er videre vist pa
vedleggskart bak i Fylkesplanen. Her finnes det ogsa eget kart over regionalt verdifulle
kulturlandskap, som delvis sammenfaller med kulturmiljgene. | et pagaende prgveprosjekt
hvor Riksantikvaren jobber med a definere kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse er
hele Haldenvassdraget vurdert som et slikt landskap. Regjeringen pekte i 2009 ut 20 norske
kulturlandskap i jordbruket som skal ha spesiell beskyttelse. Bgensaetre i Aremark er ett av
disse. At Haldenvassdraget er et landskap som er av nasjonal interesse ma tas i betraktning
n&r man vurderer egnetheten for annen type arealbruk enn LNF, og hvorvidt dette forringer
landskapskvalitetene.

Riksantikvaren tilrar at alle automatisk fredete kulturminner skal markeres med rune-R pa
kommuneplankartet, i hht AREALIS-standarden. Dette gjelder bade enkeltminner og felt med
geografisk utbredelse. Det forutsettes at det benyttes seneste versjon av Riksantikvarens
kulturminnedatabase Askeladden for d eksportere disse dataene.





@stfold fylkeskommune har utarbeidet nye rutiner for oversendelse av dispensasjonssaker til
@stfold fylkeskommune, datert 20.11.2013. Disse er sendt til kommunene. En rekke slike
saker angar kulturminner. Kommunen ma vaere bevisst pa at disse rutinene skal fglges.

Vi henviser forgvrig til Kulturminneplan for @stfold 2010-2022. Planen trekker opp regional
kulturminnepolitikk og det er viktig at denne fglges videre opp gjennom kommunale planer.

Fremdrift

Planprogrammet angir fremdriftsplan for arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel og
arealdelen. Planprogrammet er en plan for selve planen. Planforslaget skal legges ut til
offentlig ettersyn pa nyaret 2015.

I hht til PBL skal samfunnsdelen, i tillegg til & behandle langsiktige utfordringer, mal og
strategier for kommunesamfunnet som helhet, ogsa inneholde en beskrivelse og vurdering
av alternative strategier for langsiktig arealbehov. Hensikten er a beskrive sammenhengen
mellom de langsiktige mal og strategier som trekkes opp i samfunnsdelen, og de fysiske
konsekvensene. Fremdriftsplanen viser at samfunnsdelen skal ligge noe foran areaidelen i
utarbeidelse. Dette er viktig for a sikre drgfting rundt mal og strategier f@r diskusjonen om
konkret arealbruk.

Konklusjon

@stfold fylkeskommune mener at planprogrammet for Remskog, Aremark og Marker
kommuner vil vaere et godt utgangspunkt for det videre planarbeidet. Planprogrammet er
bygd opp etter PBL krav til planprogram i § 4.1. Dette gir planprogrammet oversiktlighet og
etterrettelighet.

Utarbeiding av kommuneplanene ma fglge retningslinjene som ligger i Fylkesplanen.

Med hilsen

Dokumentet er elektronisk godkjent av

Elin Tangen Skeide Kari Ottestad
fylkesplansjef radgiver
Kopi til:

Fylkesmannen i @stfold Postboks 325 1502 MOSS





Statens vegvesen Region @st ~ Postboks 1010 2605 LILLEHAMMER






Side 1 av 4

SAKSFRAMSTILLING
Arkivsak: 13/636

Kommuneplan for Marker kommune — forslag til planprogram
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Radmannens forslag til vedtak:
Marker kommune legger forslag til planprogram for revidering av kommuneplanen ut til
offentlig ettersyn 1 henhold til plan og bygningslovens §11-13.

Formannskapet - 30.01.2014 sak 3/14

Behandling:
Ré&dmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt

Vedtak i formannskapet:
Marker kommune legger forslag til planprogram for revidering av kommuneplanen ut til
offentlig ettersyn 1 henhold til plan og bygningslovens §11-13.

Sammendrag

Grensekommunene legger med dette ut sitt planprogram for rullering av kommuneplanene til
hering. Planprogrammet gir de viktigste foringene for planarbeidet og tar utgangspunkt i
vedtatt planstrategi.

Bakgrunn
Grensekommunene Aremark, Marker og Remskog har vedtatt en felles planstrategi som
konkluderer med anbefaling om & lage ny kommuneplan for de tre kommunene.

Erik Vitanza 1 Ostfold fylkeskommune har utarbeidet forslag til planprogram pé oppdrag fra
grenseradet.

Formannskapet skal behandle planprogrammet og legge forslaget ut til hering og offentlig
ettersyn.

Forste steg i revidering av kommuneplanen er varsel om oppstart av planarbeid og hering av
planprogrammet. Formalet med oppstartsvarselet og planprogrammet er & gi alle bererte en
tidlig varsling av planarbeidet, opplysninger om formalet med revideringen og viktige
problemstillinger for planarbeidet. Bererte myndigheter, fagorganer og andre interesserte skal
varsles og varselet skal kunngjeres i lokalavisen og pa kommunens nettside.
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Det er krav om planprogram ved revidering av kommuneplanens arealdel, som er en utdyping
av og et tillegg til oppstartsvarselet. I planprogrammet legges foringer for planarbeidet nér det
gjelder revideringstemaer, organisering av prosessen, opplegg for medvirkning, utredninger og
hvordan overordnede feringer skal innarbeides i planen. Planprogrammet skal legges ut pa
hering og offentlig ettersyn i minst seks uker, senest samtidig med varsel om oppstart.

Dette er hjemlet i Plan og bygningsloven:

§ 11-12.0ppstart av arbeid med kommuneplan
Kommuneplanen kan utarbeides samlet eller for samfunnsdel og kommuneplanens arealdel
hver for seg, jf. §§ 11-2 og 11-5.

Ndr planarbeid, herunder revisjon av plan, igangsettes, skal berorte offentlige organer og
andre interesserte varsles om formdl og viktige problemstillinger for planarbeidet. Det skal
alltid kunngjores en melding om dette i minst én avis som er alminnelig lest pd stedet, og
gjennom elektroniske medier.

§ 11-13.Utarbeiding av planprogram

For kommuneplan skal det utarbeides planprogram etter reglene i § 4-1. Forslag til
planprogram skal sendes pd horing og legges ut til offentlig ettersyn senest samtidig med
varsel om oppstart og kunngjoring av planarbeidet og gjores tilgjengelig gjennom
elektroniske medier. Fristen for a gi uttalelse skal veere minst seks uker.

Naér horingsinnspillene er innarbeidet i planprogrammet skal det fastsettes av kommunestyret.

Med utgangspunkt i det vedtatte planprogrammet utarbeides et planforslag, det vil si
planbeskrivelse, plankart, bestemmelser og retningslinjer, risiko- og sarbarhetsanalyse og
konsekvensutredning. Nar planforslaget er klart foreslas det & legge det fram for planutvalget
som legger det ut til hering og offentlig ettersyn i minst seks uker. Etter horingen skal
innspillene innarbeides i planforslaget, som legges fram for formannskapet og kommunestyret
til endelig vedtak.

I innledningen pa planprogrammet er gitt en kort oppsummering:

"Kommunene Romskog, Aremark og Marker skal utarbeide Kommuneplan i felleskap.

Dette dokumentet skal sette rammene for arbeidet med og er sdledes en oppstart av arbeidet
med Kommuneplanen(e). Hensikten er d informere om hvordan planprosessen er tenkt
gjennomfort, hvordan medvirknings- og informasjonstiltak er tenkt ivaretatt og hvilke
utredninger som skal legges til grunn for vedtak av endelig plan; en plan for arbeidet frem til
vedtatt Kommuneplan.

Kommuneplanen bestar av en samfunnsdel og en arealdel, der samfunnsdelen legger foringer
for arealdelen. Plan- og bygningsloven krever at det utarbeides planprogram, bade for
samfunnsdelen og arealdelen av kommuneplanen. Dette planprogrammet gjelder
samfunnsdelen og arealdelen samlet.

Planprogrammet er lagt opp som folger:
1. Innledning, rammebetingelser, fremdrift og arbeidsmetoder for kommuneplanarbeidet
2. Samfunnsdelen
3. Arealdelen





Side 3 av 4

Planprogrammet skal:
1. Gjore rede for formdlet med planarbeidet
2. Gjore rede for planprosessen med organisering, frister og deltagere

3. Vise opplegget for medvirkning, spesielt i forhold til grupper som antas d bli scerlig
berort

4. Vise hvilke alternativer som vil bli vurdert
5. Vise behovet for utredninger.

Planprogrammet bygges opp etter planloven, og skal referere til nasjonale og regionale
foringer, samt andre forutsetninger som vil ha betydning for arbeidet med Kommuneplanene.
Forslag til planprogram sendes pd horing og legges ut til offentlig ettersyn samtidig med
varsling av planoppstart (§4-1).”

Vurdering

Grensekommunene er av Kommunal- og regionaldepartementet tildelt midler for & styrke var
plankapasitet og plankompetanse. Vi har valgt & samarbeide med fylkeskommunen om en
stilling med utgangspunkt i disse midlene. Erik Vitanza er ansatt av fylkeskommunen og
disponerer omtrent halve sin stilling til & betjene grensekommunene i planfaglige spersmal.
Han har né laget et utkast til planprogram for gjennomforing av en felles planprosess for
revidering av kommuneplanene. Forslaget er droftet og godkjent i grenserddet.

Det er en malsetting & fa vedtatt planprogrammet s raskt som mulig, og legge det ut til
offentlig ettersyn. Planprosessen er planlagt med vedtak av nye kommuneplaner 2015,
forhapentligvis forste halvar etter, folgende plan:
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Revisjon
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Hgring, 6 uker

Vedtak

|Inspi|l, offentlige hgringer ‘_

I planprogrammet sies det noe om behovet for eksterne analyser og rapporter som grunnlag for
arbeidet. Mye av dette har vi allerede, og Erik Vitanza vil kunne gjore mye av jobben. Det er
sokt midler gjennom LUK til gjennomferingen, men kommunene vil métte bidra en hel del
selv med midler og arbeidsinnsats for slik gjennomfering.

Prosessen er tenkt lagt opp slik at det som er mulig & utfere felles, blir gjort felles, mens der
det er behov for det blir det kommunevise innsatser.

Konklusjon
Alle tre kommuner har kommuneplaner som det er pd hey tid a fa revidert. Det legges opp til
en bred prosess, men et sa enkelt dokument som mulig er malsettingen for planen.

Det synes positivt med felles arbeid med kommuneplanene 1 de tre kommunene. Vedtatt

kommuneplan blir likevel den enkelte kommunes plan, basert pa felles og egne utfordringer
og lesninger.

Utskrift: Kommunalsjef Vidar Ostenby som folger opp vedtaket.
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Gnr/Bnr: Gnr 84 bnr 23 og 48
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Dato: 08.09.2014 Mélestokk:
Saksbehandler: F.Lindblad

Var referanse:  14/503 Dispensasjon

1:50000

MARKER
KOMMUNE

Det tas Id om igler. Ei pé Kartet er ikke refisgyldige.






SITUASJONSKART

Gnr/Bnr:  Gnr 84 bnr 23 og 48
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Dato: 08.09.2014 Malestokk:
| Saksbehandler: F.Lindblad

Vér referanse:  14/503 Dispensasjon

1:5000

Det tas forbeheld om eventuelis. mangler. Elendomsgrensene pa kartet er ikke rettsgyidige.






MARKER KOMMUNE |

T
Johan Bjerke .
Skaltorpveien 4 i o 1:'!’? 0%

1820 Spydeberg. Spydeberg 13.06.2014 |« et ‘1’{/ )

Marker kommune { D - ‘_f’:;hm
1870 Qrje -

Seknad om dispensasjon fra bebygd sterrelse pa hytte.

Da jeg ble gjort oppmerksom pé at antall m2 (95) hyttesterrelse innenfor 100m belte
som er vedtatt i Marker kommune ogsa gjelder evt. uthus pd tomten s seker jeg om
dispensasjon fra gjeldene vedtekter. ;
Hyttai dag er pd ca:78m2 og uthuset pd ca:24m2 044 = #2422 = 99r’

Hytta ligger i et hytteomrade ved sendre Dypedal med tomt pé ca 3100m2 med
strandlinje.

Hyttesterrelse etter pabygg blir brutto ca.95m2  8#4 = 7704”.

Terrenget er bratt ned til vannet s hytta ligger pa toppen og er da plassert lengst
mulig fra vannet.

Den ligger ikke i et LNF omrade.

Veien blir ikke mere belastet etter tilbygg.

Tilbygget blir ikke synlig fra vannet.

Tilbygget er pa ca 16,8 m2 844 16 m?

Hadde hytta ligget utenfor 100m belte kunne jeg ha bygget opp til 150m2

Hyvis jeg far lov til dette tilbygget sa har jeg seknad inne om og sette opp renseanlegg
for kloakk og gravann.

Hilsen
Miélfrid og Johan Bjerke

7 _j" b At :
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- SITUASJONSKART

Gnr/Bnr;

Adresse: 1870 Orje
Dato: 03.04.2014 Malestokk: 1:1000
Saksbehandler:

Var referanse:

Det tas forbehold om eventuefie mangier. Eiendomsgransene pa kartet er ikke raltsgyldige.
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Fylkesmannem Dstfold
MARKER KOMMUNE

f&,;;.:i;!., . i
ey Marker kommune As-saksnr. H‘ /SD% {’*"“" ur 4 Milipvernavdelingen
Ar% Att. Finn Lindblad . Deres ref.. 14/503
47 ;. Postboks 114 1B 201 Virref.  2014/4542 421.3 OMA
i 1871 GRIE kot PN gq, /) S Vérdato:  09.07.2014
l.u.-.'l__ Atk kinda S\

Ayrahing “Vb ; }~ Waihy HNUM

Rausaslisy ) | SR L

Marker kommune - Gbnr 84/23 og 48 - Seknad om dispensasjon for
oppfering av tllbygg til hytte
Uttalelse

Vi viser til deres brev datert 07.07.2014 vedrerende seknad om dispensasjon for oppfaring av
tilbygg til hytte. Eksisterende hytte og uthus har til sammen en sterrelse pé 94 m?2 og det
sakes om oppfering av et tilbygg pé 16 m”. Hytta ligger ca 40 meter fra sjgen i et omride som
i kommuneplanens arealdel er avsatt som eksisterende byggeomride. I kommuneplanens
arealdel er det avsatt bestemmelser for hytteomrader hvor det ikke foreiigger reguleringsplan.
—=-— T bestemmelsene Stir det blamt amret at suniet bruksareal for hytte oguthus ikke skat———— ———
overskride 95 m’.

Dispensasjonssgknaden begrunnes blant annet med at tilbygget ikke blir synlig fra vannet.
Om tilbygget blir oppfert vil det bli oppfert renseanlegg for kloakk og gravann.

Vurdering

Kommunens adgang til & gi dispensasjon er avgrenset. Det kreves at hensynene bak den
bestemmelsen/planformélet det dispenseres fra ikke blir vesentlig tilsidesatt. I tillegg mé det
foretas en interesseavveining, der fordelene ved tiltaket ma vurderes opp mot ulempene. Det
mA foreligge en klar overvekt av hensyn som taler for dispensasjon.

Ved vurderingen av om det skal gis dispensasjon fra planer skal statlige og regionale rammer
og mél tillegges sxrlig vekt. Kommunen bar ikke dispensere fra planer eller lovens
bestemmelser om planer nér en direkte berert statlig eller regional myndighet har uttalt seg
negativt om dispensasjonsseknaden.

Omsekte hytte ligger i et omrade som i kommuneplanens arealdel er avsatt til eksisterende
byggeomrade. Omradet er ikke regulert.

Inntil omrédet eventuelt reguleres er kommuneplanens bestemmelser de eneste muligheter
kommunen har til 4 styre utviklingen i strandsonen pé stedet. Dersom det skal gis
dispensasjon fra disse mener vi at begrunnelsen mé vzre av en spesifikk og seregen karakier
slik at det ikke skapes en uheldig presedens ovenfor andre grunneiere i omridet med liknende
gnsker. Kommunen ber dermed grundig vurdere begrunnelsen for omsekte overskridelse av
maksimalt tillat bruksareal pa hytte og uthus fer det eventuelt gis en dispensasjon.

Fylkesmannens miljgvernavdeling kan ikke se at omsekte tiltak vil berare noen regionale-
eller nasjonale interesser i strandsonen pa stedet.

Statens hus - Postboks 325 - 1502 Moss - Telefon: 69 24 70 00 - Telefaks:69 24 71 01
Beseksadresse: Vogtsgate 17 - e-post: fmospostmottak@fylkesmannen.no - www.fylkesmannen.nofostfoid





Ved en eventuell dispensasjon vil vi imidlertid anbefale at det settes vilkar vedrgrende
materialbruk, bygningsmessige arbeider og fargevalg slik at hytta ikke blir liggende unodig
fremtredende i landskapsbildet.

Konklusjon

Med henvisning til var vurdering overlates saken til de kommunale myndigheter som har best
oversikt over forholdene pa stedet. Ved en eventuell dispensasjon vil vi anbefale at det settes
vilkér vedrerende de elementer som er nevnt i var vurdering. Hensynet til kommunens egen
arealbestemmelse og vurderingen av presedens ber tillegges stor vekt.

Med hilsen

. Dette dokumentet er elektronisk godikjent av 6’/(‘ u 1‘,-/‘{“! ——
Geir Gartmann e.f. Ole Martinsen
seniorrddgiver radgiver

Saksbehandler: Ole Martinsen

Kopi til:
@stfold fylkeskommune Postboks 220 1702 Sarpsborg





MARKER KOMMUNE
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Postmottak Marker : lni N b}
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Fra: pergjel @ostfoldfk.no
Sendt: 8. juli 2014 10:16 AT o
Til: Pastmottak Marker wooes 9 OMEB. FH TS
Emne: Fylkeskonservatorens uttalelse - g K nr;?."{.bgA&.»:.S" pedabt niLin]

Marker kommune - tilbygg til hytt

Vi viser til overnevnte sak

Fylkeskonservatoren har ingen merknader.

Vi gnsker imidlertid & gjgre oppmerksom p3 at dersom det under arbeid med tilrettelegging av omradet
treffes pa automatisk fredete kulturminner, eksempelvis i form av helleristninger, brent leire, keramikk,
flint, groper med trekull og/eller brent stein etc, skal arbeidet stanses og fylkeskonservatoren varsles, jf.
Lov av 9. juni 1978 nr. 50 om kulturminner (Kulturminneloven) § 8, annet ledd. Fylkeskonservatoren lover
rask tilbakemelding og avklaring ved denne type forhold.

Mvh.

Per Erik Gjesvold

Arkeolog / Konservator
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Det tas forbehold om eventiretle mangler. Eiendomsgrensene pa kartet er ikke rettsgyldige.






11 UTFYLLENDE BESTEMMELSER

Bestemmelser til kommuneplanens arealdel for Marker

kommune 2005 - 2016
Jir. Kommuneplankart, datert 26.11.04, sist revidert 23.09.05, tegn.nr.1502-02C, samt
Kommunedelplankart for @rje, datert 17.06.99, revidert 17.03.00, .tegn.nr.1502-01A.
Revidert etter off.ettersyn, 07.10.05, EEK

(Kommunedelplan for @rje er vedtatt av Marker kommunestyre 26.10.99, og er under
rullering.)

BYGGEOMRADER

§ 1FELLESBESTEMMELSER BYGGEOMRADER, jfr. PBL §20-4, annet ledd, bokstav
b.

1.1 For nye omrader avsatt til byggeformal kan det ikke iverksettes arbeid og tiltak som
nevnt i Plan- og bygningslovens §§ 81, 84, 86a, 86b og 93, samt fradeling til
slike forhold, fer omradet inngdr i reguleringsplan.

1.2Utbygging innenfor omrader avsatt til byggeformal (bortsett fra hyttebebyggelse)
kan ikke iverksettes fer tekniske anlegg, herunder kloakkledning til rense-
anlegg, er etablert. :

1.38T@Y: Miljeverndepartementets veiledende staygrenser i steyretningslinje T-
1442 skal legges til grunn ved all nyetablering, tilbygg og pabygg.

1.4KRAV OM TILGJENGELIGHET: Ved utbygging og giennomfering av tiltak il
allmennyttige formal skal det sikres god tilgjengelighet til bygninger, anlegg og
uteoppholdsarealer for alle befolkningsgrupper, herunder
bevegelseshemmede, orienteringshemmede og miljghemmede. Bygninger og
anlegg skal utformes slik at de kan brukes pa like vilkar av sa stor del av
befolkningen som mulig i samsvar med gjeldende tilgjengelighetskriterier.
Uteoppholdsarealer skal utformes slik at de kan brukes pa like vilkar av sa stor
del av befolkningen som muiig.

1.5KJ@PESENTRE: Kjepesentre for detaljhandel med bruksareal over 3000 m?
tillates ikke utenfor @rje (jfr. planavgrensning pa kommunedelplankart for drje,
datert 17.06.99, revidert 17.03.00, .tegn.nr.1502-01A). Med kjgpesenter
forstds detaljhandel i bygningsmessige enheter, bygningskomplekser og
detaljhandelsparker som etableres, drives og fremstar som en klar avgrenset
enhet eller omrade.

Unntatt fra forbudet er:
- Forretninger for omsetning av plasskrevende varegrupper som biler og
miotorkjaretay, bildeler og bilutstyr, fritidsbater, landbruksmaskiner, mabler,
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sterre elektriske artikler, peiser, ovner, trelast, og andre sterre byggevarer,
samt varer fra planteskole/ hagesentre.

- Héandverks- og produksjonsbedrifter kombinert med detaljutsalg knyttet til
virksomheten.

§2 BOLIGFORMAL, jfr. PBL §20-4, annet ledd, bokstav b.

For utforming av reguleringsplaner eller bebyggelsesplaner med boligutbygging som
formal, gjelder falgende bestemmelser:

2.1Lokale leke- og oppholdsmuligheter for bam og unge skal vurderes far boliger og
veier plasseres. Det skal avsettes min. 30 m? felles eller offentlig areal pr.bolig.
Arealene skal veere betryggende sikret, og ha sikker adkomst.

2.2 Det skal avsettes omrader pa min. 100 m? til neerlekeplasser for hver 30. bolig. Det
skal vaere maks. 250m avstand mellom plassen og boligene de er ment &
betjene.

2.3For omrader med over 30 bo-enheter skal det i tilegg avsettes areal til
kvartalsiekeplass p& min. 1,5 da. for hver 150. bolig. Arealet kan deles pa mindre
enheter, men ingen mindre enn 0,5 da. Det skal vaere maks. 400m avstand
mellom omradet og boligene det er ment & betjene.

2.4Ved utformingen av planene ber det legges opp til en blanding av boligtyper.
Eneboliger, leiligheter, terrasse-/ rekkehus, tettlav, tunigsninger. Boliger
utformet som ren blokkbebyggelse er ikke snskelig.

2.50mradene skal ha sikker adkomst, og gode kommunikasjoner: Ved utforming av
planene skal det i tilknytning til boligfeltet avsettes fortau/ gang- og sykkelveg,
nedvendige busslommer, fotgjenger over-/ underganger etc.

2.60mradene skal inneholde grenne korridorer ut til omkringliggende friluftsomrader /
naturomrader. .

§3 FRITIDSBEBYGGELSE OG CAMPING, jfr. PBL §20-4, annet ledd, bokstav b.

For avsatte hytteomrader der det ikke foreligger reguleringsplan, samt ved utforming av
reguleringsplaner eller bebyggelsesplaner med hytteutbygging som formal, gjelder
felgende bestemmelser:

3.1 Det tillates inntil en hytte og ett uthus pr. tomt eller punkifeste. Bebyggelsen mé ikke
overstige 1 etasje med maksimal menehsyde 5 meter og gesimshayde 3,5
meter. Maksimal tillatt fasadelengde mot tilliggende synlige vann-/ sjgomrader
| Haldenvassdraget eller Store Le er 12 meter.

3.2 Innenfor en sone malt 100m fra strandlinjen i horisontalplanet ved gjennomsnittlig
flomvannstand langs vassdragene Haldenvassdraget og Store Le, skal samlet
bruksareal for hytte og uthus ikke overstige 95 m?. Utenfor dette beltet Iangs
vassdragene skal samiet bruksareal for hytte og uthus ikke overstige 150 m?,
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men maksimalt 10% av tomtearealet. Samlet areal for terrasser (bade overbygde
og apne) skal ikke overstige 30 m?.

3.3Alle konstruksjoner og anlegg i 100-meterssonen er sgknadspliktige (for eksempel
gjerder, plattinger murer, terrenginngrep m.m.)

3.4Hensynet til landskap skal veere tungtveiende ved bygningsmessige endringer.
Stedlig vegetasjon ma i sterst mulig grad bevares. Materialbruk, fargevalg og
bygningsmessige arbeider skal vaere av en slik karakter at bebyggelsen fremstar
harmonisk og tilpasset det omkringliggende milj@.

3.5PLANKRAV: For etablering av nye campingplasser, eller utvidelse av eksisterende,
stilles det krav om utarbeidelse av reguleringsplan.

§4 ALLMENNYTTIG FORMAL, jfr. PBL §20-4, annet ledd, bokstav b.

4.1 For omrade avsatt som rallycrossbane (merket RC pa plankartet) stilles det krav
om utarbeidelse av reguleringsplan. | den forbindelse skal det ogsé
gjennomferes stayberegninger.

LANDBRUKS-, NATUR- OG
FRILUFTSOMRADER

§5 LNF-1, 2 og 3, Fellesbestemmelser, jfr PBL §20-4, annet ledd, bokstav c.

| LNF-omradder 1 avsatt med lys grenn farge med gule prikker (spredt
boligbebyggelse, jfr. § 6), LNF-omrader 2 avsatt med lys grenn farge med orange
prikker (spredt hyttebebyggelse, jfr. §7), samt LNF-omrader 3 avsatt med lys grann
farge (spredt bolighebyggelse og hyttebebyggeise, jfr § 8) gjelder felgende
fellesbestemmelser:

5.1 Dersom det etableres mer enn tre nye enheter med en innbyrdes avstand mindre
enn 50m, stilles det krav om bebyggelseplan. For boligbebyggelsen biir §2 da
tilsvarende gjort gjeldende. For hyttebebyggelse blir §3 tilsvarende gjort gjeldende.

5.2Ny bebyggelse skal gis farge, form og materialbruk, herunder takform og ~vinkel
som harmonerer med omkringliggende bebyggelse, og skal ellers underordne seg
kulturlandskap og naturgitte forhold.
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§6 LNF-1, Spredt boligbebyggelse, jfr PBL §20-4, annet ledd, bokstav c.

6.11 LNF-omrader 1 avsatt med lys grenn farge med gule prikker (221), tillates spredt
boligbebyggelse og ervervsbebyggelse, dersom nadvendige tekniske anlegg kan
leses tilfredsstillende (veg, vann og aviep). | LNF-omrade 1 er det tillatt & oppfare
inntil 25 bolighus i l@pet av planperioden 2005-2016.

§7 LNF-2, Spredt hyttebebyggelse, jir PBL §20-4, annet ledd, bokstav c.

7.11 LNF-omrader avsatt med lys grann farge med orange prikker (223), tillates spredt
hyttebebyggelse, dersom nedvendige tekniske anlegg kan lgses tilfredsstillende
(veg, vann og aviep). | LNF-omrader 2 er det tillatt & oppfare inntil 25 hytter i lgpet
av planperioden 2005-2016. (Hytter i regulerte omrader medregnes ikke.) For
disse omradene gjelder ogsé §3 tilsvarende.

§8 LNF-3, SPREDT BEBYGGELSE, JFR PBL §20-4, ANNET LEDD, BOKSTAV C.

8.1 | LNF-omrader 3 vist med lys grenn farge (210) kan ny spredt boligbebyggelse
og/ eller hyttebebyggelse tillates dersom falgende vilkar kan oppfylles:
« lkke innenfor en buffersone pa 100m fra yttergrensen til alle naturreservat.
o lkke innenfor en buffersone p& 100m til hovedvassdragene
(Haldenvassdraget og Store Lee), og minst 50m fra @vrige vann og
vassdrag | kommunen.
Ikke innenfor omrader hvor det kan veere viktige viltinteresser.
lkke veere i strid med bestemmelsene i §§ 5,6 0g7.
Ikke bygge ned dyrket eller dyrkbar mark.
Eksisterende veger og avkjersler til hovedveger ma kunne benyttes.
Dersom det etableres mer enn tre nye enheter med en innbyrdes avstand
mindre enn 50m, stilles det krav om bebyggeliseplan. For boligbebyggelsen
blir §8 da tilsvarende gjort gjeldende. For hyttebebyggelse blir §3
tilsvarende gjort gjeldende.

8.21 LNF-omrade 3 er det tillatt & oppfare inntil 15 bolighus, og 5 fritidshus i lapet av
planperioden 2005-2016. §3 for eksisterende hyttebeyggelse (spredt og i
uregulerte felt) gjelder tilsvarende.

8.31 LNF-omrade 3 kan det ogsé vurderes etablert goif-bane pa egnet omrade. Det
tillates etablert maksimalt en golfbane innenfor kommunens grenser. Endelig
fastsetting av plassering og utstrekning skal skje i samrad med kommunens faste
utvalg for plansaker, landbruks- og miljgvernmyndighetene, og gjennom
utarbeidelse av reguleringsplan.

§9 LNF-4, Byggeforbud, jfr PBL §20-4, annet ledd, bokstav c.

9.11 LNF-soner 4 (hvit/ uten farge) er all form for oppfering av ny bebyggelse som ikke
er tilknyttet stedbundet naering forbudt.

9.2For eksisterende hytter | LNF-omrade 4 gjelder §3 tilsvarende.
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9.3 Utvidelse av eksisterende bolig kan godkjennes under forutsetning av at dette ikke
resulterer i etablering av en ny boenhet. | tilknytning til eksisterende bolig kan
tiherende anlegg som bod eller garasje tillates oppfert. Det forutsettes at slike
byggearbender ikke er i strid med §§ 5.2 og 8.1. Alle slike seknader kan behandles
admnmstratlvt i henhold til de utfyllende bestemmelser, dersom de ikke overstiger 70
m?. Starre bygg mé behandles av det faste planutvalget.

OMRADER FOR
RASTOFFUTVINNING

§10, jfr PBL § 204, annet ledd, pkt.a).

10.1 | omrader for rastoffutvinning kan tiltak i PBL § 81, 86a, 86b og 93 ikke finne
sted fer omradet inngar i requleringsplan eller bebyggelsesplan.

SJO- 0G VASSDRAGSOMRADER

§11

11.1 For eiendommer som har strandlinje il
Haldenvassdraget og Store Le er det tillatt med brygge med 2 bétplasser/
fort@yningsplasser pr. grunneiendom. Bryggen skal vaere for ilandstigning og
forteyning av bat. Brygger for @vrig, oppholdsplattinger, badebrygger etc. er ikke
tillatt.

11.2 Bryggen skal veere for 2 bater, ikke ha
bredde over 2m, og ikke lengde over 5m. Rekkverk er ikke tillatt.

11.3 Nye fellesbrygger kan bygges, men det er

da en forutsetning at tilsvarende  antall eksisterende enkeltbrygger saneres.
Plassering, stemelse og utforming av nye fellesbrygger skal godkjennes av
kommunens faste utvalg for plansaker. Nye enkeltbrygger innen for rammen av
§§ 11.1 og 11.2 kan godkjennes administrativt.

REVIDERT | HENHOLD TIL FYLKESMANNENS ANVISNINGER, 07.10.05, EEK
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Askim, 03.08.14

Spknad om dispensasjon 'L__h.JE‘L‘w R Y YL

T

i

Jeg spker med dette om dispensasjon fra «Bestemmelser til kommuneplanens arealdel for
Marker kommune 2005 — 2016, § 3 Fritidsbebyggelse og camping punkt 3.2.»

§ 3, 3.2 sier at utenfor 100 meterssonen langs vassdragene, skal samlet bruksareal for hytte
og uthus ikke overstige 10% av tomtearealet.

Hyttetomta:

Jeg kigper i disse dager hyttetomt av Tor Arne Nygard Gnr/ Bnr 57/29 fordi jeg gnsker &
bygge hytte nettopp pa den tomta. (Tinglysingspapirer ettersendes)

Mine foreldre bygde for 46 &r siden den hytta som ligger naermest vannet Gnr/Bnr 57/22.
Jeg har tilbrakt mye tid i Rgdenes og nettopp det omradet. | dag har min bror tatt over
familiehytta og jeg gnsker sterkt 3 f3 bygge rett i naerheten.

Tomta er avgrenset med vei pa to kanter, en hyttetomt pa den ene langsiden og
landbruksareal pa den siste siden. Jeg gnsket i utgangspunktet a fa tomta sa stor som mulig i
forhold til disse begrensningene, nettopp pa grunn av 10% regelen Marker kommune har
satt i forhold til utnyttelsesgraden av en tomt til fritidsbolig.

Grunneier var positiv til & strekke grensen mot landbruksarealet sa langt det var mulig. Han
var ogsa positiv til at jeg kunne fa kjppt den delen av veien som gar langs min hyttetomt pa
venstre side (Veien som gar inn mot de to andre hyttene). Grunneier hadde i utgangspunktet
spkt om 3 fa malt opp en tomt pa 650 kvadratmeter, sa derfor var det ikke aktuelt med noen
utvidelse i denne omgang. Det ma eventuelt skje senere.

Tomta ligger ca 140 m fra vannet, og har svaert lite vegetasjon. Den bestar mest av forvokst
gress og noen fa treer/busker mot nabotomta.

Nabotomta ligger hgyere i terrenget enn min tomt. Det medfgrer at en eventuell hytte ikke
vil bli synlig fra vannet fra den kanten. Jeg har ogsa planer om a plante vegetasjon rundt min
tomt for a skjerme bade mot veien og jordbruksarealet.

Brygge og batplass finnes allerede pa stedet. De to nabohyttene benytter en felles brygge,
og jeg har allerede avklart at jeg kan benytte meg av den. Brygga kan likevel besta i sin
navaerende stgrrelse. )





Begrunnelse for hyttestgrrelsen det sgkes om:

Jeg er en del av en familie med dine og mine barn, og vi er til sammen 7 personer. Barna er i
dag store, men jeg tenker likevel at det er bade praktisk og hyggelig 3 kunne ha plass til dem.
Derfor gnsker jeg a bygge en hytte med minimum 3 soverom og samtidig romslig plass til
spiseplass og sofa. Hytta jeg gnsker a bygge har BRA 89,3 og BYA 98,5. Den er fra firmaet
Drammens Hus & Hytter.

Det er ogsa gnskelig 3 bygge et uthus pa maks 15 kvadratmeter, til lagring av utemeabler, ved
0g annet utstyr.

Dette vil medfgre at utnyttelsesgraden av tomta vil overstige 10 %, men samtidig vil det
samiede bruksarealet for hytta og uthuset holde seg langt under 150 kvadratmeter som er
grensen for bruksarealet pa tomter utenfor 100 meterssonen. leg haper derfor at det kan gis
dispensasjon for mine gnsker og planer.

Vennlig hilsen

Lene Kolstad





Vadlegg nr.

PNy

Opplysninger gitt i nabovarsel sendes kommunen sammen med seknaden osekToRATET

FOR BYLOKVALITEY
(Gjenpart av nabovarsel)
plan- og bygningsloven av 27. juni 2008 nr. 71 § 21-3

[ Tiitak ph siendommen;
Gnr.‘ 18Bor. TFestenr. | Seksjonsnr, | Elendommens adresse Postnr. 1{Poststed 7

51 329 OV ¥ i§10 Drie
Eler/foster T Kommune i
Lovw Kelododl Asheains

Dat varsies herved om
:] Nybygg D Anlegg D Endring av fasade D Riving
j Pabygg/tilbygg D Skilt/reklame [:] Innhegning mot veg D Bruksendring
| Midlertidig bygning, konstruksjon eller anlegg [ JAntennesystem ] 8?5;32%’;{’,{3%@,";:}%;”“‘ [ Annet
Dispensasjon etter plan- og bygningsloven kapittel 19
Vediegg .
] ,':,':2‘ ,:,%,E’,‘{ggﬁ“"s“"“" [ ] kommunale vedtekter [S(] Areaipianer [ ] vegioven B-
Arealdisponaring
Sett kryss for gjeidende plan
:-_—] Arealdel av kommuneplan D Reguleringsplan D Bebyggelsesplan
‘Navn pé plan

Beskriv nssrmere hva nabovarsiet gjelder

Dis\ommﬁ;}mv froc 107 Tombesduybelse. H //wé{clal:c—uﬁ.

Vedlegg nr.

Spersmal vedrerende nabovarsel rettes til
Foretak/tiltakshaver

Kon!akt’person. navn E-post Telefon Mabil

Seknaden kan ses pa hjemmeside:
{ikke obligatorisk)

Merknader sendes til

Eventuelle merknader skal veere mottalt innen 2 uker etier at dette varsel er sendt.
Ansvarlig seker/tiltakshaver skal sammen med seknad sende innkomne merknader og redegjere for ev. endringer.

Navn Postadresse

Postnr. | Poststed E-post

Foigende vediegg er sendt med nabovarselet

Tkke
relevant

Dispensasionsseknad/vedtak B [
Situasjonsplan

Beskrivelse av vedlegg Gruppe Nr. fra — il

Tegninger snitt, fasade
Andre vediegg

o|lm|oO

[
[ ]
[]

Underskrift

Tilsvarende opplysninger med vediegg er sendt i nabovarsel til bererte naboer og gjenboere.
Mottagere av nabovarsel fremgér av kvittering for nabovarsel.

Sted i Dato 8 Underskritt ansvarlig soker eller tiltakshaver
Askamn “[5 -1 P A F: U8 bk b

e
Gjentas med blokkbokstaver , ___ . N
LENE KOLYTAD
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Vediegg Side I av

C-

KVittering for nabovarsel sendes kommunen sammen med seknaden

FORBYCURVALITET

Nabovarsel kan enten.sendes som rekommandert sending eller overieveres personlig mot kvittering.
Ved personlig overlevering vil signatur gjelde som bekreftelse pA at varsiet ar motiatt. Det kan.ogsa signeres pé at man gir

samtykke til tiitaket,
Tittaket g'i.elder
Lo anr | Festenr. | Seksjonsnr. | Bygningsnr. | Bolignr. | Kommune
Eiendom/ 7
byggested Adresse Postnr. | Poststed e
I 1£10 Qe

Folgende naboer har moﬂatt eller fatt rek sending av vediagte nabovarsel med tilhsrende vedlegg

Blankett 5156 Bokml

® Utgitt av Direktoratet for byggkvalitet 01.08.2012

Nabo-lg;enboereiendom . Eier/fester av nabo-lgienbocrelendom
—{ L | Festenr. T Seksjonsn. Eiers/flesters navn . t\] p
5 4 | O r\ . Nt JC;.’)de\.
Adresse N Y Adresse NN
ygird
Postnr. ' Upoststed : Fostnr. | Poststed Posistedets reg.nr.
1510 ¢ Ak a .
Personlig kvittering for | Dafo/ Sign. u Personlig kvittering for Dato ) §__/\ i
(2 (_,i "’7'7‘” 1,’?-} > ST il - /Cj' 3 p f ww‘“*)
mottatt varsel | “/& - /U [ u»- 27 P | samtyide til tinaket | /%5~ /™ i . (WeZSa)
Nabo-/gjenboereiendom Eier/fester av nabo-/gjenboereiendom
Gor. I'Bnr. | Festenr, 1 Seksjonsnr. Eiers/festers navn
Adresse Adresse
Postnr. | Poststed Postnr, | Poststed Poststedets reg.nr.
Personlig kvittering for | Dato Sign. Personlig kvittering for Dato Sign.
| mottatt varsel _—] samtykke lil tiltaket
Nabo-/gienboereiendom Eiler/fester av nabo-/gjenboereiendom
[<TA I8nr. | Festenr. 1 Seksjonsnr. Eiersffesters navn
Adresse Adresse
Postnr, Troststed Postnr. | Poststed Poststedets reg.or.
Personlig kvitiering for | Dato Sign. Personlig kvittering for Dato Sign.
l mottatt varsel _! samtykke til tifiaket
Nabo-/gjenboereiendom Eier/fester av nabo-/gjenboereiendom
Gnr. I 8nr. I Festenr. | Seksjonsnr. Eiers/festers navn
Adresse Adresse
Postnr. | Poststed Postnr. | Poststed Poststedets reg.nr.
Personkig kvittering for | Dato Sign. Personlig Kvittering for Dato Sign.
_l moltatt varsel samtykke til tiltaket
Nabo-/gjenboereiendom ) Eier/fester av nabo-/gjenboereiendom
Gnr. IBnr | Festent. | Seksjonsnr. Elers/festers navn
Adresse Adresse
Postnr. | Poststed Postnr, | Poststed Poststedets reg.nr.
Personlig kvittering for { Dato Sign. Personlig kvittering for Dato Sign.
—] moltatt varsel __] samiykke fil tiltaket
Det er per dags dato innlevert rekommandert
sending til ovennevnte adressater.
Samiet antali sendinger: ﬂ% Sign. _;dr':—)
VAA L\ N
Side 1av 1





Vedlagg Side

C-

I-av

Kvittering for nabovarsel sendes kommunen sammen med soknaden

samtykice til tiltaket,

Nabovarsel kan enten sendes som rekommandert acndingz_eiler overleveres personlig mot kvittering.
Ved personlig overievering vil signatur gjelde som bekreftelse pé at varsiet er mottatt. Det kan ogsé signeres pé at man gir

"Tiitaket gjeider

Blankett 5156 Bokmal © Utgitt av Direktoratet for byggkvalitet 01.08.2012

Gor. o IBor. __ ~ |Festenr. | Seksjonsnr. | Bygningsnr. | Bolignr. | Kommune
Eiendom/ J il -Z,CI’
byggested Adresse Postnr. [Poststed -
Somdmer ko’ (10 Drie.
]
Folgende naboer har mottatt eller fatt rek. sending av vediagte nabovarsel med tilhorende vedlegg:
Nabo-lgjenboarelendom Eierffester av nabo-/gjenboereiendom
1B, - I Festenr, 1 Seksjonsnr. Eiers/lesters navn 17
" 51 1.0 Ancle, Kuds
Adresse Adresse P\,
Vonsoeaen Lo\, Job  S¥etien
Postnr. | Poststed Posinr, {Poststed .} . Poststedets reg.nr.
1§10 Qrie
Personlig kvittering for] Dato Sign. Parsonlig kvittering for Bato . Sign.
L7 ] motiatt varsel | AR~ 14 A Lo el samtykke tititaet 1|5\ (\m&p\ /Z,U_OL
Nabo-/gjenboereiendom Eier/fester av nabo-/gjenboereiendom
Gor. - Tenr. I Festenr. [ Seksjonsnr. Eiers/festers navn -
57 Lo Jorte Rudd
Adresse Adresse F
1
: lfam:fv&am [of , 2013 %Eﬂﬂé/.
Postnr. Poststed ) Posmr.i 6, .? O Poststed @ Y e Fos! edets reg.nr. i
Personlig kvittering for | Dato Sig / Persenlig kvittering-for aio ] Sign. / /% ?(
| mottattvarsel | 9/8 14 : 3 "X samtykie i titaket | T/ /Y A LA
t Z
Nabo-/gienboereiendom Eier/fester av nabo-/gjenbuereiendom
Grr. Bnr. T Festenr. | Seksjonsnr. Eiers/festers navn
Adresse Adresse
Postnr, I Poststed Postnr. | Poststed Poststedets reg.or.
Personiig kvittering for | Dato Sign. | Parsonlig kvittering for Dato Sign.
|| mottatt varsel samiykke ll litaket
Nabo-/gjenboereiendom Eier/fester av nabo-/gjenboereiendom
Gr. 1 Bor. | Festenr. | Seksjonsnr. Eiersffesters navn
Adresse Adresse
Postar. | Poststed Postnr. T'Poststed Poststedets reg.nr,
Personiig kvittering for | Dato Sign. Personiig kvittering for | Dato Sign.
|| mottatt varsel || samtykke til titaket
Nabo-/gjenboereiendom Eier/fester av nabo-/gjenboereiendom
Gnr. I Bnr. | Festenr. | Seksjonsnr. Eiersffesters navn
Adresse Adresse
Postnr. | Poststed Postor. T Poststed Poststedets reg.nr.
Personlig kvittering for | Dato Sign. Personlig kvittering for Dato Sign.
[ ] mottatt varsel ] samtykke il titaket
Det er per dags dato innlevert rekommandert
sending til ovennevnte adressater.
Samiet antall sendinger: Sign.
Side 1.av 1





Vedlegg Side |-av

C-

Kvittering for nabovarsel sendes kommunen sammen med seknaden

Nabovarsel kan enten sendes som rekommandert sendlng eller overleveres personiig mot kvittering.
- Ved personlig overievering vil signatur gjelde som bekrefielse pé at varsiet er mottatt. Det kan ogsa signeres. pa atman gir

. samtykke til tiltaket.
i T‘i]‘:akét,;gibld_et _
l8nr. TFestenr. | Seksjonsnr. | Bygningsnr. | Bolignr. [ ommune
Eiendom/ 5 ’) 3
byggested Adresse Postrr. [ Poststed

Foigende naboer har mottatt elter fatt rek. sending av vediagte nabovarsel med titharende vediegg:

Nabo-/gienboereiendom

Eier/fester av nabo-lg]enboefeiendom

| Festenr.

6— 7 I8nr, 4

| Seksjonsnr.

Elers/lesters navn

Olo. Jolammas @cwaaﬂi

Adresse Jédl OJf&QAA/ @m—e/

Adresse @ ’L@_O fur s @U’}M\/

Postnr, | Poststed Postnr. | Phéisted Poststedets reg.or.
1876 Brie g0 Orie
Personlig kvittering for | Dato Sign. Personiig kvittering for P_éio Sign.
4] mottatt varsel |19 1/ Ol pwrzn -] [R]samiyie i thaket |41 D W
Vd X Vi

Nabo-/gjenboereiendom

Eier/fester av nabo-/gjenboereiendom

Blankett 5156 Bokmal ® Utgitt av Direktoratet for byggkvalitet 01.08.2012

Gnr. | Bnr, | Festenr. [ Seksjonsnr. Eiers/festers navn
Adresse Adresse
Posinr. | Poststed Postnr. | Poststed Poststedets reg.nr.
Personiig kvittering for | Dato Sign. ' Parsonlig kvittering for Dato Sign.
I mottatt varsel I samtykke il tiltaket
Nabo-/gjeniyoereiendom | Eier/fester av nabo-/gjenboereiendom
Gnf. IBnr. | Festenr, TSeksjonsnr. Eiersfesters navn
Adresse Adresse
Postnr. | Poststed Postr. T Poststed Poststedets reg.nr.
Personiig kvittering for | Dato Sign. Personlig kvittering for Dalo Sign.
I motiatt varsel I samtykke lil filtaket
Nabo-/gjenboereiendom Eier/fester av nabo-/gjenboereiendom
Gnr. {Bnr. | Festenr. | Seksjonsnr. Eiers/iesiers navn
Adresse Adresse
Postnr. | Poststed Postnr. | Poststed Poststedets reg.nr.
Personiig kvittering for | Dato Sign. Personlig kvittering for Dato Sign.
l. mottatt varsel l samtykke 1l tiltaket.
Nabo-/gjenboereiendom Eier/fester av nabo-/gjenboereiendom
Gor. TBnr. | Festenr. [ Seksjonsnr. Eiers/lesters navn
Adresse Adresse
Postnr. | Poststed Postnr. | Poststed Poststedets reg.nr.
Personlig kvittering for | Dato Sign. Personlig kvittering for Dato Sign.
l mottatt varsel Isamtykke it tilttaket
Det er per dags dato innlevert rekommandert
sending til ovennevnte adressater.
Samlet antall sendinger: Sign.
Side1av i





Kartvedlegg til varsel
for oppmalingsforretning

Journal nr Oppdragnr
13/502 1 1-2014

Forretningsdato | Landméler
27.06.2014 Kjell Roger Ruud

Malestokk 1:500

w Marker kommune A






SITUASJONSKART

Gnr/Bnr: Gnr 57 bnr 4

Adresse:
Dato: 08.09.2014 Malestokk: 1:50000
Saksbehandler: F. Lindblad

Vér referanse:  14/614 Dispensasjon

Det tas om gler. Eiendomsgrensens pa kartet er ikke reltsgyldige.






SITUASJONSKART MARKER
KOMMUNE

Gnr/Bnr: Gnr 57 bnr 29

Adresse:
Dato: 08.09.2014 Malestokk: 1:5000
Saksbehandler: F. Lindblad

Viér referanse:  14/614 Dispensasjon

Det tas forbehold om eventuelle mangler. Eiendomsgrénsene pd karteter ikke retisgyldige.





SITUASJONSKART

Gnr/Bnr: Gnr 57 bnr 29
Adresse:

Dato: 08.05.2014
Saksbehandler: F. Lindblad

Var referanse: 14/614 Dispensasjon

Malestokk:

MARKER
KOMMUNE
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Det tas forbehold om 1 gler. Eiendomsgrensene pé kartet er ikke rettsgyldige.





SITUASJONSKART RoMMONE PLANENS  MARKER

AREALODEL
Gnr/Bnr: Gnr 57 bnr 29
Adresse:
Dato: 08.09.2014 Malestokk: 1:5000

Saksbehandler: F. Lindblad

Vér referanse:  14/614 Dispensasjon

Det tas forbehold om eventuelie mangler. Eiendomsgrensene pé kartet er ikke rettsgyldige.





11 UTFYLLENDE BESTEMMELSER

Bestemmelser til kommuneplanens arealdel for Marker

kommune 2005 - 2016
Jir. Kommuneplankart, datert 26.11.04, sist revidert 23.09.05, tegn.nr.1502-02C, samt
Kommunedelplankart for @rje, datert 17.06.99, revidert 17.03.00, .tegn.nr.1502-01A.
Revidert etter off.ettersyn, 07.10.05, EEK

(Kommunedelplan for @rje er vedtatt av Marker kommunestyre 26.10.99, og er under
rulfering.)

BYGGEOMRADER

§ 1FELLESBESTEMMELSER BYGGEOMRADER, jfr. PBL §20-4, annet ledd, bokstav
b.

1.1For nye omrader avsatt til byggeformal kan det ikke iverksettes arbeid og tiltak som
nevnt i Plan- og bygningslovens §§ 81, 84, 86a, 86b og 93, samt fradeling til
slike forhold, fer omradet inngér i reguleringsplan.

1.2 Utbygging innenfor omrader avsatt til byggeformal (bortsett fra hyttebebyggelse)
kan ikke iverksettes fer tekniske anlegg, herunder kloakkledning til rense-
anlegg, er etablert.

1.3STAY: Miljsverndepartementets veiledende staygrenser i steyretningslinje T-
1442 skal legges til grunn ved all nyetablering, tilbygg og pabygg.

1.4KRAV OM TILGJENGELIGHET: Ved utbygging og gjennomfaring av tiltak til
allmennyttige formal skal det sikres god tilgiengelighet til bygninger, anlegg og
uteoppholidsarealer for alle befolkningsgrupper, herunder
bevegelseshemmede, orienteringshemmede og miljghemmede. Bygninger og
anlegg skal utformes slik at de kan brukes pa like vilkar av sa stor del av
befolkningen som mulig i samsvar med gjeldende tilgjengelighetskriterier.
Uteoppholdsarealer skal utformes slik at de kan brukes pa like vilkar av sa stor
del av befolkningen som mulig.

1.5KJPPESENTRE: Kjepesentre for detaljhandel med bruksareal over 3000 m?
tillates ikke utenfor @rje (jfr. planavgrensning pa kommunedelplankart for Orje,
datert 17.06.99, revidert 17.03.00, .tegn.nr.1502-01A). Med kjepesenter
forstas detaljhandel i bygningsmessige enheter, bygningskomplekser og
detaljhandelsparker som etableres, drives og fremstar som en klar avgrenset
enhet eller omrade.

Unntatt fra forbudet er:

- Forretninger for omsetning av plasskrevende varegrupper som biler og
motorkjsretey, bildeler og bilutstyr, fritidsbater, landbruksmaskiner, mabler,
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sterre elektriske artikler, peiser, ovner, trelast, og andre sterre byggevarer,
samt varer fra planteskole/ hagesentre.

- Handverks- og produksjonsbedrifter kombinert med detaljutsalg knyttet til
virksomheten.

§2 BOLIGFORMAL, jfr. PBL §20-4, annet ledd, bokstav b.

For utforming av reguleringspianer eller bebyggelsesplaner med boligutbygging som
formal, gjelder felgende bestemmeiser:

2.1Lokale leke- og oppholdsmuligheter for bam og unge skal vurderes fer boliger og
veier plasseres. Det skal avsettes min. 30 m? felles eller offentlig areal pr.bolig.
Arealene skal veere betryggende sikret, og ha sikker adkomst.

2.2 Det skal avsettes omrader pa min. 100 m? til naeriekeplasser for hver 30, bolig. Det
skal vaere maks. 250m avstand mellom plassen og boligene de er ment &
betjene.

2.3For omrader med over 30 bo-enheter skal det i tillegg avsettes areal til
kvartalsiekeplass p& min. 1,5 da. for hver 150. bolig. Arealet kan deles p& mindre
enheter, men ingen mindre enn 0,5 da. Det skal vaere maks. 400m avstand
meliom omradet og boligene det er ment & betjiene.

2.4Ved utformingen av planene ber det legges opp til en blanding av boligtyper:
Eneboliger, leiligheter, terrasse-/ rekkehus, tett-av, tunigsninger. Boliger
utformet som ren blokkbebyggelse er ikke snskelig.

2.50mrédene skal ha sikker adkomst, og gode kommunikasjoner: Ved utforming av
planene skal det i tilknytning til boligfeltet avsettes fortau/ gang- og sykkelveg,
nedvendige busslommer, fotgjenger over-/ underganger etc.

2 60mradene skal inneholde granne korridorer ut fil omkringliggende friluftsomrader /
naturomrader.

§3 FRITIDSBEBYGGELSE OG CAMPING, jfr. PBL §20-4, annet ledd, bokstav b.

For avsatte hytteomrader der det ikke foreligger reguleringsplan, samt ved utforming av
reguleringsplaner eller bebyggelsesplaner med hytteutbygging som formal, gjelder
felgende bestemmelser:

3.1 Det tillates inntil en hytte og ett uthus pr. tomt elier punkifeste. Bebyggelsen ma ikke
overstige 1 etasje med maksimal menehayde 5 meter og gesimshesyde 3,5
meter. Maksimal tillatt fasadelengde mot tilliggende synlige vann-/ sjgomréader
i Haldenvassdraget eller Store Le er 12 meter.

3.2Innenfor en sone malt 100m fra strandlinjen i horisontaiplanet ved gjennomsnittlig
flomvannstand langs vassdragene Haldenvassdraget og Store Le, skal samlet
bruksareal for hytte og uthus ikke overstige 95 m?. Utenfor dette beitet langs
vassdragene skal samlet bruksareal for hytte og uthus ikke overstige 150 m?,
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men maksimalt 10% av tomtearealet. Samlet areal for terrasser (bade overbygde
og &pne) skal ikke overstige 30 m?.

3.3Alle konstruksjoner og anlegg i 100-meterssonen er seknadspliktige (for eksempel
gjerder, plattinger murer, terrenginngrep m.m.)

3.4Hensynet til landskap skal veere tungtveiende ved bygningsmessige endringer.
Stedlig vegetasjon ma i sterst mulig grad bevares. Materialbruk, fargevalg og
bygningsmessige arbeider skal vaere av en slik karakter at bebyggelsen fremstar
harmonisk og tilpasset det omkringliggende milje.

3.5PLANKRAV: For etablering av nye campingplasser, eller utvidelse av eksisterende,
stilles det krav om utarbeidelse av reguleringsplan.

§4 ALLMENNYTTIG FORMAL, jfr. PBL §20-4, annet ledd, bokstav b.

41 For omrade avsatt som rallycrossbane (merket RC pé plankartet) stilles det krav
om utarbeidelse av reguleringsplan. | den forbindelse skal det ogsa
giennomfares stayberegninger.

LANDBRUKS-, NATUR- OG
FRILUFTSOMRADER

§5 LNF-1, 2 og 3, Fellesbestemmelser, jfr PBL §20-4, annet ledd, bokstav c.

| LNF-omrader 1 avsatt med lys grenn farge med gule prikker (spredt
boligbebyggelse, jfr. § 6), LNF-omrader 2 avsatt med lys grenn farge med orange
prikker (spredt hyttebebyggelse, jfr. §7), samt LNF-omrader 3 avsatt med lys grann
farge (spredt boligbebyggelse og hyttebebyggelse, jfr § 8) gjelder felgende
fellesbestemmelser:

5.1 Dersom det etableres mer_enn tre nye enheter med en innbyrdes avstand mindre
enn 50m, stilles det krav om bebyggelsepian. For boligbebyggelsen blir §2 da
tilsvarende gjort gjeldende. For hyttebebyggelse blir §3 tilsvarende gjort gjeldende.

5.2Ny bebyggelse skal gis farge, form og materialbruk, herunder takform og -vinkel
som harmonerer med omkringliggende bebyggelse, og skal ellers underordne seg
kulturlandskap og naturgitte forhold.
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§6 LNF-1, Spredt boligbebyggelse, jfr PBL §20-4, annet ledd, bokstav c.

6.11 LNF-omrader 1 avsatt med lys grenn farge med gule prikker (221), tillates spredt
boligbebyggelse og ervervsbebyggelse, dersom nadvendige tekniske anlegg kan
lzses tilfredsstillende (veg, vann og aviep). | LNF-omréde 1 er det tillatt & oppfare
inntil 25 bolighus i lepet av planperioden 2005-2016.

§7 LNF-2, Spredt hyttebebyggelse, jir PBL §20-4, annet ledd, bokstav c.

7.11 LNF-omrader avsatt med lys grenn farge med orange prikker (223), tillates spredt
hyttebebyggelse, dersom nadvendige tekniske anlegg kan leses tilfredsstillende
(veg, vann og aviep). | LNF-omrader 2 er det tillatt & oppfare inntil 25 hytter i lgpet
av planperioden 2005-2016. (Hytter i regulerte omrader medregnes ikke.) For
disse omradene gjelder ogsa §3 tilsvarende.

§8 LNF-3, SPREDT BEBYGGELSE, JFR PBL §20-4, ANNET LEDD, BOKSTAV C.

8.1 | LNF-omréder 3 vist med lys grenn farge (210) kan ny spredt bolighbebyggelse
og/ eller hyttebebyggelse tillates dersom falgende vilkar kan oppfylles:
» Ikke innenfor en buffersone pa 100m fra yttergrensen til alle naturreservat.
o lkke innenfor en buffersone pa 100m ti hovedvassdragene
(Haldenvassdraget og Store Lee), og minst 50m fra @vrige vann og
vassdrag i kommunen.
Ikke innenfor omrader hvor det kan vaere viktige viltinteresser.
Ikke vaere i strid med bestemmelsene i §§ 5,6 0g 7.
Ikke bygge ned dyrket eller dyrkbar mark.
Eksisterende veger og avkjersler til hovedveger ma kunne benyttes.
Dersom det etableres mer enn tre nye enheter med en innbyrdes avstand
mindre enn 50m, stilles det krav om bebyggelseplan. For boligbebyggelsen
blir §8 da tilsvarende gjort gjeldende. For hyttebebyggeise blir §3
tilsvarende gjort gjeldende.

e o & @ 9

8.21 LNF-omréade 3 er det tillatt & oppfare inntil 15 bolighus, og 5 fritidshus i lapet av
planperioden 2005-2016. §3 for eksisterende hyttebeyggelse (spredtog i
uregulerte felt) gjelder tilsvarende.

8.31 LNF-omrade 3 kan det ogséa vurderes etablert goif-bane pa egnet omrade. Det
tillates etablert maksimalt en golfbane innenfor kommunens grenser. Endelig
fastsetting av plassering og utstrekning skal skje i samrad med kommunens faste
utvalg for plansaker, landbruks- og miljsvernmyndighetene, og gjennom
utarbeidelse av reguleringsplan.

§9 LNF-4, Byggeforbud, jfr PBL §20-4, annet ledd, bokstav c.

9.11 LNF-soner 4 (hvit/ uten farge) er all form for oppfering av ny bebyggelse som ikke
er tilknyttet stedbundet naering forbudt.

9.2 For eksisterende hytter i LNF-omrade 4 gjelder §3 tilsvarende.
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9.3 Utvidelse av eksisterende bolig kan godkjennes under forutsetning av at dette ikke
resulterer i etablering av en ny boenhet. | tilknytning til eksisterende bolig kan
tiherende anlegg som bod eller garasje tillates oppfert. Det forutsettes at slike
byggearbeider ikke er i strid med §§ 5.2 og 8.1. Alle slike seknader kan behandles
administrativt i henhold til de utfyllende bestemmelser, dersom de ikke overstiger 70
m2. Steirre bygg ma behandles av det faste planutvalget.

OMRADER FOR
RASTOFFUTVINNING

§10, jfr PBL § 20-4, annet ledd, pkt.a).

10.1 | omrader for rastoffutvinning kan tiltak i PBL § 81, 86a, 86b og 93 ikke finne
sted fer omradet inngar i reguleringsplan eller bebyggelsesplan.

SJO- OG VASSDRAGSOMRADER

§11

11.1 For eiendommer som har strandlinje til
Haldenvassdraget og Store Le er det tillatt med brygge med 2 bétplasser/
forteyningsplasser pr. grunneiendom. Bryggen skal veere for ilandstigning og
forteyning av bat. Brygger for svrig, oppholdsplattinger, badebrygger etc. er ikke
tillatt.

11.2 . Bryggen skal veere for 2 bater, ikke ha
bredde over 2m, og ikke lengde over 5m. Rekkverk er ikke fillatt.

11.3 Nye fellesbrygger kan bygges, men det er

da en forutsetning at tilsvarende antall eksisterende enkeltbrygger saneres.
Plassering, st@rrelse og utforming av nye fellesbrygger skal godkjennes av
kommunens faste utvalg for plansaker. Nye enkeltbrygger innen for rammen av
§§ 11.1 og 11.2 kan godkjennes administrativt.

REVIDERT | HENHOLD TIL FYLKESMANNENS ANVISNINGER, 07.10.05, EEK
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