MARKER KOMMUNE

Mgteprotokoll
Utvalg: Formannskapet
Mgtested: Formannskapssalen, Marker radhus
Mgtedato: 05.06.2014
Tidspunkt: 18.30
Magtet startet kl. 16.30 med informasjon om Olivia Norge.
Funksjon Navn Forfall Mgtt for
Medlem Roy Sverre Hagen
Medlem Kirsten Hofseth FO
Medlem Kjersti Nythe Nilsen
Medlem Barbro Elisabeth Kvaal
Medlem Morten Andre” Bakker
Medlem Runar Kasbo
Medlem Sten Morten Henningsmoen
Medlem Anne Hellgren @stbye
Medlem Inger Anita Ruud
Varamedlem Gunnar Leren Kirsten Hofseth

Falgende fra administrasjonen mgtte:
Radmann Espen Jaavall, Kommunalsjef Per @ivind Sundell.

Behandlede saker: 14/14-22/14
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14/14
Godkjenning av protokoll

Vedtak i formannskapet.
Protokoll fra formannskapsmgate 27.05.2014 ble enstemmig godkjent.

15/14
Avtale vedrgrende vedlikehold av brygga pa @rje Brug

Radmannens forslag til innstilling:
Marker kommune viderefgrer vedlikeholdsavtalen med D/S Engebret Soot vedrgrende
vedlikeholdet av brygga pa @rje Brug.

Utgiften bokfares 5232 1470 360 og dekkes for 2014 av budsjettpost 1010 1490 100.
Framtidig utgift innarbeides i budsjett og gkonomiplan.

Behandling:
Radmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling til kommunestyret.
Marker kommune viderefgrer vedlikeholdsavtalen med D/S Engebret Soot vedrgrende
vedlikeholdet av brygga pa @rje Brug.

Utgiften bokfares 5232 1470 360 og dekkes for 2014 av budsjettpost 1010 1490 100.
Framtidig utgift innarbeides i budsjett og gkonomiplan.

16/14
Stotte til Slusefestivalen 2014

Radmannens forslag til vedtak:

Slusefestivalen 2014 gis et tilskudd pa kr 35 000,-

Det forutsettes at Marker kommune profileres i arrangementet.
Belgpet belastes konto 1490-1010-100, reserverte tilleggsbevilgninger.

Behandling:

Formannskapet fremmet fglgende tillegg:

Ved senere sgknader ma det legges ved regnskap og aktivitetsrapport.
Radmannens forslag til vedtak med tillegg ble enstemmig vedtatt.
Vedtak i formannskapet.

Slusefestivalen 2014 gis et tilskudd pa kr 35 000,-

Det forutsettes at Marker kommune profileres i arrangementet.
Belgpet belastes konto 1490-1010-100, reserverte tilleggsbevilgninger.

Ved senere sgknader ma det legges ved regnskap og aktivitetsrapport.
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17/14
Strategi for ladeinfrastruktur

Radmannens forslag til vedtak:

«Strategi for ladeinfrastruktur» for Marker kommune vedtas.

Midler fra Interregprosjektet Infragreen prioriteres til etablering av ladepunkter ved radhuset.

Ytterligere etableringer av ladepunkter innarbeides i arsbudsjett og handlingsplan.

Behandling:
Radmannens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i formannskapet:

«Strategi for ladeinfrastruktur» for Marker kommune vedtas.

Midler fra Interregprosjektet Infragreen prioriteres til etablering av ladepunkter ved radhuset.

Ytterligere etableringer av ladepunkter innarbeides i arsbudsjett og handlingsplan.

18/14

Konsekvensjustering av netto driftsrammer, budsjett 2015

Radmannens forslag til vedtak:

1. Konsekvensjusterte netto driftsrammer for budsjettaret 2015 settes forelgpig il

(kr x 1000):
Virksomhet kr x 1.000
Pol styring/sentraladm./fellesutg. 24 265

Private barnehager
Religigse formal
Nering

Skole 39 920

Grimsby

Familie/Helse 15 719

NAV
Utviklingshemmede

Omsorg 44 521
FDV 14 158

Plan/miljg
Kultur/fritid
Bibliotek

Sum konsekvensjusterte driftsrammer 177 234

2. Etter at Statsbudsjettet for 2015 er lagt frem vurderer formannskapet rammene pa nytt.
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3. Endelig rammetildeling foretas av kommunestyret i forbindelse med behandling av

budsjett 2015.

4. Eventuelle merinntekter etter Stortingets behandling av statsbudsjett sgkes primaert

avsatt til disposisjonsfondet.

5. Arsbudsjett 2015 danner farste &ret i gkonomiplanperioden 2015-2018.

Behandling:
Radmannens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i formannskapet:

1. Konsekvensjusterte netto driftsrammer for budsjettaret 2015 settes forelgpig il

(kr x 1000):
Virksomhet kr x 1.000
Pol styring/sentraladm./fellesutg. 24 265

Private barnehager
Religigse formal
Neering

Skole 39 920

Grimshy

Familie/Helse 15 719

NAV
Utviklingshemmede

Omsorg 44 521
FDV 14 158

Plan/miljg
Kultur/fritid
Bibliotek

Sum konsekvensjusterte driftsrammer 177 234

2. Etter at Statsbudsjettet for 2015 er lagt frem vurderer formannskapet rammene pa nytt.

3. Endelig rammetildeling foretas av kommunestyret i forbindelse med behandling av

budsjett 2015.

4. Eventuelle merinntekter etter Stortingets behandling av statsbudsjett sgkes primeert

avsatt til disposisjonsfondet.

5. Arsbudsjett 2015 danner farste aret i gkonomiplanperioden 2015-2018.
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19/14
Hgaring, lovforslag om statlig godkjenning av kommunale laneopptak

Radmannens forslag til vedtak/innstilling:

Saken legges frem uten innstilling til vedtak.

Behandling:

Representanten Morten Bakker (AP) fremmet falgende forslag:

Kommunestyret viser til brev fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet datert
14.05.2014 om «Hgyring av lovframlegg om statleg godkjenning av kommunale laneopptak
og langsiktige leigeavtalar far iverksetjing av kommunereforma.

Forslaget om en slik lovendring innebarer et kraftig inngrep i det kommunale selvstyret
ovenfor alle kommuner. Kontrollordningen skal gjelde fra brevet ble sendt kommunene i ar og
i ytterligere tre r. Departementet har gitt en sveert vid begrunnelse for forslaget, slik det gar
fram av hgringsbrevet:
«Kravet om statleg godkjenning skal farebyggje at lan, investeringar eller
lokaliseringar lokalt skaper usemje mellom kommunar som kan vere aktuelle
kandidatar for samanslaing. For & na mala i kommunereforma, kan det vise seg
vesentleg & unnga at investeringar og lokaliseringar dei komande ara snevrar inn kva
for inndelingsendringar som lokalt blir oppfatta som aktuelle. For at dei samanslatte
kommunane etter reforma ikkje skal fa svekka handlefridomen sin, er det vesentleg a
unnga auka opplaning i forkant av reforma og a sergje for at nye bygg osb. ikkje far ei
lokalisering som gjer drifta av den nye kommunen vanskelegare.
| dei tilfella der investeringane til demes har karakter av strategiske tilpassingar i
forkant av kommunereforma, vil departementet kunne la vere a godkjenne, heilt eller
delvis, at kommunen tek opp lan eller inngar ein langsiktig leigeavtale, sjglv om
faremalet isolert sett skulle vere lovleg. Kravet om statleg godkjenning av Ian osb. er
meint & hindre reint strategiske tilpassingar i forkant av kommunereforma.»

Representanter for regjeringspartiene har i forskjellige sasmmenhenger hevdet at
kommunereformen skal baseres pa lokale prosesser og lokale beslutninger. Enkelte har gatt
sveert langt i retning av & hevde at tvangssammenslaing av kommuner ikke skal skije, eller i
alle fall bare i sveert spesielle situasjoner.

Fra 1995 og fram til i dag har Stortinget lagt til grunn et frivillighetsprinsipp i forbindelse med
endringer i kommunestrukturen:
"Stortinget ber regjeringen legge til grunn at framtidige endringer i
kommunestrukturen ikke skal omfatte kommuner der kommunestyret eller innbyggerne
i en folkeavstemming, har gatt imot kommunesammenslading” (Stortingsvedtak 1. juni
1995).
I ly av dette prinsippet har 14 kommuner slatt seg sammen frivillig. Frivillige sammenslainger
har altsa vist seg mulig over hele landet i denne 20-arsperioden uten at det har vaert ngdvendig
med en statlig kontroll med eller godkjenning av kommunenes laneopptak eller investeringer i
forkant av en sammenslaing.

Historien taler for at det derfor ikke er behov for en statlig godkjenningsordning av
kommunale investeringer, laneopptak eller leieavtaler med mindre departementet mener at det
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kan bli aktuelt med omfattende tvangssammenslaing av kommuner varen 2017. Dersom
kommunene har tillit til lgftene om at det ikke skal skje tvangssammenslaing vil det heller
ikke veere aktuelt a foreta uansvarlige eller darlig begrunnede investeringer i arene som
kommer. Kommuner som opptrer slik risikerer da a8 matte bare konsekvensene av dette selv.

Departementet foreslar at fylkesmennene skal ha ansvaret for a godkjenne de kommunale
vedtakene fordi fylkesmennene forutsettes & ha den ngdvendige lokalkunnskap. Med den
sveert vide begrunnelsen som departementet har gitt for lovforslaget innebarer dette at
fylkesmennene vil matte utgve et betydelig skjenn. Denne skjgnnsutevelsen vil kunne variere
sterkt fra fylke til fylke. Det inneberer en sveert stor grad av overfgring av politisk myndighet
fra lokale folkevalgte til statlige embedsmenn.

Hva som kan oppfattes som «strategiske tilpasninger» vil variere og er uansett svert uklart.
Nar departementet i tillegg omtaler lokalisering av bygg og muligheten for at investeringer
kan skape uenighet mellom kommuner som en del av begrunnelsen for lovendringen apner det
seg muligheter for at kommuner som i dag er selvstendige kan kreve at planlagte investeringer
i nabokommuner blir stoppet inntil spgrsmalet om sammenslaing har blitt avgjort. Kommuner
som har en sunn gkonomi kan komme til & oppleve at nabokommuner med hgy lanegjeld og
ubalanse i gkonomien blir argumenter mot godkjenning av laneopptak. Slike eller lignende
tilfeller vil skape sterke motsetninger mellom nabokommunene. Det er det verst tenkelige
utgangspunkt for frivillige sammenslainger av kommuner.

Det forholdet at en kommune kan risikere & bli tvangssammenslatt med en eller flere
nabokommuner vil i seg selv fare til at kommunestyrene gnsker a forsere lenge planlagte
investeringer av de enkle grunn at det oppstar en usikkerhet om nar og hvorvidt en framtidig
kommune vil gjennomfare tiltaket. Det er derfor sannsynlig at lovforslaget dersom det blir
vedtatt utlgser en lang rekke «strategiske» beslutninger om laneopptak for investeringer, og
ogsa andre beslutninger. Dersom kommunene har tillit til at kommunesammenslainger skal
bygge pa lokale vedtak sa vil dette problemet ikke oppsta. Stortinget bgr derfor avvise
lovendringen.

Forslaget fra representanten Morten Bakker (AP) ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling til kommunestyret:

Kommunestyret viser til brev fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet datert
14.05.2014 om «Hgyring av lovframlegg om statleg godkjenning av kommunale laneopptak
og langsiktige leigeavtalar far iverksetjing av kommunereforma.

Forslaget om en slik lovendring innebarer et kraftig inngrep i det kommunale selvstyret
ovenfor alle kommuner. Kontrollordningen skal gjelde fra brevet ble sendt kommunene i ar og
i ytterligere tre ar. Departementet har gitt en svaert vid begrunnelse for forslaget, slik det gar
fram av hgringsbrevet:
«Kravet om statleg godkjenning skal farebyggje at 1an, investeringar eller
lokaliseringar lokalt skaper usemje mellom kommunar som kan vere aktuelle
kandidatar for samanslaing. For & na mala i kommunereforma, kan det vise seg
vesentleg & unnga at investeringar og lokaliseringar dei komande ara snevrar inn kva
for inndelingsendringar som lokalt blir oppfatta som aktuelle. For at dei samanslatte
kommunane etter reforma ikkje skal fa svekka handlefridomen sin, er det vesentleg &
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unnga auka opplaning i forkant av reforma og a sgrgje for at nye bygg osb. ikkje far ei
lokalisering som gjer drifta av den nye kommunen vanskelegare.

| dei tilfella der investeringane til demes har karakter av strategiske tilpassingar i
forkant av kommunereforma, vil departementet kunne la vere a godkjenne, heilt eller
delvis, at kommunen tek opp lan eller inngar ein langsiktig leigeavtale, sjglv om
faremalet isolert sett skulle vere lovleg. Kravet om statleg godkjenning av lan osh. er
meint & hindre reint strategiske tilpassingar i forkant av kommunereforma.»

Representanter for regjeringspartiene har i forskjellige sammenhenger hevdet at
kommunereformen skal baseres pa lokale prosesser og lokale beslutninger. Enkelte har gatt
svaert langt i retning av & hevde at tvangssammenslaing av kommuner ikke skal skije, eller i
alle fall bare i sveert spesielle situasjoner.

Fra 1995 og fram til i dag har Stortinget lagt til grunn et frivillighetsprinsipp i forbindelse med
endringer i kommunestrukturen:
“Stortinget ber regjeringen legge til grunn at framtidige endringer i
kommunestrukturen ikke skal omfatte kommuner der kommunestyret eller innbyggerne
i en folkeavstemming, har gatt imot kommunesammenslaing” (Stortingsvedtak 1. juni
1995).
I ly av dette prinsippet har 14 kommuner slatt seg sammen frivillig. Frivillige sammenslainger
har altsa vist seg mulig over hele landet i denne 20-arsperioden uten at det har veert ngdvendig
med en statlig kontroll med eller godkjenning av kommunenes laneopptak eller investeringer i
forkant av en sammenslaing.

Historien taler for at det derfor ikke er behov for en statlig godkjenningsordning av
kommunale investeringer, laneopptak eller leieavtaler med mindre departementet mener at det
kan bli aktuelt med omfattende tvangssammenslaing av kommuner varen 2017. Dersom
kommunene har tillit til lgftene om at det ikke skal skje tvangssammenslaing vil det heller
ikke veere aktuelt a foreta uansvarlige eller darlig begrunnede investeringer i arene som
kommer. Kommuner som opptrer slik risikerer da & matte baere konsekvensene av dette selv.

Departementet foreslar at fylkesmennene skal ha ansvaret for & godkjenne de kommunale
vedtakene fordi fylkesmennene forutsettes & ha den ngdvendige lokalkunnskap. Med den
sveert vide begrunnelsen som departementet har gitt for lovforslaget innebarer dette at
fylkesmennene vil matte utgve et betydelig skjenn. Denne skjgnnsutgvelsen vil kunne variere
sterkt fra fylke til fylke. Det inneberer en sveert stor grad av overfgring av politisk myndighet
fra lokale folkevalgte til statlige embedsmenn.

Hva som kan oppfattes som «strategiske tilpasninger» vil variere og er uansett sveert uklart.
Nar departementet i tillegg omtaler lokalisering av bygg og muligheten for at investeringer
kan skape uenighet mellom kommuner som en del av begrunnelsen for lovendringen apner det
seg muligheter for at kommuner som i dag er selvstendige kan kreve at planlagte investeringer
i nabokommuner blir stoppet inntil sparsmalet om sammenslaing har blitt avgjort. Kommuner
som har en sunn gkonomi kan komme til & oppleve at nabokommuner med hgy lanegjeld og
ubalanse i gkonomien blir argumenter mot godkjenning av laneopptak. Slike eller lignende
tilfeller vil skape sterke motsetninger mellom nabokommunene. Det er det verst tenkelige
utgangspunkt for frivillige sammenslainger av kommuner.
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Det forholdet at en kommune kan risikere & bli tvangssammenslatt med en eller flere
nabokommuner vil i seg selv fare til at kommunestyrene gnsker a forsere lenge planlagte
investeringer av de enkle grunn at det oppstar en usikkerhet om nar og hvorvidt en framtidig
kommune vil gjennomfare tiltaket. Det er derfor sannsynlig at lovforslaget dersom det blir
vedtatt utlgser en lang rekke «strategiske» beslutninger om laneopptak for investeringer, og
ogsa andre beslutninger. Dersom kommunene har tillit til at kommunesammenslainger skal
bygge pa lokale vedtak sa vil dette problemet ikke oppsta. Stortinget bgr derfor avvise
lovendringen.

20/14
Fremtidig boligbygging i tilknytning til @rje sentrum

Radmannens forslag til innstilling:

Ordfgrer og radmann gis fullmakt til forhandling med grunneier Hans Martin Henningsmoen
om kjgp av ca 50 daa regulert omrade til utvidelse av boligfeltet pa Krogstad, innenfor en gvre
ramme pa kr 2,5 mill. Forslag til kjgpekontrakt skal godkjennes av formannskapet.

Behandling:
Representanten Sten Morten Henningsmoen (SP) erklerte seg innhabil og tradde ut av matet.

Radmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling til kommunestyret:

Ordfgrer og radmann gis fullmakt til forhandling med grunneier Hans Martin Henningsmoen
om kjgp av ca 50 daa regulert omrade til utvidelse av boligfeltet pa Krogstad, innenfor en gvre
ramme pa kr 2,5 mill. Forslag til kjgpekontrakt skal godkjennes av formannskapet.

21/14
Kommunale avgifter - halvarlig gjennomgang og justering

Radmannens forslag til innstilling:
Forslag til endrede gebyrer for vann, avlgp og renovasjon for andre halvar 2014 vedtas:

Vann Kr

Fastledd 950

Forbruk, pr kbm 15,50

Avlgp

Fastledd 1200

Forbruk, pr kbm 27,50

Renovasjon

Standardgebyr 2 000
Behandling:

Radmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.
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Formannskapets innstilling til kommunestyret:
Forslag til endrede gebyrer for vann, avlgp og renovasjon for andre halvar 2014 vedtas:

Vann Kr
Fastledd 950
Forbruk, pr kbm 15,50
Avlgp

Fastledd 1200
Forbruk, pr kbm 27,50
Renovasjon

Standardgebyr 2 000

22/14
Endring av selskapsavtalen for Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Radmannens forslag til innstilling:
Marker kommune godkjenner endret selskapsavtale for Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Behandling:
Radmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling til kommunestyret:
Marker kommune godkjenner endret selskapsavtale for Indre @stfold Kommunerevisjon IKS

Annet:

KrF v/representanten Runar Kasbho: Formannskapet anmoder rddmannen om et notat der det
informeres om muligheter for innfgring av eiendomsskatt i Marker kommune — herunder
hvordan slik skatt kan innfgres, mulig fremdrift og kostnad. Dette gnskes lagt frem for
formannskapet i 1. mgte etter ferien.
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