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A Arkiv: 026
"‘ MARKER KOMMUNE Saksbehandler:  Vidar @stenby

Dato: 03.05.2012
Saksmappe: 10/236

Eierskapsmelding for Indre @stfold

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
33/12 Formannskapet 10.05.2012

Radmannens forslag til innstilling:
"Marker kommune legger til grunn Langsiktighet, samfunnsansvar og apenhet som
overordnede verdier for interkommunalt eierskap.

Eierprinsippene A — N i meldingen legges til grunn til grunn for utgvelsen av eierskap.”

Sammendrag:
Indre @stfold Regionrad har utarbeidet en interkommunal eierskapsmelding for kommunene i

regionen. Malsettingen med en felles eiermelding er a sikre felles eierfaringer og styring for
selskaper.

Meldingen ble behandlet av det forrig kommunestyret, men legges fram pa nytt for a vedtas
ogsa av det nye kommunestyret.

Kommunestyret fattet falgende vedtak:
’Marker kommune legger til grunn Langsiktighet, samfunnsansvar og apenhet som
overordnede verdier for interkommunalt eierskap.

Eierprinsippene A — N i meldingen legges til grunn til grunn for utgvelsen av eierskap.”

Saksframlegget fra forrige gang gjengis i sin helhet, med anbefaling om at kommunestyret
fatter samme vedtak:

Bakgrunn:

Regionradet har initiert arbeidet med en interkommunal eierskapsmelding for kommunene i
Indre @stfold. Malsettingen med en felles eiermelding er & sikre felles eierfgringer og styring
for selskaper.

Arbeidet med meldingen har vist at det er registrert sveert mange samarbeid mellom
kommunene i Indre @stfold:

Selskapsform Antall
IKS 10

AS 21
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@vrige etter kommuneloven og 52
uformelle samarbeid*

Totalt 83

Arbeidet har ogsa avdekket styringsmessige utfordringer, bade nar det gjelder politisk
forankring/styring og styrekompetanse som det ber arbeides videre med. Meldingen har sa
langt lagt til grunn samarbeid organisert etter aksjeloven og lov om interkommunale
selskaper.

Meldingens kapittel 1 og 2 fremlegges for politisk behandling.
Overordnede verdier for Indre @stfolds eierskap (kap 1):
Langsiktighet.

Selskapene forvalter offentlige ressurser og er fristilt den kommunale forvaltningen. De
gkonomiske og tjenestemessige valgene selskapene tar pa vegne av sine eiere skal ha
langsiktighet som barebjelke. Dette innebarer at den langsiktige formalsoppnaelse skal
prioriteres fremfor kortsiktig avkastning og ressursforvaltning.

Samfunnsansvar.

Samfunnsansvar skal sikres gjennom god arbeidsgiverpolitikk, god selskapsskikk, prioritering
av miljgvennlige og beerekraftige organisasjons- og tjenestelgsninger. Eierne bgr ogsa veere
bevisst pa bruk av selskapenes kompetanse i forhold til samfunnsutviklingsarbeid generelt.

Apenhet

Apenhet som en verdi knytter seg til eierne og selskapets linje i forhold til innbyggere, media,
ansatte og omverden for gvrig og praktiseringen av den nye offentlighetsloven.

For kommunen som eier, innebzrer dette a sikre en dpen debatt om og forvaltning av forhold
som gjelder selskapene hvor etterprgvbarhet, likebehandling og transparens er sentralt.

For selskaper omfattet av den nye offentlighetsloven innebarer det at rutiner for mulig innsyn
skal tilrettelegges. Selskaper som har sin hovedvirksomhet innenfor forretning og som
opererer i et marked, er ikke omfattet av offentlighetsloven. Sa langt som mulig skal
selskapene og forvaltningen av disse, praktisere apenhet med mindre det gjelder
konkurransemessige eller personalmessige sparsmal.

Indre @stfolds eierstyringsprinsipper (kap 2)

Eierstyringsprinsippene er konkrete grep som eierne legger til grunn for sitt eierskap. De er
allmenngyldige for alle selskap og retter seg mot kommunestyrene, eierrepresentantene og

1 § 27 og § 28 i kommuneloven, stiftelser, vertskommunesamarbeid. Samarbeidene er mellom
ulike kommunegrupper innenfor Indre @stfold.
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styrene. Prinsippene skal forelegges nye styremedlemmer og eierrepresentanter far de blir
forespurt om verv. Prinsippene klargjar eksisterende juridiske styringslinjer knyttet til
kontrollutvalget og eierskapsutagvelsen. I tillegg legges til grunn konkrete faringer fra eier til
styret og i forhold til egen administrative og politiske prosess ved utskillelse og styringsform.
Se eierskapsmeldingen kap. 2 A-N, hvor hovedpunktene er

A. Rolleavklaring mellom kommunestyre, eierorgan og styre

B. Gjennomfgring av representantskapsmgter og generalforsamling

C. Eiers ansvar: Sikre styresammensetning ved bruk av valgkomite

D. Eiers ansvar: Obligatorisk oppleering av folkevalgte i selskapsjuss og
selskapsomradene

E. Kommunenes ansvar: Valg av organisasjonsform

F. Kommunenes ansvar: Felles politisk saksbehandling i forkant av utskilling

G. Eiers ansvar: Informasjon til nye styremedlemmer

H. Eiers ansvar: Utarbeidelse av eierstrategi for enkeltselskap

l. Honorerte styreoppdrag i selskapet

J. Styrehonorar

K. Styrets ansvar: Styreevaluering

L. Styrets ansvar: Selskapsstrategi

M. Styrets ansvar: Etikk, miljg og klima

N. Kontrollutvalgets plan for gjennomfering av selskaps-og eierskapskontroll.

Videre arbeid med eierskap

Eierskapsmeldingen som er utformet inneberer at eierkommunene har et verktay for a
profesjonalisere eierskap og dermed sikre bedre ressursutnyttelse av selskapene. Det er
avgjerende at overordnede faringer blir lagt til grunn for eierskapet og at disse falges opp
konkrete eierstrategier for enkeltselskapene. Administrasjonene i kommunene forebereder
arbeidet som igjen vil bli forelagt politisk behandling. Malsettingen er a sikre en evaluering av
selskapets mal og resultater ifht formal og kommunenes behov. Det vil ogsa bli satt i gang et
administrativt arbeid med & gjennomga samarbeide som ikke er hjemlet i
selskapslovgivningen mtp & rydde i de formelle linjene hva gjelder organisasjonsform og
styringsdokument, formal og resultat. Det vil vaere sentralt at styret og daglig leder i
selskapene involveres i arbeidene nevnt overfor, i tillegg til eiers administrasjon.
Eierstrategien blir lagt til politisk behandling i hver av kommunene.

@konomi

Ressurser til den administrative oppfalgingen av eierskapsmeldingen (eierstrategier for
enkeltselskap og opprydning av de uhjemlede samarbeid) bar forankres interkommunalt. Det
er sgkt om skjgnnsmidler fra fylkesmannen til arbeidet.

Miljg og etikk

Det er i meldingen lagt en klar faring pa styret at miljg og etikk settes pa dagsorden. Hvilke
etiske valg og dilemmaer som er aktuelle, vil variere fra selskap til selskap. Styret skal gi en
vurdering av mulige dilemmaer i sin selskapsstrategi. Malsettingen er a sikre en felles
oppfatning av grasoner selskapet kan operere i og hvilke valg selskapet og de ansatte bar ta.
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Styret skal prioritere langsiktige, regionale og barekraftige miljglagsninger i selskapets
utevelse av tjenester sa vel som organisering. Alle selskapene skal miljgsertifiseres. Grgnne
innkjgp bar gjennomfares.

Forslag til beslutning i Regionradet:

”’Indre @stfold regionrad anbefaler at kommunene legger til grunn Langsiktighet,
samfunnsansvar og apenhet som overordnede verdier for det interkommunale eierskapet. Og
at eierprinsipper A — N legges til grunn til grunn for utevelsen av sitt eierskap.”

Det var enighet om forslaget med falgende tillegg: ”Det er gnskelig at arbeidsutvalget i
Regionradet ser pa hvordan det videre arbeidet konkret kan legges opp, og legger fram et
forslag til behandling i neste mgte i Regionradet.”

Vedlegg:
Eierskapsmelding Indre @stfold
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A Arkiv:
"‘ MARKER KOMMUNE Saksbehandler: May Kiristin Hattestad

Dato: 19.03.2012
Saksmappe: 12/193

Skoleskyss for elever bosatt i Mosebyneset boligomrade

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
26/12 Oppvekst og omsorgsutvalget 27.03.2012
34/12 Formannskapet 10.05.2012
/ Kommunestyret

Innstilling til formannskapet og kommunestyret:
Elever pa 1. -2. trinn fra Mosebyneset boligomrade far gratis skoleskyss.

Behandling/vedtak i Oppvekst og omsorgsutvalget - 27.03.2012

Behandling:
Pernille M. Westlie (H) fremmet fglgende forslag:
Elever pa 1. — 3. trinn fra Mosebyneset boligomrade far gratis skoleskyss.

@ystein Jaavall (KrF) fremmet fglgende forslag:
Elever pa 1. — 4. trinn fra Mosebyneset boligomrade far gratis skoleskyss.

Anita Ruud (AP) fremmet fglgende forslag:
Elever pa 1. — 4. trinn fra Mosebyneset boligomrade far gratis skoleskyss.

Det ble avholdt gruppemgter der AP/SP kom med nytt forslag:
Elever pa 1. — 2. trinn fra Mosebyneset boligomrade far gratis skoleskyss.

Votering:
Radmannens forslag til innstilling: 0 stemmer.

AP/SP sitt forslag til innstilling: 9 stemmer

Innstilling til formannskapet og kommunestyret:
Elever pa 1. -2. trinn fra Mosebyneset boligomrade far gratis skoleskyss.

Bakgrunn:

For elever pa 1. trinn inntrer retten til gratis skoleskyss nar de bor mer enn 2 kilometer fra
skolen. For elever pa 2.-10. trinn inntrer retten til gratis skoleskyss nar de bor mer enn 4
kilometer fra skolen. Dette er nedfelt i opplaringsloven § 7-1. | denne sammenheng males
avstanden fra der til der. Det presiseres likevel at elevene ma kunne ga en rimelig distanse
fram til oppsamlingsplasser. For de som bor lengst inne i boligfeltet er avstanden til skolen ca
2,3 km. Til oppsamlingsplass ved riksveien er avstanden 1,5 km. Ifl. retningslinjer for
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skoleskyss fra @stfold kollektivtrafikk er akseptabel gangavstand til oppsamlingsplass for 1.
trinn i @stfold satt til inntil 1,5 kilometer.

Iflg. oppleeringsloven kan det gjgres unntak for de alminnelige skyssgrensene for elever med
seerlig farlig eller vanskelig skolevei. Dette skolearet er seks elever innvilget busskort som en
viderefaring fra forrige skolear da det var mye anleggstrafikk i omradet.

Skoleskyssen for disse elevene koster Marker kommune ca 6 000 kroner pr. elev pr. ar.

Etter hvert som boligfeltet bygges ut vil dette kunne utgjare store belgp. En mindreutgift pa
skoleskyssen forutsettes & kunne disponeres av skolen til for eksempel bedre voksendekning
og tilsyn med elever.

Saken har veert til drefting i FAU og i elevradet, og den er orientert om blant skolens ansatte
0g i medbestemmelsesmgte med de tillitsvalgte. Saken ble behandlet i Samarbeidsutvalget
(SU) 9. februar 2012. Ulike synspunkter er framkommet.

Fra elevradet gis det uttrykk for at det er greit & fglge skyssgrensene, dvs gratis skoleskyss for
1. trinn og ikke gratis for 2. — 10. trinn.

| et brev fra beboere i Mosebyneset argumenteres det for at det bar veere like bestemmelser
for elevene der og i Lihammeren, og at det bar legges vekt pa falgende:

e Nerheten til vann

e Gangbroa over til Neset

e Broer

Lave rekkverkshgyder pa broa over E18

Uoversiktlig trafikkbilde i @rje sentrum

Adkomsten til oppsamlingsplassen ved riksvei 21 for de barna som far skoleskyss er ogsa et
tema i brevet. Veien har ikke fortau, og er ved flere partier noksa uoversiktlig, grunnet
svinger, bakketopper og kantvegetasjon. Veien har ingen belysning, noe som gjer
siktforholdene sveert darlig, spesielt i vintermanedene. Pa sommeren har vegetasjonen i
vegkanten blitt s& stor at det har vert problematisk for barna & ga langs kanten, i tillegg
pavirker det ogsa siktforholdene. Brevet er i sin helhet vedlagt saken.

SU dragftet mulighetene for om det kan tilrettelegges for snuplass for bussen ved begynnelsen
av Mosebyneset, eller eventuelt bygging av fortau og gatebelysning pa strekningen ut mot
riksveien.

I SU kom man ikke til noen felles konklusjon i saken. Alle er enige om at skoleveien skal
veere trygg, men hva er farlig og vanskelig skolevei? Det kom forslag om man kunne trekke
inn eksterne instanser til hjelp i denne vurderingen. Det var ogsa enighet om at evt. innsparte
midler til skoleskyss ma& komme skole og alle elevene tilgode.

Vurdering:

Nar det gjelder elever bosatt i Mosebyneset boligomrade, er avstandene for disse elevene
under skyssgrensen for elever pa 2.-10. trinn. Disse elevene har da ikke rett til gratis
skoleskyss. A g eller sykle til skolen er fysisk aktivitet og slik sett positivt i et
helseperspektiv. Skoleveien er tilrettelagt med gangvei helt fram til etter gangbrua i Neset.
Naerheten til vann, kryssing av Storgata og uklare trafikkforhold fram til Grjesenteret, vil veere
momenter som taler for & bruke betegnelsen sarlig farlig eller vanskelig skolevei. Dette vil
imidlertid gjelde alle elever bosatt i Neset og i @rje sentrum. Elevenes alder og modenhet vil
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klart veere av betydning i denne vurderingen. Uansett vil det veare fullt mulig a kjepe billett
selv.

Konklusjon:

Elever pa 1. trinn fra Mosebyneset boligomrade far gratis skoleskyss da dette ifl.
skyssgrensene gir rett pa gratis skoleskyss. Elever pa 2.-10. trinn far ikke gratis skoleskyss.
Dette gjares gjeldende fra og med skolearet 2012-2013.

Vedlegg:
Brev fra beboere i Mosebyneset
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A Arkiv:
"‘ MARKER KOMMUNE Saksbehandler: May Kiristin Hattestad

Dato: 19.03.2012
Saksmappe: 12/195

Skoleskyss for elever bosatt i Lihammeren boligfelt og veien
videre til Drje sluser

Saksnr.: Utvalg Magtedato
27112 Oppvekst og omsorgsutvalget 27.03.2012
35/12 Formannskapet 10.05.2012
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til

Elever pa 1.-5. trinn bosatt i Lihammeren boligfelt og veien videre til @rje sentrum far gratis
skoleskyss. Elever pa 6.-10. trinn far ikke gratis skoleskyss. Dette gjares gjeldende fra og med
skolearet 2012-2013.

Behandling/vedtak i Oppvekst og omsorgsutvalget - 27.03.2012

Behandling:

Pernille M. Westlie (H) fremmet fglgende forslag til innstilling.

Elever pa 1. — 7. trinn bosatt i Lihammeren boligfelt og veien videre til @rje sentrum far gratis
skoleskyss.

Anita Ruud (AP) fremmet fglgende forslag til innstilling:
Elever pa 1. — 4. trinn bosatt i Lihammeren boligfelt og veien videre til @rje sentrum far gratis
skoleskyss.

Det ble avholdt gruppemgter der AP/SP kom med felgende forslag til innstilling:
Falge radmannens innstilling med a tilby elever pa 1. -5. trinn bosatt i Lihammeren boligfelt
og Vveien videre til @rje sentrum gratis skoleskyss.

Votering:
Forslag fra H om at elever pa 1. -7. trinn far gratis skoleskyss: 2 stemmer.

Radmannens innstilling: 7 stemmer.

Innstilling til formannskapet og kommunestyret:

Elever pa 1.-5. trinn bosatt i Lihammeren boligfelt og veien videre til @rje sentrum far gratis
skoleskyss. Elever pa 6.-10. trinn far ikke gratis skoleskyss. Dette gjares gjeldende fra og med
skoledret 2012-2013.

Bakgrunn:

For elever pa 1. trinn inntrer retten til gratis skoleskyss nar de bor mer enn 2 kilometer fra
skolen. For elever pa 2.-10. trinn inntrer retten til gratis skoleskyss nar de bor mer enn 4
kilometer fra skolen. Dette er nedfelt i opplaringsloven §7-1. | denne sammenheng males
avstanden fra der til der. Det presiseres likevel at elevene ma kunne ga en rimelig distanse
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fram til oppsamlingsplasser. For de som bor lengst inne i boligfeltet er avstanden til skolen ca
3,4 km.

Iflg. oppleeringsloven kan det gjgres unntak for de alminnelige skyssgrensene for elever med
seerlig farlig eller vanskelig skolevei. Ifglge prognoser for neste skolear vil dette gjelde 50
elever som har fatt busskort tidligere. Tre av elevene vil tilhgre 1. trinn. Pa 6.-10.trinn vil det
gjelde 22 elever.

Skoleskyssen for disse elevene koster Marker kommune ca 6 000 kroner pr. elev pr. ar.

En mindreutgift pa skoleskyssen forutsettes & kunne disponeres av skolen til for eksempel
bedre voksendekning og tilsyn med elever.

Saken har veert til drefting i FAU og i elevradet, og den er orientert om blant skolens ansatte
0g i medbestemmelsesmgte med de tillitsvalgte. Saken ble behandlet i Samarbeidsutvalget
(SU) 9. februar 2012. Ulike synspunkter er framkommet.

Elevradet har disse kommentarene i forhold til at retten til gratis skoleskyss kunne falle bort
for elevene fra og med 5. trinn:

e Ved sngvar ma gangveien vare ferdig maket om morgenen slik at ingen blir fristet til a ga
ut i veibanen.

Veien er farlig pga hey fart pa trafikken.

Veien er lang med tunge sekker og bade/gymtay.

Det er trangt og farlig mellom sluseboligene.

Det er en fare for at det kan bli mye vill sykling med hgy fart nedover bakkene.

| et brev fra Lihammeren Vel argumenteres det med falgende for at alle elevene fortsatt skal

ha gratis skoleskyss:

e Lang skolevei 3-4 kilometer

e Forsere nedre sluseport (med glissent gjerde), alternativt smyge seg gjennom partiet
mellom sluseboligene i hap om at de ikke blir meid ned

e Forsere Svingbrua ved gvre sluseport (med glissent gjerde)

e Taseg over gamle Kanalbrua, med gjerdehgyde 90 cm, smalt fortau og stapt sokkel som
innbyr til Klatring

e Taseg over krysset ved Uttersrudgarden og videre opp i @rje sentrum mot skolen.

Brevet er i sin helhet vedlagt saken.

I SU kom man ikke til noen felles konklusjon. Alle er enige om at skoleveien skal vare trygg,
men hva er farlig og vanskelig skolevei? Det kom forslag om man kunne trekke inn eksterne
instanser til hjelp i denne vurderingen. Det var ogsa enighet om at evt. innsparte midler til
skoleskyss ma komme skole og alle elevene tilgode.

Vurdering:

Nar det gjelder elever bosatt i Lihammeren boligfelt og videre mot @rje sentrum, er
avstandene for disse elevene under skyssgrensen for elever pa 2.-10. trinn. Disse elevene har
da ikke rett til gratis skoleskyss. Likevel har disse fatt gratis skoleskyss med bakgrunn i
seerlig farlig eller vanskelig skolevei og at avstanden er tett oppunder skyssgrensen. Det er na
gangvei helt fram til @rje sluser. Avstanden til skolen er imidlertid fortsatt tett oppunder
skyssgrensen. En alternativ skolevei, fortrinnsvis var og hgst, er gjennom skogen og over brua
ved Marker idrettspark. A ga eller sykle til skolen er fysisk aktivitet og slik sett positivt i et
helseperspektiv. Naerheten til vann og uklare trafikkforhold ved slusene og Kanalbrua, vil
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vaere momenter som taler for a bruke betegnelsen sarlig farlig eller vanskelig skolevei.
Elevenes alder og modenhet vil klart veere av betydning i denne vurderingen. Det anbefales
ikke at elevene syKkler i trafikken far de er 10-12 ar. Det blir derfor en forholdsvis lang
skolevei a ga for de yngste elevene. Elevene fyller 10 ar det aret de begynner pa 5.trinn. Med
bakgrunn i denne vurderingen vil en innstille pa at elever til og med 5. trinn fortsatt far
busskort. Det vil uansett veere fullt mulig a kjgpe billett selv pa bussen.

Konklusjon:
Elever pa 1.-5. trinn bosatt i Lihammeren boligfelt og veien videre til @rje sentrum far gratis

skoleskyss. Elever pa 6.-10. trinn far ikke gratis skoleskyss. Dette gjgres gjeldende fra og med
skoledret 2012-2013.

Vedlegg:
Brev fra Lihammeren Vel
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A Arkiv:
"‘ MARKER KOMMUNE Saksbehandler:  Janne Johansen

Dato: 23.04.2012
Saksmappe: 12/278

@yeblikkelig Hjelp Dagnplasser- Eidsberg/Marker

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
33/12 Oppvekst og omsorgsutvalget 08.05.2012
36/12 Formannskapet 10.05.2012

Radmannens forslag til innstilling:

1. @yeblikkelig hjelp dggnsenger legges midlertidig til Edwin Ruud omsorgssenter i
Eidsberg

2. Kapasitet ved Edwin Ruud frigjeres ved midlertidig overfaring av sengeplasser til
Marker kommune.

3. Prosjektet bistar Marker og Eidsberg kommuner med a finne en hensiktsmessig
lasning.

4. Styret for Lokalmedisinsk Kompetansesenter IKS vil foresla hvordan ev.
merkostnader skal finansieres.

5. Seknad om midler kan sendes 01.07.12 med forbehold om politisk avklaring i
kommunene.

6. Ved stor pagang om Korttids/avlastningsplasser i Marker kommune kan vi benytte 2-
sengsrom. Bemanningen oppjusteres tilsvarende.

Sammendrag:

@yeblikkelig hjelp dagnfunksjon vil vere palagt i alle kommuner fra 01.01.16. Det er i
statsbudsjettet apnet for at kommunene og foretakene kan sgke om midler for a finansiere
tjenesten allerede i 2012. Saken ble diskutert i styringsgruppemgte den 16.03.12. Det ble
enighet om at Eidsberg og Marker skulle legge til rette for at prosjektet ved Asmund
Kobbervik allerede i 2012 kunne sgke midler om etablering av @yeblikkelig Hjelp
Dggnsenger i Indre @stfold.

Sgknad om Korttids- og avlastningsplasser varierer veldig. For & sikre at alle som har behov
for hjelp far det, ser vi det ngdvendig & apne for 2-sengs rom i perioder.

Bakgrunn:

@yeblikkelig Hjelp Dagnfunksjon vil veere en krevende gvelse for alle landets kommuner og
sykehus, og det vil veere fordel om vi far innvilget seknaden pa et tidlig tidspunkt slik at vi far
gjort oss noen erfaringer far ordningen er palagt — fra 01.01.16.

Vurdering:

Det er imidlertid viktig & understreke at bare fjerdedelen av landets sgknader vil innvilges fra
2012. Den neste fjerdedelen kommer inn under ordningen i lgpet av 2013. 1 2014 vil to
fjerdedeler av landets @HD- tilbud veere etablert. Siste rest kommer i 2015.
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Konklusjon:

Marker kommune legger til rette for at prosjektet kan sgke midler om @yeblikkelig Hjelp
Dgagnsenger allerede 01.07.12. Ved stor pagang av plasser, kan vi bruke korttidsavdelingen
som 2- sengs rom. Bemanningen oppjusteres tilsvarende.
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" . MARKER KOMMUNE Arkiv:

Saksbehandler:  Unni Degnes
Dato: 19.03.2012
Saksmappe: 12/196

Barnehagetilbudet i Marker kommune

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
24/12 Oppvekst og omsorgsutvalget 27.03.2012
37/12 Formannskapet 10.05.2012
/ Kommunestyret

Radmannens forslag til vedtak:

1.

Grunnbemanningen ved Grimsby barnehage gker med pedagogressurs tilsvarende 1,40
stilling og assistentressurs tilsvarende 0,45 stilling fra august 2012.

Radmannen gis fullmakt til & ansette assistenter/fagarbeidere utover i aret etter behov
etter hver som sgkere melder seqg i inntil 1,55 stilling.

Beregnet netto merutgift for 2012 pa kr 260.000 dekkes slik:
kr 160.000 overfares fra driftsrammen til skolen, mens resterende kr 100.000
forutsettes dekket innenfor tildelt netto driftsramme for Grimsby barnehage 2012.

Merutgiftene i kommende planperiode vurderes nermere i budsjett 2013 og
gkonomplan 2013-2016.

Det nedsettes et utvalg pa 4 representanter som vurderer kommunens samlede
barnehagetilbud. Resultatet av arbeidet legges fram for oppvekst og omsorgsutvalget
og kommunestyret for videre drgfting. Radmannen utpeker sekretar.

Behandling/vedtak i Oppvekst og omsorgsutvalget - 27.03.2012

Behandling:
Utvalget kom med falgende forslag til representanter til punkt 5:
Morten Bakker (AP), Tove Granli Foss (SP), Pernille M. Westlie (H) og @ystein Jaavall

(KrF).

Radmannens forslag til vedtak med utvalgets forslag til representanter til pkt. 5, ble
enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1.

Grunnbemanningen ved Grimsby barnehage gker med pedagogressurs tilsvarende 1,40
stilling og assistentressurs tilsvarende 0,45 stilling fra august 2012.

Radmannen gis fullmakt til & ansette assistenter/fagarbeidere utover i aret etter behov
etter hver som sgkere melder seqg i inntil 1,55 stilling.

Beregnet netto merutgift for 2012 pa kr 260.000 dekkes slik:
kr 160.000 overfares fra driftsrammen til skolen, mens resterende kr 100.000
forutsettes dekket innenfor tildelt netto driftsramme for Grimsby barnehage 2012.

Merutgiftene i kommende planperiode vurderes naermere i budsjett 2013 og
gkonomplan 2013-2016.
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5. Det nedsettes et utvalg pa 4 representanter som vurderer kommunens samlede
barnehagetilbud. Resultatet av arbeidet legges fram for oppvekst og omsorgsutvalget
og kommunestyret for videre drgfting. Raddmannen utpeker sekretaer.

Utvalget bestar av Morten Bakker (AP), Tove Granli Foss (SP), Pernille M. Westlie
(H) og @ystein Jaavall (KrF).

Bakgrunn:

Kommunestyret behandlet sak om rullering av lokale retningslinjer om likeverdig behandling
av ikke-kommunale barnehager i sitt mgte 13.mars i k.sak 24/12. | vedtaket ber kommune-
styret om en helhetlig drgfting av kommunens barnehagetilbud. Draftingen skal skje i
oppvekst- og omsorgsutvalget, og legges fram for kommunestyret.

Barnehagenes oppdrag er gitt i Lov om barnehager med forskrifter. Rammeplan for
barnehager er den mest sentrale forskriften som beskriver kvalitet i barnehagen inngaende.
Lokale mal for Marker kommune er beskrevet i Oppvekstplan for barn og unge og
Barnehageplan for Marker kommune (kommunestyret — PS 52/11)

Rett til plass:
Marker kommune plikter a tilby plasser til alle brukere som gnsker det dersom

1. det sgkes ved hovedopptaket 1. mars
2. barnet fyller ett r innen utgangen av august det aret hovedopptaket er. Barnet har da
rett til plass fra august samme ar

Hasten 2011 fikk alle som fylte kriteriene over plass. I tillegg fikk noen plass utover dette, for
eksempel gnsket noen a begynne litt senere enn august — og noen fikk plass selv om de var for
sma. Barn med spesielle behov blir prioritert. Noen — som ikke fylte kriteriene for alder — og
gnsket plass fra nyttar 2012 — ble satt pa venteliste. Det er kostbart for alle barnehagene a
”holde av” plasser.

Etter at opptaket var foretatt, bemannet alle barnehagene med det personalet som var
ngdvendig for & oppfylle lover og forskrifter. Det er for eksempel lovkrav til hvor mye
pedagog det skal vare pa et visst antall barn. Barnehagene blir bemannet etter antall barn, &
bemanne opp sa det er ledig kapasitet er kostnadskrevende. Dette betyr at barn som sgker
utenom hovedopptak settes pa venteliste.

Venteliste

Marker kommune har gjennom barnehagearet 2011/2012 hatt venteliste. Det har kommet
sgkere gjennom hele aret. Forklaringen pa dette er at foreldre i permisjon gar ut i jobb pa
andre tider enn august, det kommer barn flyttende til Marker — og det kommer sgkere som er
anbefalt fra andre instanser (helsestasjon, barneverntjeneste, NAV o0.a.). Det har ogsa veert
sgkere bosatt utenfor kommunen, men med jobb i Marker som har gnsket & ha barna sine her.
Det har lykkes kommunen & skaffe plass til noen av disse barna gjennom aret, men det har
stadig kommet til nye. Ventelisten har stort sett ligget pa 10-12 barn med gnske om ulike
plasstyper.

Oppvekstplan for barn og unge:
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Vedtatt av kommunestyret — PS-23/11. De viktigste malsettingene som gjelder barnehage i
denne planen er:

- det bar opprettes et spesialpedagogisk team for barnehager og skole for a sikre god
oppfelging, radgivning og koordinering

- Marker kommune skal ha et godt og helhetlig tilbud til barn, unge og deres familier

- det skal vaere fokus pa tidlig innsats for alle i barnehage og smaskole (1.-4.) ved at det settes
inn ressurser for a fokusere pa barns grunnleggende ferdigheter

Barn med nedsatt funksjonsevne har rett til hjelp. Det er kommunens ansvar a sgrge for at slik
hjelp blir gitt, det er ogsa kommunens ansvar a finansiere slike tiltak. PPT er en sentral
stettespiller. Per d.d. har ikke Marker kommune spesialpedagog spesielt til a jobbe med barn i
barnehager. Hjelp til barn som har enkeltvedtak har blitt lgst innenfor hver enkelt barnehage.
Man vet at det er mangel pa pedagoger, og det kan i framtida bli en utfordring a fa kvalifisert
personale til & gi slik hjelp. Det finnes heller ikke noe samarbeidsforum for de som jobber pa
denne maten. Vi ser at behovet for hjelp til barn i farskolealder er gkende, bade i form av
spesialpedagog og assistenter til styrking av grunnbemanning. En spesialpedagog i 100 %
stilling vil koste ca. kr. 540 000,- inkl. sosiale utgifter.

Barnehageplan for Marker kommune:

Vedtatt av kommunestyret — PS-52/11. Planen omhandler alle sider av barnehagetilbudet i
Marker kommune, og gir en beskrivelse av kvalitet, kapasitet, rammebetingelser og til dels
gkonomi. Mal som vil veere utslagsgivende for gkonomi er (foruten tilskuddsordningene):

- @kt pedagogtetthet farer til at det blir flere som har kompetanse til & se enkeltbarnet, de er
med pé a fange opp barn som er i grasonen. Gjennom tidlig innsats er vi med pa a forebygge
for videre problemer og at vi kanskje pa sikt kan redusere enkeltvedtak i skolen

- Marker kommune skal tilstrebe seg & ha flere pedagogiske ledere per avdeling. De ufaglaerte
skal ogsa fa tilbud og anledning til a ta utdanning innen faget

Differansen mellom assistent og pedagog er ca kr. 140 000 per arsverk per ar. For den
kommunale barnehagens del vil det da si at ved 3 avdelinger erstattes 3 assistenter med
pedagoger. Kostnad per ar vil bli ca 420 000,-. Ved 4 avdelinger kr. 560 000,-.

Situasjonen i barnehagene nd — og ved oppstart av nytt barnehageér:

De private barnehagene har per d.d. utnyttet sin kapasitet mht bemanning og areal. Grimsby
har areal a ga pa, og ma utvide sin bemanning for & oppfylle brukernes rettigheter. Grimsby
barnehage har na ca 3 avdelinger (54 plasser omregnet til barn over 3 ar). Det tilsier en
grunnbemanning pa 9 — herav 3 pedagogiske ledere og 6 assistenter/fagarbeidere i tillegg til
styrerressurs. De private barnehagene far kommunalt tilskudd pa bakgrunn av dette.

Ved opptaket til nytt barnehagear 2012/2013 er sgkermassen gkende. De private barnehagene
har tatt opp noen flere barn. De barna som har gnsket plass i privat barnehage, men som det
ikke er funnet plass til, er tilbudt plass pa Grimsby. Det betyr at Grimsby ma utvide sin
kapasitet, i hovedsak vil det si at det ma ansettes flere i grunnbemanningen. Dette vil medfare
gkte kostnader for kommunen.

Det er 3 mater a lgse dette pa:

Alternativ 1. Dersom det skal lgses mest mulig kostnadseffektivt, ma det ansettes
grunnbemanning etter eksakt barnetall som blir tatt opp til barnehagen. Det vil si at sgkere
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utenom hovedopptaket blir satt pa venteliste. De vil da ikke fa tiloud om plass uten at det er
endringer i barnehagene (noen som flytter eller lignende).

Alternativ 2. Det opprettes en hel avdeling pa Grimsby. Da vil barnehagen fra hgsten av — slik
det ser ut na — ha ledig kapasitet til 12 barn over 3 ar eller 6 barn under 3 ér.

Alternativ 3. Det ansettes som alternativ 1 til eksakt antall barn, men av dette ansettes det en
hel pedagogisk leder, slik at barnegruppen kan utvides ved behov innenfor lovens krav om
pedagogtetthet. Radmannen gis fullmakt til & ansette assistenter/fagarbeidere utover i aret
etter behov etter hver som sgkere melder seg. Pa den maten kan venteliste unngas uten at det
drives med ledig kapasitet.

@konomiske konsekvenser for utvidelse pd Grimsby:

Alternativ 1

@kt pedagogressurs 0,73 stilling lonn inkl sos. utg.  kr 367 000,-
@Kkt assistentressurs 1,12 stilling lgnn inkl sos. utg.  kr 405 000,-
Totalt kr. 772 000,-

Det kan beregnes en inntektsgkning pa ca 167 000 (gkt foreldrebetaling) minus ev.
sgskenmoderasjon

Alternativ 2

@kt pedagogressurs 1,40 stilling lenn inkl.sos. utg kr 704 000,-
@Kkt assistentressurs 2,45 stilling Iann inkl sos. utg kr 880 000.-
Totalt kr.1 584 000,-

Foreldrebetaling er det vanskelig & ansla, kr 27 000 per plass/ar (minus ev sgskenmoderasjon)

Alternativ 3

@kt pedagogressurs 1,40 stilling lenn inkl. sos. utg  kr 704 000,-
@Kkt assistentressurs 0,45 stilling lenn inkl. sos. utg  kr 163 000,-
Totalt kr. 867 000

I tillegg far radmannen fullmakt til & ansette assistentressurs i inntil 1,55 stilling,
(inntil kr. 562 000,-). Foreldrebetaling er det vanskelig & ansla, kr. 27 000 per plass/ar (minus
ev sgskenmoderasjon)

Alle utregninger gjelder for helt ar.

@konomiske konsekvenser forslagene om bemanning og kompetanse NOU 2012:1:

| omtalte k.sak 24/12 ble administrasjonen ogsa anmodet om & utrede hvilke gkonomiske
konsekvenser forslagene om bemanning og kompetanse NOU 2012:1 — Til barnas beste, kan
fa for Marker kommune.

NOU 2012:1 er ute pa hering. Det tas sikte pa at loven som helhet vil trd i kraft fra
01.01.2013. Grunnbemanningen (voksentettheten totalt) foreslas ikke gkt fra dagens normer,
men det skal vere en starre andel pedagoger og fagarbeidere. De foreslatte paragrafene om
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bemanning sies at skal gradvis opptrappes fram til 2020. Det er uvisst i hvilken takt dette vil
skje. Kravene om pedagogisk bemanning er store, og det er fra far stor mangel pa farskole-
lerere i Norge, slik at disse ma utdannes farst. Fagarbeidere er ogsa en forholdsvis ny yrkes-
gruppe, det kreves ogsa rekruttering til denne.

Huvis vi tar utgangspunkt i hgstens sgkertall og bemanningsbehov ved Grimsby barnehage,
kan vi fa en viss pekepinn pa gkte kostnader.

Bemanning pa Grimsby hgst 2012 (minimum, beregner ut fra 60 barnehageplasser omregnet
til over 3 ar):

Pedagog - 3,33 stillinger - kr. 1 675 000 inkl. sos. utgifter
Assistent — 6,67 stillinger kr. 2 413 000 inkl. sos. utgifter
Totalt kr. 4 088 000 inkl. sos. utgifter
Tilsvarende i 2020:

Pedagog — 5 stillinger kr. 2 516 000 inkl. sos. utgifter
Assistent — 2,5 stillinger kr. 905 000 inkl. sos. utgifter
Fagarbeider — 2,5 stillinger kr. 950 000 inkl. sos. utgifter
Totalt kr. 4 371 000 inkl. sos. utgifter

Differanse: 283 000,- som da ville bli den direkte arlige skonomiske konsekvensen. I tillegg
kommer utslaget dette vil gi for tilskuddet til de ikke-kommunale barnehagene. Med utgangs-
punkt i utregningen over vil de pa arshasis utgjer ca kr 500.000. Det vil si samlet for den
kommunale og tilskudd til de ikke-kommunale pa kr 783.000.

Vurdering:

Grimshy barnehage ma utvide fra hgsten 2012 for a kunne tilby plass til de som gnsker det.
Av de tre alternativene som skisseres foran mener radmannen at alternativ 3 er det som
fremstar som det beste. Grimsby bemannes da opp etter eksakt antall barn, men av dette
ansettes det en hel pedagogisk leder, slik at barnegruppen kan utvides ved behov innenfor
lovens krav om pedagogtetthet. Raddmannen ma da gis fullmakt til & ansette assistenter/
fagarbeidere utover i aret etter behov etter hvert som sgkere melder seg. P4 den maten kan
venteliste unngas uten at det drives med ledig kapasitet. Pa arsbasis vil dette alternativet koste
kommunen ca kr 867.000 med fratrekk av gkt foreldrebetaling for flere barn, mens det for
hgsten 2012 vil koste ca kr 360.000 med fratrekk pa kr 100.000 for foreldrebetaling, dvs. en
netto merutgift pa ca. kr 260.000. Avhengig av antall barn og behov for utvidelse kan dette
gke med inntil kr 562.000 med fratrekk for foreldrebetaling — jfr. eventuelt behov for
ytterligere gkte assistensressurser.

@kte utgifter Grimsby vil normalt sla ut ogsa pa tilskuddet til de ikke-kommunale
barnehagene, men dette vil avhenge av hvor mange nye barn som til slutt tilbys plass og som
takker ja. Dersom vi tar utgangspunkt i 7 barn uten ekstra assistentressurs utover det som
ligger i alternativet, vil dette nar balansere med vedtatte satser — dvs. det vil ikke sla vesentlig
ut i samlet overfaring til de ikke-kommunale barnehagene. Farre enn 7 vil sla ut med gkt
tilskudd til de ikke-kommunale og flere enn 7 vil sla ut med mindre tilskudd. Eventuelt
ytterligere gkte assistensressurser vil som utgangspunkt gi gkt tilskudd til de ikke-
kommunale, men dette vil igjen avhenge av antall barn. Den endelige fasiten pa hvordan dette
vil sla ut vil vi i praksis ikke vite fgr regnskapet foreligger og de endelige tallene for barn
fordelt pa store og sma foreligger for alle barnehagene.
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For vider drgfting angaende det samla barnehagetilbudet i kommunen foreslar radmann at det
nedsettes et utvalg som vurderer dette videre og legger fram konklusjonen for utvalg og
kommunestyret.
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A Arkiv:
| | MARKER KOMMUNE Saksbehandler: Hanne Beate Vigen

Hattestad
Dato: 03.05.2012
Saksmappe: 12/282

MOTVINDKRAFT i Marker Sgker om fri leie av lokaler

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
38/12 Formannskapet 10.05.2012

Radmannens forslag til vedtak:
Foreningen MOTVINDKRAFT | MARKER far fri leie av lokaler for 2 folkemgter i
Storesalen og 2 medlemsmgter i kommunestyersalen i Marker radhus.

Bakgrunn:
Viser til E-post fra MOTVINDKRAFT | MARKER datert 23.04.2012 der de skriver
falgende:

”Viser til samtale vi hadde om muligheter for fri leie av lokaler.

En gruppe har na dannet foreningen MOTVINDKRAFT | MARKER.

Denne foreningen er nylig startet med det formal & arbeide for & bevare Markers natur for
framtida og & informere om vindkraftverks skadevirkninger og hindre etablering av
vindkraftverk i Marker.

Vi sgker med dette om fri leie av lokaler i radhuset.

Forelgpige planer for mater i 2012 er:

To apne folkemgter i storsalen med foredrag om ulike temaer.

To medlemsmgter i kKommunestyresalen.

Det kan godt hende at denne sgknaden ikke passer inn i det eksisterende reglementet, men vi

mener at vindkraft i Marker er en sa spesiell sak at vi haper pa et positivt svar. ”

Konklusjon:
Radmannen vil imgtekomme sgknaden og foreslas at foreningen MOTVINDKRAFT |
MARKER for fri leie av lokaler etter oppsatt mateplan.



A Arkiv:
s MARKER KOMMUNE Saksbehandler: Bjegrg Olsson

Dato: 03.05.2012
Saksmappe: 12/301

Hgaringsuttalelse NOU 2012:6 Arbeidsrettede tiltak.

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
39/12 Formannskapet 10.05.2012

Radmannens forslag til vedtak/innstilling:
Horingsuttalelse til NOU 2012:6 Arbeidsrettede tiltak som stgtter modell 1 vedtas.

Sammendrag:
Arbeidsdepartementet har oversendt «NOU 2012:6 Arbeidsrettede tiltak» pa hgring, med
frist til 13.07.12 til & gi uttalelser til utredningen.

Marker kommune er glad for at Brofoss utvalget gnsker a styrke arbeidsmulighetene for
personer med redusert arbeidsevne. Vi er ogsa tilfredse med at utvalget understreker
behovet for a gke innsatsen overfor disse malgruppene. Dette er etter var oppfatning helt
ngdvendig, dersom en skal lykkes med a fa flere ut i arbeidslivet.

Viregistrerer samtidig at utvalget er delt i sin anbefaling av fremtidig innretting av
arbeidsrettede tiltak, og har fremsatt forslag til tre ulike modeller. Pa bakgrunn av dette bgr
det etter var oppfatning utarbeides en stortingsmelding, der Regjeringen klargjgr sine
preferanser. Slik vil man fa det ngdvendige grunnlaget for a treffe riktig beslutning.

Marker kommune stgtter imidlertid modellen som har stgrst tilslutning i utvalget, heretter
kalt modell 1.

Vurdering:
Hgringsuttalelse NOU 2012:6 Arbeidsrettede tiltak

Som eier av vekstbedriften INNOVI AS har Marker kommune i Igpet av 13 ar bygget opp et
godt virkemiddelapparat for NOUens malgrupper. | forhold til hva fungerer bra sa er det bl.a
samspillet med andre kommunale tjenester. Dette er et samspill som utvikles over tid, og
som kan redusere de negative konsekvensene av a sta pa venteliste, samtidig som effekten
av selve tiltaket blir forsterket. Dette gjelder spesielt for de personene som har de mest
sammensatte utfordringer i forhold til 8 komme ut i arbeid. Samtidig sa er dette personer
hvor verdien av en endret livssituasjon gir stgrst endring i den enkeltes livskvalitet pa den
ene siden, samtidig er det der den samfunnsgkonomiske gevinsten ved godt koordinerte
tiltak er stgrst. Det er i forslag 1 hvor denne gruppen blir best ivaretatt.

Det kommunale eierskapet er etter var mening en styrke for attfgringsarbeidet, og sikrer
langsiktighet, stabilitet og ansvarlighet overfor bedriften(e). Vare eierrepresentanter i
bedriftens styre bidrar med viktig lokalkunnskap, helsefaglig kompetanse og tverrfaglig
tenkning, som er avgjgrende for a skape gode Igsninger for vare innbyggere med redusert
arbeidsevne. Denne kunnskapen ivaretas best i modell 1, giennom en videreutvikling av
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dagens system, basert pa et tett samarbeid mellom kommunene, NAV som bestiller og
tiltaksbedriften som leverandgr.

Samtidig ser vi klart at dette systemet har forbedringspotensial. Blant annet er det behov for
mer helhetlige attfgringslgp, uten uhensiktsmessige tidsavbrudd. | dag er ventetiden for a
komme inn i et tiltak for yrkesrettet attfgring generelt for lang. Dette er uheldig da det
medfgrer tap av motivasjon for den enkelte, og i mange tilfeller faller brukere ut fra en

positiv utvikling. | s mate er modell 1s dreining fra aktivitetsrettede til individrettede tiltak
et viktig steg i riktig retning, da dette vil gi mer fleksible Igsninger tilpasset den enkelte.

Vi stptter ogsa kravene i modell 1 om bl.a. oppdatert metodikk og kompetanse hos
tiltaksbedriftene og krav til endringsprosesser hos bruker. | tillegg tas det til orde for a stille
krav til ordinzert arbeidsliv om a styrke sin inkluderingskompetanse. Vi mener dette til
sammen vil styrke tilbudet til malgruppene.

Marker kommune stgtter et samlet utvalg i at mer av attfgringen skal forega i ordinaert
arbeidsliv. Vi vil imidlertid papeke at attfgringsarbeidet fremdeles ma utfgres av personer
med ngdvendig attfgrings- og inkluderingskompetanse. Vi er svaert usikre pa om
naeringslivet er klar til 3 overta det arbeidet som er foreslatt i modell 2, den sakalte
arbeidsinkluderingsmodellen. Etter vart syn vil modell 2 kunne medfgre at dagens vekst- og
attfgringsbedrifter blir borte. Sammen med bedriftene vil ogsa deres ekspertise i tilrettelagt
arbeid og attfgring forsvinne. Dette er ekspertise som det vil vaere sveert vanskelig samle
igjen nar det viser seg teoriene bak modell 2 viser seg a ikke stemme med virkeligheten.

Vi stiller oss ogsa sterkt kritiske til at det er riktig og hensiktsmessig at NAV gis en utvidet
rolle i attfgringsarbeidet, som arranggr av attfgringstjenester slik modell 2 forutsetter. Etter
var mening bgr NAV fortsatt ha rollen som avklarende, kontrollerende og oppfglgende
instans.

Nar det gjelder arbeidsmarkedstiltaket Varig tilrettelagt arbeid (VTA) for personer med
ufgrepensjon, er vi glade for at flertallet av utvalgets medlemmer gar inn for a videreutvikle
denne ordningen. For denne malgruppen opplever vi at det er et tydelig udekket behov, som
ma mgtes med flere tiltaksplasser.

Konkurranseutsetting

Dagens eierskapsmodell forutsetter at et eventuelt overskudd skal komme tiltaksdeltakerne
og bedriftene til gode. Dette prinsippet bgr viderefgres. Attfgringsarbeidet er etter vart syn
lite egnet for anbudsutsetting. Vi frykter at kvaliteten i arbeidet blir vesentlig redusert
dersom dette arbeidet overtas av bedrifter som har bedriftsgkonomisk overskudd som
fremste formal. Vi frykter at et anbudssystem vil redusere tilbudet til brukerne og da szerlig
for de brukerne som har stgrst bistands- og/eller tilretteleggingsbehov. Med kommunal
eierstruktur sikrer man videre et geografisk likeverdig tilbud til brukerne i distriktene.

Konklusjon:
Haringsuttalelse til NOU 2012:6 Arbeidsrettede tiltak som statter modell 1 vedtas.

Vedlegg:
Sammendrag av Brofoss-rapporten med alternative modeller.
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A Arkiv: uo1
"‘ MARKER KOMMUNE Saksbehandler: Bjgrg Olsson

Dato: 03.05.2012
Saksmappe: 12/35

Etablering av bruktbutikk

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
40/12 Formannskapet 10.05.2012

Radmannens forslag til vedtak/innstilling:

Bruktbutikk etableres som eget ansvar under virksomhet kultur og fritid.
Virksomhetsleder kultur og fritid er ansvarlig for driften.

Kostnadene ved oppstart og farste driftsaret belastes kommunale folkehelsemidler.
Husleiekontrakt for bruktbutikken godkjennes.

Driften av bruktbutikken evalueres etter 1 ars drift.

agrwnE

Bakgrunn:

Det ble i vedtak i utvalget for oppvekst og omsorg gitt godkjenning for etablering av
bruktbutikk i kommunal regi. Arbeidet er i gangsatt og lokaler leies av Ivar Nilsen.

Lokalet er pa 180m2 og 25m2 kjellerlokale. Leiesummen er kr. 7000.-/mnd. + stram.

For oppstartaret og etablering, vil det benyttes kommunale folkehelsemidler. Farste driftsaret
vil veere 4 anse som et pravear. | lgpet av aret vil det bli vurdert & preve a fa med frivillige lag
og foreninger som medeiere. Det forutsettes at driften vil veere selvfinansierende etter
oppstartsaret. Dersom dette ikke skjer, vil kommunestyret varsles.

Bruktbutikken foreslas organisert som egen avdeling med eget budsjett under virksomhet
kultur og fritid, og virksomhetsleder vil veere ansvarlig for driften. Det ma sgkes engasjert en
daglig leder pa noen timer hver uke, slik at virksomhetsleder ikke har det daglige
oppfalgingsansvaret.

Det forsgkes & ha apent de fleste dager i uken, noe avhengig av hvor mange hjelpere som vil
veere aktive. Frivillige hjelpere rekrutteres innenfor alle frivillige og offentlige instanser.

Vurdering:

Bruktbutikk i kommunal regi apnes sa snart som mulig, da lokaler er under oppussing. |
prgvearet organiseres butikken under virksomhet kultur og fritid, med virksomhetsleder som
ansvarlig for driften. Driften og organiseringen evalueres innen 1.5.13.

Husleieavtalen godkjennes og undertegnes av ordfarer.

Konklusjon:

Bruktbutikk etableres som eget ansvar under virksomhet kultur og fritid. Virksomhetsleder
kultur og fritid er ansvarlig for driften. Oppstart av butikk skjer sa snart som mulig.
Husleiekontrakt for bruktbutikk godkjennes.

Vedlegg:
Leieavtale



Sak 40/12

% MARKER KOMMUNE Arkiv: 223 C45
| A \ Saksbehandler: Hanne Beate Vigen Hattestad
“ww Dato: 25.04.2012

Saksmappe: 12/272-2

Statte til utgivelse av biografi om Jacob Nicolai Wilse

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
41/12 Formannskapet 10.05.2012

Radmannens forslag til vedtak:

Marker kommune bevilger kr 10.000,- for 2012 og kr 10.000,- for 2013 til bokprosjektet
biografi om presten og vitenskapsmannen Jacob Nicolai Wilse. Belgpet for 2013 avsettes pa
budsjettet for 2013. Belgpet utgiftsfares pa budsjettpost Ansvar 1010 — Art. 1140 — funksjon
100.

Tilskuddet gis under forutsetning av at den fremsatte finansieringsplan blir vedtatt.
Sammendrag:
En viser til brev fra Interessegruppen for biografi om Jacob Nicolai Wilse v/Per Kristian

Skulberg og Stig M. Sandem datert 6. mars 2012.

De gnsker a lage en biografi om presten og vitenskapsmannen Jacob Nicolai Wilse som er
fedt i Danamark 24. januar 1735 og dgde 23. mars 1801 i Eidsberg.

Nyere forskning viser bl.a. interessante og viktigs sider ved Wilses innsats pa flere omrader
bl.a. innen landbruk, vervarsling, folkeopplysing mv. og den store betydning Wilse har hatt
pa utviklingen av det samfunnet vi i dag kjenner. De gnsker & dokumentere, dramatisere og
gi historien et levende bilde inn i var tid.

En bok som dette blir et kulturhistorisk prosjekt som planlegges ferdig i 2014, dvs. 200 ars
jubileumeet for Norges grunnlov.

Bokprosjektet gar over 2 ar
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Vedlegg 2:
Forslag til finansieringsplan

Forslag til finansieringplanen for prosjektet ser ut som falger:

Ar1 Ar2 Sum
Egenfinansiering 75.000 76.000 150.000
Tilskudd fra “Fritt-ord-stiftelsen” 75.000 75.000 150.000
Sponsorstette / stottespillere (1) 250.000 ) 250.000 500.000
Sum 400.000 400.000 800.000
(1) Viser for oss felgende sammensetning av aktuelle sponsorer / stettespillere: :
1 Ar2 Sum
@stfold Fylkeskommune 70.000 70.000 100.000
Spydeberg Sparebank 30.000 © - 30.000 60.000
Eidsberg Sparebank 30.000 30.000 60.000
. Spydeberg kommune 10.000 10.000 20.000
Eidsberg kommune 10.000 10.000 20.000
Askim kommune 10.000 10.000 20.000
Marker kommune 10.000 10.000 20.000
Tregstad kommune 10.000 10.000 20.000
Skiptvet kommune 10.000 10.000 20.000
Hobel kommune 10.000 10.000 20.000
Stiftelsen Spydeberg Prestegérd 20.000 20.000 40.000
Spydeberg Prestegards Venner 10.000 '10.000 20.000
@Ivrige sponsorer 20.000 20.000 80.000
SUM 250.000 250,000 500.000

Kommunen har mottatt E-post fra ordfgrer Knut Espeland, Spydeberg kommune 19.04.2010

som oppfordrer til at kommunene bidrar med omsgkt belgp (kr. 10.000,-).De
legger saken frem i1 mgte 8 mai.

Ordfgrer i Eidsberg kommune Erik Unaas meddeler ogsd at de har bevilget kr
10.000.

Konklusjon:

Ut i fra ovenstaende foreslar radmannen & statte bokprosjektet og at Marker kommune
bevilger kr 10.000,- for 2012 og kr 10.000,- for 2013 — Til sammen kr 20.000,- Belgpet for
2013 avsettes pa budsjettet for 2013. Belgpet utgiftsfares pa budsjettpost Ansvar 1010 — Art.
1140 - funksjon 100.

Vedlegg:
Brev fra Interessegruppen, 6. mars 2012 med vedlegg.
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Arkiv: 613
MARKER KOMMUNE Saksbehandler: KnutJ. Knoll

Dato: 03.05.2012
Saksmappe: 11/624
Unntatt offentlig ofl 813

B-sak.

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
42/12 Formannskapet 10.05.2012
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Spydeberg den 6. mars 2012
Til

(se nedenfor)

Seknad om stette til utgivelse av biografi om vitenskapsmannen og

Ostfoldpresten Jacob Nicolai Wilse.

Denne seknaden er sendt til de lokale sparebankene i Eidsberg og Spydeberg, kommunene Askim,
Eidsberg, Trogstad, Marker, Spydeberg, Skiptvedt og Hobel, samt @stfold Fylkeskommune. Dessuten
Stiftelsen Spydeberg Prestegird og Spydeberg Prestegirds Venner.

Planer om 4 lage en biografi om presten Jacob Nicolai Wilse har utviklet seg over noe tid og det er flere
viktige grunner til at en slik bok né ber skrives. Nyere forskning gir oss blant annet interessante og
viktige sider ved Wilses innsats p4 flere omréder, bade innen landbruk, veervarsling, folkeopplysning mv.
Det er dessuten en allment ekt forstielse for den store betydning Wilse har hatt pa utviklingen av det
samfunnet vi idag kjenner. Det vises for ovrig til vedlagte notat om Jacob Nocoli Wilse, (vedl. 1).

Vart hap er at mange gode krefter skal trekker i retning av at dette bokprosjektet blir realisert.
Forfatteren, historikeren og filosofen Tore Stubberud har etter mange érs forskning blitt en av de som
har sterst kunnskap om presten og vitenskapsmannen Jacob Nicolai Wilse. Han er derfor den som kan
fore en biografi om Wilse 1 pennen.

Hua slags bok vil det bli ?

En bok som dette vil bli et kulturhistorisk prosjekt som vi tror vil gi verdi béde til var og kommende
generasjoner. Boken planlegges 4 veere ferdig til 2014, dvs til 200-arsjubileet for Norges grunnlov. Vi
ensker & dokumentere, dramatisere og gi historien et levende bilde inn i var tid. Boken vil ikke ligge p&
opplagstopper og den vil heller ikke veere en degnflue. Til det er den alt for viktig. Den er med andre ord
ikke kommersielt begrunnet.

Hvordan skal boken finansieres ¢

Bokprosjektet har en antatt ramme pa kr. 800.000,-. Av dette er det gitt et tilsagn fra Fritt-ord —
stiftelsen pa kr. 150.000,-. Videre er det forutsatt en egenkapital p& kr. 150.000,- . Det gjenstar med
andre ord 4 skaffe tilveie kr. 500.000,-. Bokprosjektet vil g& over ca. 2 dr. Med oppstart sommeren 2012,
kan boken derfor veere ferdig for salg sommeren 2014. Det vises til vedlagte forslag til finansieringsplan,
(vedl. 2).

De som bidrar til dette prosjektet vil f4 hederlig omtale i boken. Dessuten gode presseoppslag ved viktige
begivenheter under prosjektets gang og spesielt ved ferdigstillingen i 2014. I tillegg tror vi en stette til
dette prosjektet harmonerer godt med de tradisjoner og holdninger lokale sparebanker, kommuner og
institusjoner har til det & ivareta og forvalte var felles historiske arv.

Nar vi gjennom denne ssknaden har henvendt oss sdvidt bredt her i Indre @stfold, ser vi for oss at dette
prosjektet kan realiseres gjennom et felles left i det omradet Wilse hadde sitt virke for over 250 ar siden.

I det vi haper 4 kunne gjore avtale om et mote der vi kan legge frem vare planer og svare pa spersmal i
sakens anledning, tegner vi

Med vennlig hilsen
for
Interessegruppen for biografi om Jacob Nicolai Wilse

Per Kristian Skulberg Stig M. Sandem





(sign) (sign.)
Vedlegg 1:

Kort beskrivelse av Jacob Nicolai Wilse

Jacob Nicolaj Wilse ble fadt den 24. januar 1735 i Lemvig p4 Jylland i Danmark. Han ded den
23. mai 1801 i Eidsberg, og ligger begravet ved Eidsberg kirke. Han var dansk-norsk prest,
naturforsker og topografisk og lokalhistorisk forfatter.

I Kebenhavn studerte han blant annet teologi, fransk, tysk, fysikk, matematikk og kjemi. I 1768
tok han magistergraden i filosofi, og i 1784 fikk han tittel av professor i teologi.

Sommeren 1768 ble Wilse ordinert til sogneprest 1 Spydeberg. Her virket han frem til 1786, da
han ble utnevnt til sogneprest i Eidsberg, hvor han som nevnt dede 1 1801. Jacob Nicolaj Wilse
var med andre ord prest i Indre @stfold i mer enn 30 ar og er i forste rekke kjent for sine
lokalhistoriske og topografiske arbeider fra bAde Danmark og Norge. I perioden 1779-80 kom
hans mest kjente topografiske verk, “Physisk, oeconomisk og statistisk Beskrivelse over
Spydeberg Praestegield”. I drene 1791-96 presenterte han sin Topographisk Beskrivelse af
Edsberg Praestegjeld. Som bilag til Spydeberg-avhandlingen utgav han Norsk Ordbog, som gir
en oversikt over ord og uttrykk fra “den @stre-Kant af Norge.”

Wilse hadde stor interesse for meteorologi. Fra Spydeberg forsynte han observasjoner og
veerdata til et globalt klimaprosjekt med sete i Mannheim i Tyskland. Wilse utviklet et eget
meteorologisk visuelt sprak, som bidro til 4 etablere meteorologien som selvstendig vitenskap pa
begynnelsen av 1800-tallet.

Wilse hadde en omfattende korrespondanse med utenlandske miljeer og var medlem av flere
leerde selskaper og akademier. I disse selskapenes arbeker og ovrige publikasjoner fikk han
publisert mange av sine arbeider, og han var en kjent skikkelse i det tyske vitenskapsmiljeet.

Wilse var sterkt opptatt av opplysningstidens ideer. Ogsé i sitt daglige virke si han det som
sveert viktig 4 spre praktisk kunnskap ut til det brede lag av folket. Blant annet bidro han til en
bedre omgangsskolen pa bygdene og opprettet husapotek pé prestegdrden. Da han bodde pa
Eidsberg prestegard hadde han et bibliotek med over 2000 bind, noen av dem til utlan.

Wilse var en sterk tilhenger av 4 opprette et eget norsk universitet. I 1793 fremmet han saledes
et konkret forslag om dette. Initiativet ferte til voldsomme diskusjoner. Fra norsk side var
hodningen udelt positiv, mens danskene sa nei. Forst 1 1811 ble universitetet etablert, ikke
minst pa grunn av det viktige arbeidet Wilse nedla. I ar vil 200-ars jubileet for grunnleggelsen
av Norges forste universitet bli markert. Wilse vil i denne sammenhengen veaere en sentral
person a minnes. I den anledning vil jubileet bli offisielt markert pa Spydeberg Prestegard.
Huvorfor en bok om Wilse ?

Det som er nevnt ovenfor er bare brokker av det livet Wilse levde og de verdiene og sporene han
la igjen etter seg. Han levde over 30 ar av sitt liv i Indre Ostfold. Han var et kraftsenter som
sendte og mottok signaler langt utenfor vart perifere omrade.

ViiIndre Gstfold vet for lite om denne mannen, som pa hans tid var viden kjent ute i Europa.
N3 er anledning kommet til at hans liv ogsa kan fa utfolde seg mellom to permer, slik at vi kan
leere Jacob Nicolaj Wilse bedre i kjenne.





Vedlegg 2:

Forslag til finansieringsplan

Forslag til finansieringplanen for prosjektet ser ut som felger:

Ar1 Ar2 Sum
Egenfinansiering 75.000 75.000 150.000
Tilskudd fra “Fritt-ord—stiftelsen” 75.000 75.000 150.000
Sponsorstette / stottespillere (1) 250.000 250.000 500.000
Sum 400.000 400.000 800.000
(1) Viser for oss folgende sammensetning av aktuelle sponsorer / stottespillere: )

Ar1 Ar2 Sum
@stfold Fylkeskommune 70.000 70.000 100.000
Spydeberg Sparebank 30.000 30.000 60.000
Eidsberg Sparebank 30.000 30.000 60.000
Spydeberg kommune 10.000 10.000 20.000
Eidsberg kommune 10.000 10.000 20.000
Askim kommune 10.000 10.000 20.000
Marker kommune 10.000 10.000 20.000
Tregstad kommune 10.000 10.000 20.000
Skiptvet kommune 10.000 10.000 20.000
Hobel kommune 10.000 10.000 20.000
Stiftelsen Spydeberg Prestegard 20.000 20.000 40.000
Spydeberg Prestegards Venner 10.000 10.000 20.000
Jvrige sponsorer 20.000 20.000 80.000
SUM 250.000 250.000 500.000







Sammendrag av Brofoss-rapporten

Da Regjeringen i januar 2011 satte ned Utvalget for arbeidsrettede tiltak tok det ifplge mandatet
utgangspunkt i at arbeid for alle er et overordnet mal, og det faktum at altfor mange star utenfor
arbeidslivet. Utvalget skulle bl.a. vurdere vekst- og attfgringsbedriftenes (sakalte skjermede
virksomheter) rolle i arbeidsmarkedspolitikken, og se pa alternative modeller for hvordan behovene
til malgruppene kan dekkes i fremtiden. Videre skulle rollefordelingen mellom tiltaksbedriftene,
deres eiere, Arbeids- og velferdsetaten og andre aktgrer gjennomgas. Forslag til forbedringer skulle
holdes innenfor en kostnadsngytral ramme.

Utvalget greide ikke a samle seg om en modell og leverte i begynnelsen av februar 2012 en tredelt
innstilling. Uenigheten kan veldig kort oppsummeres slik:

Noen medlemmer i utvalget gnsker a utvikle dagens ordning med forhandsgodkjente tiltaksbedrifter
(modell 1), andre medlemmer gnsker kun a bruke ordinzere bedrifter som arena (modell 2), og noen
gnsker a apne for flere enn dagens forhandsgodkjente bedrifter i enkelte tiltak (modell 3).

Samtlige modeller gar inn for gkt bruk av ordinzert arbeidsliv som attfgringsarena. Modellene 1 og 3
er enige om a beholde VTA-tiltaket (varig tilrettelagt arbeid) som i dag, med en gkning av antall
plasser. Slik ASVL leser det gar ogsa modell 2 inn for en viderefgring av VTA.

Modell 1: Individ- retting og forhandsgodkjenning
Denne har stgrst tilslutning i utvalget (6 medlemmer), og stgttes av ASVLs representant i utvalget.

Modell 1 har hovedfokus pa brukere med sammensatte bistandsbehov. Med dette menes ikke bare
utfordringer med sykdom, skade eller lyte som hindrer arbeidsdeltakelse, men at personen sliter
med & mestre livet sitt i bredere forstand.

Modellen baserer seg pa en videreutvikling av dagens system med direkte avtaler mellom NAV og
forhandsgodkjente tiltaksbedrifter (tidligere tiltaksarranggrer). Hovedgrepet er a flytte innsatsen fra
aktivitetsrettede til individrettede tiltak, hvilket innebaerer at fire av dagens tiltak erstattes med to
nye tiltak:

e Arbeidsinkluderende tiltak (APS og Avklaring og AB ved behov)
e Kvalifiserende tiltak (AB og KIA)
Dette betyr at en skal jobbe helhetlig og ogsa bruke AB nar det er behov for det.

Det legges opp til at ordinzert arbeidsliv i stgrre grad enn i dag skal brukes som arena i
attfgringsarbeidet, men det understrekes at det ikke alltid er hensiktsmessig, spesielt i en tidlig fase
av tiltakene.

Modellen legger opp til en viderefgring av dagens modell nar det gjelder VTA, VTO (varig tilrettelagt
arbeid i ordinzer virksomhet) og TIA (tilrettelagt arbeid i attfgringsbedrift). Det skal i stgrre grad





vurderes om det er mulig a bruke ordinaert arbeidsliv som arena for attfgringen, der det er
hensiktsmessig.

Modellen apner for at VTA-ansatte kan ansettes pa prgve i ordinaere bedrifter med rettrettmulighet.
Tiltaksbedriftene vil ha ansvar for oppfglging av VTA-ansatte.

Modellen legger ikke opp til at Arbeids- og velferdsetaten skal utfgre attfgringstjenester for personer
med sammensatte bistandsbehov, men forsterker etatens rolle nar det gjelder arbeidsavklaring og
oppfelging av tiltaksbedriftene.

Modell 2: Arbeidsinkluderingsmodellen

Modell 2 gar inn for a satse pa ordinzert arbeidsliv som fremtidens attfgringsarena. Modellen har
tilslutning fra 5 av utvalgets medlemmer.

Modellen innebaerer blant annet:

e Skarpere spkelys pa oppfglgingsfunksjonen inn mot ulike typer trenings-, opplaerings og
arbeidsforhold i det ordinzere arbeidslivet

e Vekt pa tidlig utplassering i ordinaert arbeidsliv
e Styrke inkluderingskompetansen i det ordinzre arbeidsliv
e (Pkning av disse tilbudene pa bekostning av midlertidige tilbud i skiermede omgivelser

e Slippe til flere aktgrer som kan bidra med kraft og kompetanse inn i arbeidslivet og apne for
at NAV selv kan yte denne type tjenester

Malet er ogsa at man gjennom et fleksibelt individuelt tilpasset oppfaelgingstilbud, kombinert med
andre virkemidler, vil redusere opplevd arbeidsgiverrisiko.

Slik ASVL ser det vil modellen bety en radikal nedtrapping av store deler av skjermet sektor. Modellen
legger ogsa opp til at NAV pa sikt selv overtar det meste av attfgringsarbeidet og bruker ordinzert
arbeidsliv som arena.

Modell 3: Modell for konkurranseutprgving

Innholdet i modell 3 befinner seg mellom modell 1 og 2, og har tilslutning fra 3 av utvalgets
medlemmer.

Modellen legger opp til ett eksternt tiltak (skal forega i ordinaert arbeidsliv) og ett internt tiltak
(foregar i skjermet sektor).

Det interne tiltaket, som har fatt navnet Opplaering og praksis (OoP), er en sammenslaing av APS,
Kvalifisering og delvis AB. Tanken er at dagens tre tiltak erstattes med et mer fleksibelt konsept. Med
konsept menes metodiske opplegg rettet mot bestemte malgrupper. Det nye tiltaket (OoP)
forbeholdes forhandsgodkjente tiltaksbedrifter.





Det andre tiltaket, Arbeidspraksis med stgtte (AmS), baserer seg pa tidlig utplassering i ordinaere
virksomheter (ligner pa supported employment). AmS-tiltaket anbudsutsettes gjennom begrenset
konkurranse mellom tilbydere som tilfredstiller visse kriterier, som skal sikre serigsitet og kvalitet.

Modell 3 legger opp til at det skal veere en konkurranse mellom tiltakene AmS og OoP — i motsetning
til modell 2 som har tidlig utplassering i ordinaere bedrifter som hovedregel. Formalet med
konkurransen mellom tiltakene AmS og OoP er a stimulere til bedre kvalitet og utvikling.

Desentralisert myndighet og lokal tilpasning er viktige elementer i modell 3, og det forutsettes at
fordelingen mellom tiltakene OoP og AmS avgjgres lokalt. Dette innebaerer at konseptene innenfor
OoP-tiltaket utformes i et samarbeid mellom Arbeids- og velferdsetaten og tiltaksbedriften.

Slik ASVL leser modell 3 er det stor usikkerhet med tanke pa hvor mange tiltaksplasser skjermet
sektor til enhver tid vil ha. Sa lenge det ikke foreligger en tydelig fordeling av de to tiltakene pa
overordnet niva, kan i praksis all attfgring forega i ordinzert arbeidsliv, med anbudsutsetting. Modell
3 betyr ogsa at NAV blir en konkurrent til Vekst og Attfgringsbedriftene.

Medlemmene bak modell 3 foreslar a styrke tiltakene VTA og VTO, bade nar det gjelder antall
tiltaksplasser og nar det gjelder innhold. Det foreslas at disse tiltakene blir skilt ut som en egen post
pa statsbudsjettet
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Interkommunal eierskapsmelding

Kommunene i I har de siste arene gkt omfanget av samarbeidet om ulike deler av
tienesteproduksjon. De er organisert i ulike organisasjonsformer og har ulik grad av
oppmerksomhet og styring fra eierne. Det er 10 interkommunal selskaper i Indre @stfold og 21
aksjeselskaper som her er tatt med. | tillegg er det en rekke samarbeid gjennom kommuneloven
§ 27 samarbeid, stiftelser, foreninger og vertskommunelgsninger. Totalt er det 83 registrerte
samarbeid pa tvers av kommune. Vi har i denne meldingen valgt & se pa AS og IKSene.

Det er flere &rsaker til at vi har valgt & se pa det interkommunale eierskapet:

o Fristilling som selskapsutskillelse kan utgjare et tveegget sverd og mange av dagens
selskaper kjenner pa utfordringene knyttet til lav eller manglende oppmerksomhet fra
sine eiere. Dette er ogsa en problemstilling for politikere og administrasjon i kommunene
ved at en rekke tjenester ikke blir vurdert helhetlig i forhold til den kommunale
tienesteytingen forgvrig. Dette aspektet gjelder i farste rekke de interkommunale
selskapene.

e | motsetning til private eiere, er det svaert sjeldent at finansiell avkastning star som
hovedmotiv for utskilling av virksomhet i kommunal sektor. Hovedoppdraget til
kommunene handler om a sikre regional utvikling, gode tjenester og en mer effektiv
ressursforvaltning. Ogséa gnsket og behovet for fristillingen av virksomhet som ikke
krever sa tett politisk kontroll eller skal operere i et marked, er argumenter som vi vet er
fremtredende nar beslutningene omkring selskapsutskillelse tas.

e Videre er det ogsa slik at rammebetingelsene som faktisk var til stede ved etableringen
kan forandre seg uten at eierne vurderer, definerer og styrer i henhold til den faktiske
samfunnsutviklingen.

e Til slutt- eierstyring og eierskap er krevende i seg selv. | tillegg til & veere "hands on” pa
den faktiske virksomhet, fordrer ogsa aktivt eierskap en viss kunnskap om selskapsjuss.

Malsettingen med en interkommunal melding er a sikre felles faringer fra eierne der det er mulig,
dvs overordnet eierskapsutavelse. En oppfalging av meldingen kan ha som malsetting & ga mer
i detalj pa enkeltselskap. Meldingen begrenser seg til selskapene, men en videre oppfalging bar
ogsa omfatte evaluering av gvrig samarbeid.

Regionradet er bestiller av meldingen. Det ble nedsatt en arbeidsgruppe og en faggruppe som
har ansvar for utarbeidelse av meldingen.

Faggruppen har gjennomfart en undersgkelse overfor de kommunale selskapene i 1G".
Malsettingen med undersgkelsen har vaert & se status for den faktiske eierskapsutgvelsen og
selskapsstyringen. Det er daglig leder som har svart pa undersgkelsen. Resultatene viser at:

e Halvparten av styrene har utarbeidet en selskapsstrategi
¢ Under en tredel av selskapene oppgir at det eksisterer en eierstrategi.

! Sparreundersgkelse sommeren 2009 til daglig ledere
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e Nar det gjelder hvem som utgjer representantskap/generalforsamling, oppgis ordfarer
kun i halvparten selskapets eierorgan.

e Halvparten av representantskapsmgtene fungerer tilfredsstillende.

e 11,5 % av selskapene har gjennomfgart styrekurs for styremedlemmene.

Denne eierskapsmeldingen er utarbeidet med tanke pa & gke det politiske engasjement og sikre
et handlingsrom for eierskapet for de interkommunale selskapene. En direkte effekt av gkt
engasjement vil bidra til at selskapene gis bedre rammebetingelser og styringssignaler. P& sikt
vil en slik melding kunne gi grunnlag for en debatt omkring behovet for dagens og fremtidige
organisering hva gjelder interkommunalt samarbeid.

Det regionale @stfold diskuterer na konsekvensene ved den fremtidige samhandlingsreformen
innenfor helse knyttet til et interkommunalt samarbeid. Regjeringen forbereder et lovforslag som
skal tilrettelegge for en sakalt samkommune, hvor man etablerer et felles folkevalgt niva med
fullmakt pa spesifikke omrader, f eks helse. Samkommunestyret er overordnet hvert enkelt
kommunestyre.

Dagens samarbeidslgsninger er ikke optimale med tanke pa et helsesamarbeid og en lgsning
for samarbeid pa myndighetsomradene er i utgangspunktet vanskelig bade politisk og juridisk og
vil kreve et spesielt fokus.

Meldingen er inndelt i fire kapitler.

¢ Indre @stfold kommunenes overordnede verdier som kommunen som eiere legger som
faringer for selskapene.

e Eierstyringsprinsipper: Rutiner og praksis som er allmenngyldige for utgvelsen av
eierskapet overfor alle selskapene. De retter seg mot kommunestyrene,
eierrepresentantene og styrene. Prinsippene skal forelegges for nye styremedlemmer og
eierrepresentanter fgr de blir forespurt om verv.

¢ Jussens ABC - en gjennomgang av aksjeloven, lov om interkommunale selskaper, felles
interkommunalt styre etter kommuneloven § 27, vertskommunesamarbeid etter
kommuneloven kap 5, 88§ 28a-k

e Oversikt over selskapene: AS og IKS

@stfold, januar 2010

Regionradet Indre @stfold
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l. Indre QOstfolds eierskapsverdier

De kommunale selskapene forvalter offentlig midler og skal drives etter prinsippene
langsiktighet, samfunnsansvar og apenhet.

A. Langsiktighet.

Selskapene forvalter offentlige ressurser og er fristilt den kommunale forvaltningen. De
gkonomiske og tjienestemessige valgene selskapene tar pa vegne av sine eiere, skal ha
langsiktighet som beerebjelke. Dette innebaerer at den langsiktige formalsoppnaelse skal
prioriteres fremfor kortsiktig avkastning og ressursforvaltning.

B. Samfunnsansvar.

Samfunnsansvar skal sikres gjennom god arbeidsgiverpolitikk, god selskapsskikk, prioritering av
miljgvennlige og baerekraftige organisasjons- og tjenestelgsninger. Eierne bar ogsa veere
bevisst pa bruk av selskapenes kompetanse i forhold til samfunnsutviklingsarbeid generelt.

C. Apenhet

Apenhet som en verdi knytter seg til eierne og selskapets linje i forhold til innbyggere, media,
ansatte og omverden for gvrig og praktiseringen av den nye offentlighetsloven.

For kommunen som eier, innebaerer dette a sikre en apen debatt om og forvaltning av forhold
som gjelder selskapene hvor etterprgvbarhet, likebehandling og transparens er sentralt.

For selskaper omfattet av den nye offentlighetsloven innebaerer det at rutiner for mulig innsyn
skal tilrettelegges. Selskaper som har sin hovedvirksomhet innenfor forretning og som opererer i
et marked, er ikke omfattet av offentlighetsloven. Sa langt som mulig skal selskapene og
forvaltningen av disse, praktisere apenhet med mindre det gjelder konkurransemessige eller
personalmessige spgrsmal.
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ll. Indre Ostfolds eierstyringsprinsipper

I@-kommunene legger til grunn eierstyringsprinsipper som er allmenngyldige for alle selskapene.
Prinsippene retter seg mot kommunestyrene, eierrepresentantene og styrene. Prinsippene skal
forelegges nye styremedlemmer og eierrepresentanter fgr de blir forespurt om verv.

A. Rolleavklaring mellom kommunestyre, eierorgan og styre?

Eierorgan: All eierstyring skjer gjennom eierorganet (representantskap eller generalforsamling).
De valgte representanter skal ivareta kommunens interesser gjennom aktiv deltakelse i
selskapenes eierorgan. Eierorganet har som formal a sikre at eiers overordnede interesser blir
ivaretatt i selskapet og skal formulere klare mal for selskapet.

Kommunestyret: | enkeltsaker av prinsipiell eller av stor betydning, kan kommunestyret som
kollegium og/eller formannskap instruere representantene i eierorganet. Dette kan skje ved at
representanten melder inn en sak til ordfarer i forkant av
formannskapsmgte/kommunestyremgate.

Kommunestyremedlemmer: Den enkelte folkevalgte eller partgruppe har ingen direkte
instruksjonslinje til selskapet eller representanter i eierorganet. Saker som gnskes tatt opp skal
meldes som sak i kommunestyret pa ordineer mate.

Styret: Styret er ansvarlig for realisering av eiers mal og skal ivareta selskapets interesse. Styret
representerer ikke enkelteierne, men selskapet.

B. Gjennomfgring av representantskapsmagter og generalforsamling.

De interkommunale selskapenes eiermater skal gjennomfares pa en mate som gir rom for reell
dialog mellom selskapets representanter og eier. Styret skal i forkant tilrettelegge for at flest
mulig kan delta med tanke pa at det blir en effektiv mgteplass mellom eier og styre. Lovens
regler om innkalling, utfarlig saksdokumenter og eventuelle fullmakter skal veere pa plass, dvs
fire uker i forkant.

Styreleder og daglig leder har plikt til & delta i mgtene. Revisor har i hht lov om interkommunale
selskaper rett, men ikke plikt til & delta. I@ legger til grunn at revisor for IKSene skal benytte
denne retten.

Styret i hvert enkelt selskap skal forberede eiermgtene. Dagens eiermgter i IKSene med
fortlapende gjennomgang av samtlige selskaper bgr erstattes eller suppleres av separate
formater med eierne for & sikre koordinering av og gjennomgang av sakene med tanke pa
selskapets utvikling og resultat. | formgtene bgr ogsa administrativ ledelse veere tilstede.

Formgtet eller generalforsamling/representantskapsmeate skal ogsa sikre at formalsparagrafen
for selskapet er i samsvar med en eventuell endring i driften og i trdd med den generelle
utviklingen i samfunnet og har forankring hos eierne. Samordnet effektiviseringskrav overfor
selskapet bar diskuteres her.

2 Se kapittel 111 for videre utdypning av roller, handlingsrom og ansvar som ligger i de ulike selskapsformene.
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C. Eiers ansvar: Sikre styresammensetning ved bruk av valgkomite

Det er eiers ansvar & sgrge for en styresammensetning og overordnet styringsramme som er
tilpasset selskapets formal og eiernes forvaltningsverdier. Dette innbzerer at
styresammensetningen totalt sett skal gi selskapet den ngdvendige kompetanse hva gjelder
ngdvendig juridisk, politisk, fag- og gskonomikompetanse.

| forkant av styreoppnevnelse, skal eierne oppnevne en valgkomite som leverer et begrunnet
forslag til representantskap/generalforsamling. Etter 2011 likestilles habilitetskrav for private og
kommunale selskaper. Politikere i styrene blir automatisk inhabile ved behandling i
kommunestyret av saker hva gjelder partsforhold for selskapet. Dette medfarer at
styresammensetning ogsa ma vurderes i lys av politisk kompetanse. Vurderingene bar gjares i
valgkomiteens innstilling. Styrene i selskaper eid av |9 fglger lovens krav om kjgnnsbalanse.

Representantskapet/generalforsamlingen velger styret

D. Eiers ansvar: Obligatorisk oppleering av folkevalgte i selskapsjuss og
selskapsomradene

Det skal gjennomfares felles folkeoppleering innenfor eierskap og selskapsstyring i fgrste del av
valgperioden, farste gang varen 2013.

| tillegg skal hver enkelteier sette temaet pa dagsorden pa en folkevalgtdag ila valgperioden.
Eierskapsmeldingen skal i dette mgtet legges frem for politisk behandling.

E. Kommunenes ansvar: Valg av organisasjonsform

For interkommunal virksomhet som ikke er kommunens kjernevirksomhet og hvor det eksisterer
et marked vil egenregi gjennom IKS eller AS) veere aktuell. Det ligger som en forutsetning at
kommunene har den dominerende styring/kontroll og omsetning.

Stiftelser har ingen eiere, og er ingen egnet organisasjonsform for kommunal virksomhet.

F. Kommunenes ansvar: Felles politisk saksbehandling i forkant av
utskilling

Administrasjonen skal gi politikerne en balansert saksutredning ved en eventuell utskilling av en
virksomhet i et interkommunalt samarbeid. Ved valg av organisasjons- eller selskapsform skal
formalet ved utskillingen legges til grunn. | valget mellom organisasjonsformer bgr det foretas
en juridisk, politisk og gkonomisk avveining av organisasjonsformen holdt opp mot formalet med
samarbeidet. Det er f eks kun det nye vertskommunesamarbeidet (koml 88 28 a-k) som kan
benyttes om samarbeid om myndighetsutgvelse. Det er viktig & skille mellom kommunens rolle
som eier, myndighetsutgver og arbeidsgiver da dette har betydning for eierstyringen. Se vedlegg
1 i meldingen.

G. Eiers ansvar: Informasjon til nye styremedlemmer

Det er hver eiers ansvar a sikre at nye styremedlemmer gis ngdvendig informasjon om ansvar
og plikter knyttet til vervet i forkant av oppnevnelsen.

Styremedlemmer skal gis tilbud om styreopplaering, enten i regi av styret selv eller av eierne.

H. Eiers ansvar: Utarbeidelse av eierstrategi for enkeltselskap
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Eierne skal pabegynne et arbeid for a utforme eierstrategier for enkeltselskapene. En
eierstrategi skal ha i seg eiers formal og utdype denne for a sikre ngdvendige og overordnede
styringssignal til selskapet. Eierstrategien vil danne grunnlaget for selskapets strategi og kan ha i
seg bakgrunnen for hvorfor kommunene eier selskapet, definering av kjernevirksomhet,
forutsetningene for a eie, reguleringer ifht bestiller vs kundeforhold, kommunikasjonslinjer
mellom eierne og selskap, gvrige rammebetingelser og faringer eierne gnsker a legge til grunn.
Eierorganet vedtar den felles eierstrategien, etter behandling i hver eierkommune.

I. Honorerte styreoppdrag i selskapet
Styremedlemmer har ikke anledning til & ta honorerte oppdrag pa vegne av selskapet.

J. Styrehonorar

Honorar for styrearbeid skal forelegges og godkjennes av eierne.
Styreledervervet skal honoreres saerskilt.

K. Styrets ansvar: Styreevaluering

Styreevaluering gir styremedlemmer og leder gkt bevissthet om oppgaver, roller, myndighet og
ansvar. Styreleder skal ta initiativ til styreevaluering en gang i aret. Resultater av evalueringen
med eventuelle tiltak skal forelegges eierne til informasjon. Det bar utvikles en felles mal for
styreevaluering hvor tema som ledelse, beslutningskvalitet, forholdet til eier, forholdet til
virksomheten, kvalitet pa sakspapirer/utsendelse, styreleders rolle, forholdet til daglig leder,
apenhet/kultur, omdgmme, mal og strategiarbeid, skonomi, kompetanse kan veere sentrale
punkter for en evaluering. Styreevalueringen bgr legges frem for eierne til informasjon.

L. Styrets ansvar: Selskapsstrategi

En selskapsstrategi er styrets verktgy for & operasjonalisere eiers formal og strategier for
selskapet. Ansvaret for selskapsstrategien er styrets og skal sikre operasjonalisering av eiers
overordnet formal.

M. Styrets ansvar: Etikk, miljg og klima

Styret plikter a sette etikk pa dagsorden i styret og i selskapet. Hvilke etiske valg og dilemmaer
som er aktuelle, vil variere fra selskap til selskap. Styret skal gi en vurdering av mulige
dilemmaer i sin selskapsstrategi. Malsettingen er a sikre en felles oppfatning av grasoner
selskapet kan operere i og hvilke valg selskapet og de ansatte bar ta.

Styret skal prioritere langsiktige, regionale og baerekraftige miljglgsninger i selskapets utgvelse
av tjenester sa vel som organisering. Alle selskapene skal miljgsertifiseres. Granne innkjap bar
gjennomfgres etter anskaffelsesregelverket.

N. Kontrollutvalgets plan for gjennomfgring av selskaps- og
eierskapskontroll.

Kontrollutvalget skal fare tilsyn med det kommunale eierskapet. En egen forskrift (8§ 14 farste
ledd) hjemler at utvalget plikter & pase at det gjennomfgres kontroll med forvaltningen av
kommunens eierinteresser og om eierinteressene utgves i samsvar med kommunestyrets
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vedtak og forutsetninger.

Kontrollutvalgene i hver kommune er ansvarlig for at det gjennomfgres kontrollen.
Kommunestyret kan fastsette regler for kontrollutvalget og revisors kontroll. Kontrollutvalget skal
minst en gang i valgperioden og senest ved utgangen av aret etter at kommunestyret er
konstituert, utarbeide en plan for gjennomfaring av eier- og selskapskontroll som vedtas av
kommunestyret. Kontrollutvalget har ogsa rett til & delta i representantskaps- og
generalforsamlinger

Det er vedtatt en 2-arsplan for selskapskontroll i kommunene. Merknader fra kontrollutvalget
skal fglges opp av enkelteierne.

10
Indre¥€stfold





lll.Jussens ABC og eierstyringsmulighetene

Kommunene som organisasjon har i oppgave a levere tjenester overfor innbyggerne som en
rekke seerlover palegger dem. I tillegg star kommunene fritt til & pata seg oppgaver utover
saerlovene. Avhengig av den enkelte szerlov, star kommunen fritt til & samarbeide med andre
kommuner om oppgaveutfarelsen. Kommunen star ogsa fritt til & delta i privatrettslige selskaper.
| en slik sammenheng opptrer kommunen som eier pa lik linje med ethvert annet privat
rettsubjekt.

Samtidig er det viktig & understreke at kommunen forvalter fellesskapets midler, uansett om
virksomhetene er organisert som selvstendige rettsubjekter, samarbeid eller det foregar i egen
organisasjon. Det er derfor sentralt at kommunen tar et seerlig samfunnsansvar uavhengig av
organisasjonsform. Bedre eierstyring krever kunnskap, og i det falgende er det en kort
gjennomgang av aksjeloven, IKS-loven, koml § 27-samarbeid og koml 8 28 som er de mest
benyttede og aktuelle samarbeidsformene.

A. Aksjeselskap (lov om aksjeselskaper av 13. juni 1997 nr 44)

Virksomheten i et aksjeselskap reguleres i aksjeloven og det er derfor aksjeloven som regulerer
organisasjonsmessige spgrsmal innenfor selskapet. Et aksjeselskap er et selskap hvor ingen av
deltakerne har personlig ansvar for selskapets forpliktelser. Kommuner kan delta sammen med
andre offentlige rettssubjekter eller private. Det kan ogsa etableres aksjeselskap hvor
kommunen er eneste aksjoneer.

Eierne i aksjeselskapet (aksjonaerene) har i utgangspunktet bare mulighet til & tape
aksjekapitalen (det som er skutt inn i selskapet). Kreditorene kan bare ga til selskapet med sine
krav. Derfor er det en rekke regler i aksjeloven som begrenser eiernes adgang til & ta penger ut
av selskapet. | Aksjeselskap ma stifterne skyte inn aksjekapital, og dette belgpet skal minimum
vaere 100 000 kroner til sammen.

Generalforsamlingen (GF) og eierstyring

Generalforsamlingen er selskapets eierorgan. Det finnes ikke saerskilte bestemmelser om hvem
som har kompetanse til a representere en kommune som aksjeeier i selskapets GF.
Kommunestyret ma derfor utstede fullmakt til den som representerer kommunen. Det er oftest
ordfgrer eller formannskap som utgjer generalforsamling.

Kommunestyrene eller andre kommunale organer har ingen direkte innflytelse pa hvordan et
kommunalt aksjeselskap skal forvaltes. En kommune kan imidlertid utgve innflytelse pa andre
mater. F eks dersom aksjeselskapet mottar kommunalt tilskudd, kan det stilles vilkar for stgtten.
Kommunen gver i sa fall innflytelse pa selskapet i egenskap av sin rolle som offentlig myndighet.
Kommunestyret kan ogsa treffe bindende vedtak om hvordan kommunens representant skal
stemme i en bestemt sak. Dette fordrer at kommunestyret far til behandling saker i forkant av
GF.

Visse saker skal behandles i GF, blant annet: Selskapets arsoppgjer, vedtektsendringer,
endringer i aksjekapitalens stgrrelser. Med mindre selskapet har bedriftsforsamling, velger GF
hele styret (8 6-1 tredje ledd spesifiserer at dersom selskapet har bedriftsforsamling, skal styrets
leder velges av bedriftsforsamlingen).
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GF har ogsa mulighet til & ta opp hvilken som helst sak opp til behandling hva gjelder selskapet.
Dette innebaerer at GF kan instruere styret og ogsa omgjare styrevedtak dersom selskapet ikke
allerede har bundet seg i forhold til en tredjepart. En for inngaende inngripen i driften av
selskapet vil imidlertid ikke veere i samsvar med den rollefordelingen aksjeloven legger opptil
mellom eier og selskapsledelsen, og kommunen kan ogsa padra seg erstatningsansvar dersom
den overtar den reelle styringen av selskapet.

Styrets rolle og ansvar.

Aksjeselskapet blir ledet av styret og daglig leder pa vegne av eierne. Styret og daglig leder
representerer selskapet utad. Kompetansen til styret begrenses av selskapets formal og gvrige
vedtekter og eventuelle andre vedtak/instrukser vedtatt av GF. Det kan f eks vedtektsfestes av
visse type saker i hovedregel skal behandles i GF eller en konkret sak selv om styre etter
aksjeloven har myndighet. Eksempler kan veere gkonomiske investeringer over en viss sum,
lokaliseringsspgrsmal eller opprettelsen av datre.

Styreverv er et personlig verv og ansvaret er regulert i aksjeloven § 17-1. Styremedlemmer og
daglig leder kan bli forpliktet til & erstatte skade som de i nevnte egenskap forsettelig eller
uaktsomt har voldt selskapet, aksjeeier eller andre. Dersom styret eller daglig leder paferer
selskapet en risiko som ut over den forretningsmessige forsvarlige, kan det medfarer en
erstatningsplikt. Det er ogsa viktig & merke seg at styret og daglig leders aktsomhetsplikt
skjerpes i situasjoner hvor selskapet er i gkonomisk krise.

B. Lov om interkommunale selskaper av 29. januar 1999, nr 6

Interkommunale selskaper (IKS) er en selskapsform hvor kun fylkeskommuner, kommuner og
andre IKSer kan veere deltakere. IKSene er selvstendige rettsubjekter og ved utskilling av
kommunal virksomhet til et IKS, trer arbeidsmiljglovens regler om virksomhetsoverdragelse i
kraft.

Eierne omtales som deltakere. Et AS kan ikke veere deltaker i et IKS, men et IKS kan veere
deltaker i et AS.

Hver deltaker har et ubegrenset ansvar innenfor sin eierandel og et IKS kan i praksis ikke ga
konkurs. Lov om interkommunale selskap regulerer alle organisasjonsmessige spgrsmal for
selskapet. Selskapsformen er ment & veere skreddersydd for kommunalt samarbeid om
selvstendig tjenesteproduksjon og annen gkonomisk virksomhet.

Representantskap

Et IKS skal ha et eierorgan, styre og daglig leder. Deltakernes myndighet i selskapet utgves i
eierorganet som kalles representantskapet. Den enkelte kommune kan ikke utgve direkte
innflytelse gjennom kommunestyret overfor verken styre eller daglig leder. Hver enkelt deltaker
har instruksjonsmyndighet overfor sine medlemmer i representantskapet og kan gi instruks om
blant annet stemmegivning. Det kan imidlertid ikke gis instrukser som er i strid med lov,
selskapsavtalen eller andre vedtak som er bindene for selskapsforholdet.

Representantskapet har en noe utvidet kompetanse i forhold til generalforsamlingen i et AS og
det henger sammen med det ubegrensede ansvaret deltakerne har i selskapet. Nar deltakerne
patar seg et starre ansvar for selskapets forpliktelser er det ogsa naturlig at styringsmulighetene
utvides.
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Kommunestyrene utpeker navngitte representanter i representantskapet og personlige
varamedlemmer. Det er ikke mulig & mate etter fullmakt slik det er anledning til etter aksjeloven.
Representantskapet utpeker ogsa styret.

Styret

Selskapet blir ledet av styret og daglig leder p& vegne av eierne, og representerer selskapet
utad. Styrets kompetanse er begrenset av selskapets formal og selskapsavtalens generelt i
tillegg til eventuelle vedtak, instrukser og gvrige retningslinjer fastsatt av representantskapet.
Styret har tilsvarende ansvar som styret i andre selskaper (AS). Styremedlemmene plikter &
erstatte skade som vedkommende forsettlig eller uaktsomt volder selskapet, den enkelte
deltaker eller andre parter. Erstatningsansvar kan lempes dersom dette finnes rimelig under
hensyn til utvist skyld, skadens starrelse, gkonomisk evne og forholdene ellers.

C. Vertskommune etter kommuneloven 8§88 28a-k

En kommune kan overlate utfgrelsen av offentlig myndighetsutgvelse til en vertskommune etter
kommunelovens 88 28 a -k hvis den aktuelle lov ikke er til hinder for det.

Vertskommunelgsningen er kommunenes eneste mulighet til & samarbeide om offentlig
myndighetsutgvelse. Det opprettes ikke et nytt organ eller rettssubjekt, men oppgaven blir
delegert fra egen kommune til den aktuelle vertskommunen. Bakgrunnen for at lovgiver apnet
opp for delegasjon av offentligrettslig myndighet, var behovet for gkt samarbeid om
kompetansekrevende tjenester og spesielt rettet mot de mindre kommunene.

Det skilles mellom 2 typer organisasjonsstrukturer innenfor vertskommunesamarbeidet.

(1)Ved delegasjon av kompetanse som kommunestyret anser & veere av ikke-prinsipiell karakter,
opprettes et administrativt vertskommunesamarbeid etter koml § 28 b. Hver av de
samarbeidene kommunene delegerer likelydende kompetanse fra eget kommunestyre til egen
radmann som igjen delegerer til rAdmannen i vertskommunen.

(2) Pa omrader der kommunestyret anser tjenesten a vaere av prinsipiell betydning, skal det
delegeres likelydende kompetanse til felles folkevalgt nemnd, jmf koml § 28 c. R&dmannen i
vertskommunen forholder seg til nemnda som fungerer som et lokaldemokratisk organ for
samarbeidet. Nemnda kan igjen delegere til vertskommunen administrativ myndighet til & treffe
vedtak i enkeltsaker eller typer saker som ikke er av prinsipiell betydning.

Vurdering av hvorvidt tjenesten er av prinsipiell eller ikke prinsipiell betydning, avgjeres av hvert
enkelt kommunestyre. Prinsipiell betydning kan forstas som oppgaver kommunestyrene
delegerer til egen administrasjon i delegasjonsreglementet.

For et vertskommunesamarbeid skal det opprettes en skriftlig samarbeidsavtale som vedtas av
kommunestyret selv og vertskommunen skal orientere fylkesmannen om etableringen av
samarbeidet. Samarbeidsavtalen skal inneholde en rekke bestemmelser, jmf koml § 28 e andre
ledd, herunder uttreden og avvikling av samarbeidet.

Vertskommunen star fritt til & organisere virksomheten den har fatt delegert. Folkevalgte organer
i vertskommunen har ikke instruksjons- eller omgjgringsmyndighet pa omrader som er underlagt
samarbeidet.

Det kan opprettes gvrige organer i et slik samarbeid men disse vil ha funksjon som
arbeidsutvalg og kan ikke rokke ved den delegasjonslinjen som ligger i koml 88 28a-k.
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D. Felles styre etter kommunelovens § 27

Kommuner og fylkeskommuner kan opprette et eget styre til Igsning av felles oppgaver som
angar virksomhets drift og organisering, altsa oppgaver av gkonomisk og administrativt karakter.
Det er ikke anledning til & samarbeide om offentlig myndighetsutgvelse i koml § 27.
samarbeidet. Vedtektene for det interkommunale styre skal inneholde bestemmelser om:

a. styrets sammensetning og hvordan det utpekes,

b. omradet for styrets virksomhet,

c. hvorvidt deltakerkommunene skal gjgre innskudd til virksomheten,

d. hvorvidt styret har myndighet til & ta opp lan eller pa annen mate padra deltakerne
gkonomiske forpliktelser,

e. uttreden fra eller opplgsning av samarbeidet

Et § 27-samarbeid er dermed et sveert lgst og utformelt samarbeid hvor lovgiver stiller sveert fa
krav til organisering og styring. Dersom det overfgres en stor grad av kompetanse fra
kommunene til styret, kan virksomheten ansees a veere et selvstendig rettssubjekt med
tilhgrende arbeidsgiveransvar.

E. Stiftelser (lov om stiftelser av 15. juni 2001 nr. 59)

Stiftelser er regulert i Stiftelsesloven. Kommuner og fylkeskommuner star fritt til & opprette
stiftelser. Nar opprettet, er stiftelsen & anse som et selvstendig rettsubjekt. Arsaken til at man
velger stiftelsesformen er at man sikrer a forfalge et gitt formal ved at stiftelser ikke kan kjgpes
opp eller overstyres av eiere. | tillegg vil man i noen grad kunne oppna skattemessige fordeler.

Stiftelsen er forskjellig fra aksjeselskapene og IKSene ved at den ikke har noen eiere. Stiftelsens
formue eies av stiftelsen selv. Dermed blir det heller ikke betalt ut utbytte fra stiftelsen og
oppretterne mister radigheten over formuesverdien ved opprettelsen. Stiftelser har ingen
medlemmer som gis rett til & veere med a bestemme slik som i idrettslag, hjelpekorps og
lignende. Stiftelsen har ingen generalforsamling eller arsmgte og er ikke demokratisk styrt. Etter
stiftelsesloven & 2 ma en stiftelse ha en formuesverdi og veere opprettet ved en rettslig
disposisjon (gave, testament osv.).Stiftelsens formal blir fastsatt ved opprettelsen, og adgangen
til & endre dette i ettertid er begrenset.

Styret — stiftelsens gverste organ

Stiftelser er pliktige a ha et styre som er stiftelsen gverste organ. Styrevervene er personlige og
kan ikke overfgres ved fullmakt. Hvis stiftelsen er naeringsdrivende har de ansatte rett til
representasjon i styret i saker som gjelder nzeringsvirksomheten. Styremedlemmene kan tilstas
et rimelig vederlag i forhold til faktisk arbeidsmengde og ansvarsbyrde i stiftelsen. Det skal ifglge
stiftelseslovens § 10 c) presiseres i vedtektene hvordan valg av styre skal skje.
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IV. Selskapsoversikt

A. Selskaper organisert etter IKS-loven - fordelt pa eierskap.
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@ Askim Spydeberg og Hobgl
Avgpssamarbeid

B Smaalensvewen IKT IKS

O Indre @stfold Legevakt IKS

B Indre stfold Renovasjon IKS

O Indre Gstfold Krisesenter IKS

B Driftsassistansen i @stfold IKS

O Indre @stfold Kommunerevisjon

O Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat IKS

B Miljgrettet Helsevern i Indre @stfold

O Pstfold Interkommunale Arkivselskap

B. Selskaper organisert etter aksjeloven?®
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Oversikt selskap Indre @stfold

Alarmsentralen Brann @st

Askim ASVO

Askim kulturhus

Askim og Omegn
Boligbyggelag/AOBBL Eiendom AS
Askim Radhus AS

Askimbyen AS

Deltagruppen AS

Kommunekraft AS
Kompetanseforum AS
Opplevelsessenteret Jstfoldbadet
Rakkestad flyplass AS

Pstfold Bedriftssenter AS

@stfold Energi
Haldenvassdragets Kanalseelskap as
Mysenbyen AS

Opplev Grenseland AS
Skjebergkilen Maina AS

Trggstad Elverk AS

Trggstad Produksjon AS

Trgpro Eiendom AS
Eiendomsselskapet Askim AS

Innovi

AHSA

Driftsassistanse i Jstfold

Indre @stfold Kommunerevisjon

Indre @stfold Kontrollutvalgssekretariat
Indre Gstfold krisesenter

Indre Jstfold Legevakt
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Indre @stfold Renovasjon

Miljgrettet Helsevern i Indre @stfold

Smaalensveven IKT

@stfold interkommunale arkivselskap

Indre¥€stfold

IKS
IKS

IKS
IKS
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Vedlegg 1
Sjekkliste for saksfremstilling/politisk vurdering ved
interkommunalt samarbeid

1. Forvaltningsmyndighet og forholdet til seerlovene.
Omfatter samarbeidet ogsa vedtak i saker enkeltvedtak/myndighetsutgvelse?
Pr i dag er det kun kommunelovens 88 28a-k som hjemler et slikt type samarbeid.

2. Formalet med virksomheten.

Hva er malsettingen med samarbeidet og hvilke antatte forventninger har en til
gevinstene ved samarbeid. Dersom virksomheten skilles ut i et aksjeselskap og ikke
har erverv som formal, skal dette tydeliggjeres i formalet. Risiko og
forretningsomrade skal tydeliggjares.

3. Hvilke konsekvenser har utskillelsen for de ansatte?

Ved etablering av selvstendige rettssubjekter, trer arbeidsmiljglovens regler om
virksomhetsoverdragelse i kraft. Det kan eventuelt avtales ordninger som sikrer de
ansatte fortrinnsrett til stillinger i egen kommune innenfor et gitt tidsrom.

4. Hva er kommunens rolle i fht tjenestene som skal utfgres i samarbeidet?
Skal kommunen kjgpe tjenester fra samarbeidet og er dette innenfor regelverket om
offentlig anskaffelser (evt egenregi)? Har kommunen tilsyns- og kontrollansvar
overfor virksomheten? Hvordan skal skille mellom eier og kommunens rolle som
kunde sikres for & unnga mistanke om rolleblanding og forfordeling.

9. Grad politisk styring og kontroll.
Er virksomheten av en slik art at politikerne gnsker starre eller mindre grad av
styring.

5. Lokalisering av hovedkontor/vertskommune

6. Skatt- og merverdiavgift.
Hvilke regler for skatt og mva trer i kraft ved de ulike selskapsformene ifht den
aktuelle virksomheten.

7. Kostnadsngkkel for eierskap

8. Et politisk vedtak skal falges av selskapsdokumentene.

Vedtaket om utskillelse av virksomhet til et interkommunalt selskap, ma falges av de
grunnleggende dokumenter for virksomheten (vedtekter, selskapsavtale,
aksjonaeravtale etc) og en angivelse av eventuell overfgring av formuesmasse, samt
retningslinjer for instruks for representant i eierorgan. | vedtektene/selskapsavtalen
bar det ogsa veere tydelig hvorvidt selskapet utfarer oppgaver etter egenregi eller er
konkurranseeksponert.
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Leieavtale

Mellom Ivar Nilsen, f.nr. 160933 46118, Moveien 11, 1870 @rje som utleier, og Marker
kommune v/ ordfareren, pb. 114, 1871 @rje som leier, er det d.d. inngatt falgende leieavtale
av begge butikklokaler og et kjellerrom med toalett/bad i Skolegata 1, eiendommen Grgnnbo,
i den stand de befinner seg i pr. i dag. Lokalet er pa 180 m2 + kijellerlokale pa 25m2.

Leien er kr. 7000.- pr.mnd. og denne betales uoppfordret den 5. i hver maned. Leien kan
forhgyes hvert 3.ar med 75% av statistisk sentralbyras konsumprisindeks, farste gang 1.mai
2015. Basis er indeksen pr. mars 2012: 131,6 poeng.

Leien betales til bankkto 1050 11 19216.

Sngrydding, strging og renhold rundt inngangspartiet og parkeringsplassene og mindre
innvendig vedlikehold pahviler leieren. Eventuelle renovasjonskostnader dekkes av leier.
Vann og avlgpsavgift dekkes av utleier.

Utleier planlegger a bygge pa i hgyden, samt ruste opp 1. etasje utvendig. Dette medfarer at
fasadevinduer kan bli endret, samt at vinduene pa gstveggen blir tettet igjen.

Leieavtalen gjelder for perioden 1.5.2012 til 30.4.2017, med gjensidig oppsigelsestid pa 3

méaneder.

Drje 12.4.12

Ivar Nilsen Ordfarer
Utleier Leietager






Sikker skolevei i Marker?

FAU’s behandling av skoleskyssordningen i Marker for elever bosatt pd Mosebyneset og i
Lihammeren, som ble behandlet 25. januar, har skapt sterke reaksjoner fra bergrte barnefamilier.
Bade innstillingen og argumentasjonen fra representantene i foreldrenes eget utvalg, skaper bade
frustrasjon og sinne. En forventer at FAU skal kjempe for elevenes rettigheter i saker som sikker
skolevei. Her ma utvalget ha misforstatt sin rolle!

Saken dreier seg om avstander, og det kan sikkert argumenteres for at FAU har rett nir de
klassifiserer de berettigede og de som ikke er berettigede til skoleskyss. Det finnes retningslinjer som
byrakrater har utarbeidet for dette. Men nar hovedargumentet er at ungene har godt av mer frisk
luft og mosjon, og at ungene bgr fratas sin busstransport pa grunn av dette, s ma noen vikne opp
her.

Paskuddet for at denne saken har kommet opp til diskusjon, er at det har blitt anlagt en gang- og
sykkelvei fra Lihammeren og ned "Kurstedbakken”. | bunnen pa denne bakken stopper riktignok
denne, og her starter selve “hinderlgypa”. Fra dette punktet skal ungene;

s Forsere nedre sluseport (med glissent gjerde), alternativt smyge seg gjennom partiet mellom
sluseboligene i hap om at de ikke blir meid ned,

e Forsere Svingbrua ved gvre sluseport (med glissent gjerde)

e Tasegover gamle Kanalbrua, med gjerdehgyde 90 cm, smalt fortau og stgpt sokkel som
innbyr til klatring

e Taseg over krysset ved Uttersrudgarden og videre opp i @rje sentrum mot skolen.

Verken typografien, distanse (opptil 4 km for enkelte) eller elementene nevnt over er tillagt
rettmessig vekt i FAU’s vurdering av saken. Na skal saken via SU fgr den skal til politisk behandling i
Hovedutvalget for Oppvekst og omsorg. Na setter vi var lit til at politikerne far gynene opp (fra
nettbrettene sine) og fatter en langvarig og god beslutning for beboerne i Lihammeren.

Vi har over 100 boliger i feltet og flere barnefamilier har den senere tiden flyttet hit. Et etterlengtet
generasjonsskifte vil noen si. Om det na blir besluttet a la skolebussen passere holdeplassen var uten
a stoppe, kan det pa sikt endre den positive opplevelsen av a bo her for barnefamilier.

Marker Kommune har uttrykt i sin langsiktige strategi at den skal vaere en “Bokommune”. Skal
Kommunen tiltrekke seg skattebetalende innbyggere, kan det jo veere at nettopp trygghet for barna
er et sterkt motiv for a flytte hit. Vi som bor i Lihammeren gnsker oss enda flere barnefamilier til
feltet, men da ma Kommunen sgrge for at ungene har en trygg skolevei.

Vi setter var lit til at administrasjonen og vare folkevalgte setter vdre barns sikkerhet og foreldres
trygghet foran kostnadskutt pa noen titusener — det finnes sikkert andre omrader disse kronene kan
spares inn om det er malet.

Pa vegne av styret i Lihammeren Vel

Roger Studsrud, leder






Ordforer Stein Erik Lauvas
Réadmann Eva Enkerud
Marker réddhus, Storgt. 60, 1870 @rje 08.02.12

Rektor May Kristin Hattsestad
Haldenveien 25, 1870 Orje

Kopi:

Qystein Jaavall (leder i utvalg oppvekst og omsorg), Barbro Kvaal (H), Kjell Erik Haug (FrP),
Agnar Husebréthen (KrF), Amund Rakkestad (Sp), Rita Berget Lindblad (Ap).

Ang. skoleskyss fra Mosebyneset.

Skoleskyssordningen fra Mosebyneset og Lihammeren er oppe til vurdering, og
argumentasjon og innstillinger gjort i FAU har den senere tiden blitt gjenstand for stor
diskusjon.

Vi stiller oss sperrende til at innstillingen vedrerende skoleskyss for Lihammeren og
Mosebyneset er sd ulike. Det er pa det rene at distansene ikke overskrider det som er
forskriftsmessig i noen av tilfellene. Derimot anser vi trafikkforholdene problematisk pa
begge strekninger. Mange av de samme aspektene ved skoleveien gjor seg gjeldene, dvs
nzrhet til vannet, broer, lave rekkverkshgyder, trafikkforholdene i sentrum osv.

Vi mener det md veere rimelig & forvente at elever fra 1.-4.trinn fir gratis skoleskyss fra
Mosebyneset. Dette pa lik linje med innstillingen for Lihammeren.

Det ble diskutert fordeler og ulemper i FAU. Det er riktignok bred enighet om at frisk luft og
mosjon er bra for barna, men det kan vel ikke under noen omstendigheter gjores mer

eldende enn de faremomenter som er nevnt som ulemper.

Der barna fra Mosebyneset skal ferdes pa vei til skolen, ligger store deler av gangveien svert
nzr vannkanten. P4 enkelte punkter snakker vi om en snau meter fra veikant til vannkant, og
det er ingen hindringer derimellom. Barna m4 passere gangbroen over til Neset, derfra gér
ferden langs veien, uten fortau. E18 skal passeres via ei bro som har lave rekkverksheyder,
dvs. 85 cm, og svart stor og forstyrrende trafikk under. Demnest skal de ta seg gjennom
sentrum, med et noe uoversiktlig trafikkbilde.

Det er mange forhold pé strekningen som innbyr til farlig lek og utforsking for sma barn.
Elever fra 1.-4.trinn har liten erfaring som selvstendige trafikanter. De yngste elevene er
lekne, impulsive og opptatt av detaljer som fanger interessen der og da. De fleste er
nysgjerrige og har mye energi. Ofte kan de opptre ukonsentrerte i trafikken, spesielt sammen
med flere barn. (Jfr. veilederen Serlig farlig skoleveg eller vanskelig skoleveg” kap.3,
utarbeidet av Trygg Trafikk.)

For oss framstér begynnelsen pa 5. trinn som et naturlig skille, med overgang fra skoleskyss
til gange. Frana av sier skolens anbefalinger at det er forsvarlig 4 la barna sykle til skolen.
Dette sikkert pd bakgrunn av at elevene nd er mer erfarne trafikanter. De har nd god motorikk
og kroppsbeherskelse, og har evnene til 4 tolke og dra nytte av det de ser og herer i trafikken.
(Jfr. veilederen "Serlig farlig skoleveg eller vanskelig skoleveg” kap.3, utarbeidet av Trygg
Trafikk.)





Nar det gjelder adkomsten til oppsamlingsplassen, for barna som fér skoleskyss, er denne ikke
heller uproblematisk. Per dags dato er oppsamlingsplassen for elevene ved riksvei 21. Da det
i mange ar framover vil vare stor byggevirksomhet i omradet, og dermed mye anleggstrafikk,
anser vi veien fra feltet og ut til riksveien som risikofylt. I takt med at anleggstrafikken
etterhvert avtar, gker den generelle trafikken, da det pa det tidspunkt er betydelig flere
beboere i feltet. Veien har ikke fortau, og er ved flere partier noksa uoversiktlig, grunnet
svinger, bakketopper og kantvegetasjon. Veien har ingen belysning, noe som gjer
siktforholdene svart dérlig, spesielt i vinterménedene. P4 sommeren har vegetasjonen i
vegkanten blitt s stor at det har vaert problematisk for barna 4 gé langs kanten, i tillegg
pavirker det ogsa siktforholdene.

Etter en befaring i omradet har rektor ved Marker skole uttrykt stor forstielse for foreldrenes
bekymring, i et brev til @stfold kollektivtrafikk, datert 08.05.10. Hun papeker her at det
dreier seg om serlig farlig skolevei for elevene.

For elever pa 1.trinn er ogsd distansen til oppsamlingsplassen et tema. Akseptabel
gangavstand til oppsamlingsplass er 1.5 km for elever pa dette trinnet. (Jfr. Retningslinjer for
Skoleskyss, @stfold kollektivtrafikk, pkt. 2.1.2.) Avstanden fra riksveien til innerst i
boligfeltet maler 1.7 km.

Det er pd bakgrunn av de overnevnte momenter vi ogsa ensker at det tilrettelegges for
snuplass for bussen ved begynnelsen av Mosebyneset, eller eventuelt bygging av fortau og
gatebelysning pa strekningen ut mot riksveien.

Vi héper og tror det vil bli flere barnefamilier i Mosebyneset i &rene som kommer. Vi vet at
dette ogsa er et satsingsomrade for kommunen generelt. Et omrade som er tilrettelagt for de

minste, og med trygg skolevei, er attraktivt og har stor tiltrekningskraft hos tilflyttende.

Vi héper pé forstéelse for var bekymring vedrerende skoleveien, og ser fram til en positiv
tilbakemelding.

Med vennlig hilsen

Beboerne i Mosebyneset

v/

Randi Elisabeth Fjeld
Abborsvingen 11
1870 Orje
randi@elisabeth.as





