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Arkiv:
MARKER KOMMUNE Sakshehandler:

Dato:
Saksmappe: 11/128

Godkjenning av protokoll

Saksnr.: Utvalg Magtedato
1/11 Kommunestyret 29.03.2011

Protokoll fra kommunestyremgte 14.12.2011 godkjennes.



. MARKER KOMMUNE Arkdv:

Saksbehandler:
Dato:
Saksmappe: 11/128

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
2/11 Kommunestyret 29.03.2011
Referater

09/158 - 12.02.2009

Radenes IL/@rje IL -

Takker for kommunestyrets vedtak 14.12.2010 vedr. Kunstgressbane i
Marker

10/106 - 22.02.2010

Skatteetaten, kontrollrapport 2010 vedr. Skatteoppkreverfunksjonen i
Marker

Skatteoppkreveren i Marker kommune, Arsrapport for 2010.
08/1022 - 27.11.2008

Indre @stfold kontrollutvalgssekretariat, Arsmelding 2010 for
kontrollutvalget i Marker kommune.

Avtale om endringer i radmannens aremalskontrakt.

Melding til kommunestyret:

10/356

salg av leilighet i Torpasen Borettslag — @stliveien 19, 1870 GRJIE

Vedtak i formannskapet:
Marker kommunes leilighet nr. 062/001 i Torpasen borettslag, @stliveien 19, 1870 GRIE

selges.

Ordfarer/varaordfarer og formannskapsmedlem Agnar Husebraten gis fullmakt til & godta
ethvert bud eventuelt forkaste samtlige.

Salgssummen med fradrag av omkostninger avsettes til post 2.5300.003, Kapitalfond.

Vedtaket foreslas fattet i medhold av kl. § 13.



Saksbehandler: Eva Karina Johansen
Riiser

Dato: 01.02.2011
Saksmappe: 06/343

Egengodkjenning av reguleringsplan - Botten Gnr. 130 bnr. 4

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
3/11 Kommunestyret 29.03.2011

Radmannens forslag til innstilling:

Reguleringsplan med plankart datert 12.06.08, revidert 28.01.09, bestemmelser datert
29.01.09, og tilhgrende planbeskrivelse datert 12.06.08, revidert 28.01.09 egengodkjennes i
samsvar med Plan- og bygningslov av 1985 § 27-2.

Sammendrag:

Planforslaget omfatter totalt ca 285 daa pa gbnr 130/4. Planomradet falger eiendomsgrensen
til gbnr 130/4, og har ellers sin vestlige avgrensning mot Bottenvika (@ymarksjgen). Omradet
er i Kommuneplan for Marker kommune 2005-2016 avsatt til LNF-omrade 4: byggeforbud,
men kommunen stilte seg positiv til & la tiltakshaver fremme saken politisk i stedet for & vente
pa ny rullering av kommuneplanen.

Hovedformalet med planen og bestemmelsene er a fastlegge utnyttelsen av eiendommen med
hensyn til fordeling av arealer til omrade for fritidsbebyggelse, friluftsomrader, private veger,
landbruksarealer, m.m.

Plankart med bestemmelser var oppe til 1.gangs behandling 09.09.08, og I3 ute til offentlig
ettersyn i perioden 10.10.08 til 14.11.08. Det kom inn 12 uttalelser, hvorav 6 var fra private.
Pa bakgrunn av uttalelsene ble det foreslatt noen endringer i planen. Endringene gjaldt i
hovedsak oppklaring av forholdet til allerede eksisterende plan ”Villmarksenter Botten”, og
fjerning av elementer som skapte innsigelser fra fylkesmyndighetene.

Bakgrunn:

Marker kommune har to store, flotte sjger som gir gode muligheter for innbydende
hytteomrader. Det er mange grunneiere langs sjgene som har muligheter og lyst til & legge ut
til hytter, og dette skaper positive ringvirkninger for kommunen.

Saken gjelder:

Forslag til reguleringsplan for hyttefelt Botten. Planen ble i sin tid fremmet som
reguleringsplan etter plan- og bygningsloven av 1985 § 30, dvs. private reguleringsplaner.
Forslagsstiller var Norgeshus AS, pa vegne av grunneier Tor Helge Gunneng.

Det faste utvalg for plansaker innstiller overfor Kommunestryet som fatter endelig
reguleringsvedtak i samsvar med plan- og bygningsloven av 1985 § 27-2.

Planprosess:
Offentlig ettersyn ble varslet med brev til grunneiere (og annonse i Smaalenenes Avis) datert
10.10.08. Frist for uttalelse var 14.11.08. kommunen mottok 12 uttalelser.
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Det vises til sak 64/08 for ytterligere saksopplysninger om planforslaget.

Planen ble egengodkjent i kommunestyret 31.03.09, men grunnet en saksbehandlingsfeil ble
ikke dette vedtaket gyldig. @stfold fylkeskommune hadde ikke frafalt sin innsigelse skriftlig,
da kan heller ikke kommunen egengodkjenne planen.

Revidert plankart, beskrivelse og bestemmelser ble oversendt Fylkeskommunen i brev datert
farste gang 30.07.10, andre gang datert 18.10.10 og siste gang datert 06.12.10.

Vi fikk ikke svar pa de to farste henvendelsene, men etter siste brev datert 06.12.10 trakk
Fylkeskommunen sin innsigelse i brev datert 08.12.10.

Planen kan derfor na egengodkjennes.

Vurdering:

Fylkeskommunen og fylkesmannen hadde begge merknader nar det gjaldt masseuttaket som
var planlagt i omradet. Fylkeskommunen hadde innsigelse pa at det ikke var utfart en
konsekvensutredning, og fylkesmannen forutsatte at en driftsplan for masseuttaket matte
inneholde en rehabiliteringsplan. Det ble, pa bakgrunn av disse merknadene bestemt at
masseuttaket skulle tas ut av planen. Massene til opparbeiding av tomtene kan heller skaffes
pa andre mater. Det var aldri meningen at det skulle veare et stort masseuttak, og derfor sa
man liten hensikt i & gjere jobben med & utarbeide en konsekvensutredning, og tar heller hele
masseuttaket ut av planen.

Fylkesmyndighetene etterlyste ogsa klarhet i om den eksisterende planen for Villmarksenter
Botten skulle oppheves og innlemmes i den nye planen. Dette ble lgst ved at
reguleringsplanen for Villmarksenter Botten ble tatt ut av planen. Planbegrensningen for
hyttefelt Botten vil ga i grensen til reguleringsplanen for Villmarksenter Botten, og det blir
tatt inn i bestemmelsene at eksisterende reguleringsplan for Villmarksenter Botten skal gjelde.

Naboer ytret gnske om fartsbegrensninger pa battrafikken i Bottenvika, men dette er et
forhold som ikke kan lgses gjennom en reguleringsplan. Dette er heller noe som bgr vurderes
under neste rullering av kommuneplanen for Marker kommune.

Mange naboer etterlyste ogsa avklaring pa finansiering, vedlikehold, og lignende pa veien inn
til omradet. Reguleringsplan etter plan- og bygningsloven styrer ikke forhold knyttet til
finansiering og vedlikehold av planlagte tiltak, dette ma lgses i en privat avtale.

Det foreslas innarbeidet bestemmelser over smabatanlegget, at det ikke skal legges opp til
arealer for vinteropplag av bater, men at disse forutsettes fjernet utenfor batsesongen.

Fylkeskommunen hadde innsigelse pa parkeringsplass i vannkanten i @ymarksjgen, som er en
del av Haldenvassdraget. De anbefalte & heller legge parkeringsplassen nord for veien mot
Gjashu, i omradet ved F1. Anbefalingen fra fylkeskommunen ble fulgt, og ny plassering av
parkeringsplass ble tegnet inn pa plankartet.

Fylkeskommunen hadde som faglig rad at antallet hytter reduseres. Dette etterfglges ikke
ettersom kommunen anser antallet til ikke & bli en ekstra belastning pa omradet. Det nye
hyttefetet vil i hovedsak besta av to klynger, begge klyngene vil ligge i tilknytning til allerede
eksisterende hytter i omradet. Det var i utgangspunktet planlagt flere hytter, men antallet er
redusert, og hytter har fatt endret plassering for & minske eksponeringen fra vannet.
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Konklusjon:

Fylkeskommunen har i brev datert 08.12.10 trukket sin innsigelse, og det anbefales at
planforslaget med endringer etter offentlig ettersyn egengodkjennes i samsvar med plan- og
bygningsloven av 1985 § 27-2.

Vedlegg:

Planbeskrivelse datert 12.06.08, revidert 28.01.09
Reguleringsbestemmelser datert 29.01.09
Plankart datert 12.06.08, revidert 28.01.09
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Saksbehandler:  Ann Kristin Halvorsrud
Dato: 14.03.2011
Saksmappe: 08/443

. MARKER KOMMUNE Arkiv: K22 &30

Klima- og energiplan for Indre @stfolds kommuner - 2. gangs
behandling

Saksnr.: Utvalg Mgtedato

12/11 Plan og miljgutvalget 15.03.2011
8/11 Formannskapet 17.03.2011
4/11 Kommunestyret 29.03.2011

Radmannens forslag til innstilling:
Marker kommune vedtar ”Klima- og energiplan for kommunene i Indre @stfold 2011-2020".
En vil falge tilradningene fra Indre @stfold Regionrad angaende oppfalging av planen.

Behandling i Plan og miljgutvalget:
Radmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.

Behandling i formannskapet:
Radmannen fremmet falgende tilleggsforslag:
Foreslatte tiltak prioriteres og sgkes innarbeidet i fremtidige budsjett og gkonomiplaner”

Radmannens forslag til innstilling med tillegg ble enstemmig vedtatt.

Formannskapet/Plan og miljgutvalgets innstilling til kommunestyret:

Marker kommune vedtar ”Klima- og energiplan for kommunene i Indre @stfold 2011-2020".
En vil fglge tilrddningene fra Indre @stfold Regionrad angdende oppfelging av planen.
Foreslatte tiltak prioriteres og sgkes innarbeidet i fremtidige budsjett og gkonomiplaner.

Sammendrag:
Sluttbehandling av planforslaget ”Klima- og energiplan for kommunene i Indre @stfold 2011-
2020”

Bakgrunn:
En henviser til behandling av planen i plan- og miljeutvalget (PS 54/10), formannskapet (PS
52/10) og kommunestyret (PS 68/10).

Planen ble lagt ut til hgring med frist 15.01.2011. Hgringsinnspillene er listet opp i egen tabell
for & gi en oversikt over innspill og kommentarer. Noen av innspillene er i trad med
planforslaget og saledes kommentert som ivaretatt i planen. En del endringer og
tekstjusteringer er lagt inn etter naermere vurderinger i prosjektarbeidsgruppen og
styringsgruppen. Noen innspill er av en slik art at de har blitt lgftet frem i regionradet for
narmere vurdering. Det er kommet inn relativt mange innspill bade fra offentlige
myndigheter og organisasjoner. | alt vesentlig er innspillene ivaretatt i planforslaget og lagt
inn i teksten. Ingen av innspillene har fart til vesentlige endringer i innholdet i den grad at det
fordrer en ny hgringsrunde. Det er gjort mindre vesentlige endringer i mal, strategier og
tiltaksdel.
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Kommentarer til haringsinnspill:
Kommentarene fremgar i korte trekk i vedlagt tabell, men de viktigste punktene er:

De offentlige myndigheter har generelt sett gitt planen en god kritikk ved a papeke at
den er gjennomarbeidet og gir en god lokal energi- og klimapolitikk som ivaretar de
nasjonale feringer.

Statens vegvesen understreker viktigheten av a satse pa de tiltakene som bidrar til
sterst reduksjon av CO2 og lister opp 5 rad om handlinger og tiltak som planen og
omhandler eller ivaretar.

Fylkesmannen nevner innledningsvis at mal, strategier og tiltak ma innarbeides i egen
organisasjon og i gvrig plan og styringssystemer. Ingen innvendinger mot at
kommunene ferdigbehandler og egengodkjenner planen. Det er gjort en del endringer
og justeringer som fglge av fylkesmannens hgringsinnspill.

@stfold fylkeskommune har og en grundig saksbehandling med mange innspill, men
mener planen generelt er godt skrevet og pa en god mate knytter faglige begrunnelser
til definerte mal, strategier og tiltak. Planen har en logisk oppbygging og er presentert
pa en forstaelig og svaert god mate. Grunnlagsanalysen er et godt grunnlag for det
videre arbeid med klima og energi.

o Foruten at fylkeskommunen foreslar ogsa a ta med eierskapsutgvelse i strategi
og tiltak, sa bes Indre @stfolds kommuner a ta stilling til & kunne delta i
Energiforum @stfold i forhold til felles gjennomfering av energipolitikk i
@stfold.

o Kommunene bes ogsa om 4 ta stilling til i forbindelse med felles planarbeid pa
klima og energi a avklare politikk pa biogass og bioenergi for gvrig bl.a ved a
samarbeide eller delta i prosjekt Biogass @stfold 2015.

o Ellers roses planen for inkluderingen av innspillene i fra fylkesplan @stfold
mot 2050”.

o Det pekes pa at arbeidet med klimatilpasning vil bli kvalitativt bedre ved et
samarbeid om en felles prosess bade blant Indre-kommunene og med resten av
@stfold.

Indre @stfold Renovasjon I@R foreslar noen omformuleringer i planforslaget som
hensyntas. Videre er selskapet positive til & samarbeide om de tilakene som bergrer
deres virksomhet

Indre @stfold Ungdomsrad har et gjennomarbeidet haringsforslag, spesielt hva gjelder
trafikk og samferdselsdelen. De spesifiserer satsingen pa kollektivtrafikktiltak med
konkrete krav og forslag om planen endres/justeres i forhold til.

Marker Bondelag og Traggstad Bondelag har hver gitt innspill og synspunkter som
ivaretar landbrukssektoren.

o Marker Bondelag er noe spgrrende til gjennomfgring/ambisjoner i forhold til
denne sektoren fordi landbruksnaringen ma fa bedret rammebetingelser /
gremerkede midler etc.

o Tragstad Bondelag innleder med a papeke at andre sektorer med starre gkning
i klimagassutslipp vil fortsette a gke dersom det ikke legges opp til en annen
politikk og papeker av landbrukssektoren har hatt stabilt utslipp i hele
maleperioden 1990-2007. Tross denne generelle betraktingen stiller de seg
positive til & gjennomfare direkte tiltak i landbruksnaeringen og mer indirekte
tiltak.

o Kommentarene i fra bondelagene tas til orientering.
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- Ytre Hobgl Bygdekvinnelag har 4 kommentarer til planen og som generelt statter opp
om innholdet i denne, spesielt hva gjelder tiltak for & bygge opp om tettsted og minske
transportbehov, nye utbyggingsomrader sees i sammenheng med kort avstand til vei-
og kollektivtilbud. I tillegg statter de forslagene i plan som gar pa det
holdningsskapende arbeidet.

- NVE ber kommunene hensynta og veere klar over innholdet i energilovens forskrifter
og nevner spesifikt forhold som omradekonsesjon/stramleverandgr har ansvar for og
som star i sammenheng med kommunene. Videre er det krav til energiattester for store
bygg, det vil bli innfart Granne sertifikater i Norge i 202 og det er viktig a arbeide
videre med klimatilpassning i arealplanleggingen. Planen vil gjennom videre
oppfelging i klima- og energiarbeid serlig hva gjelder strategi og tiltak under
klimatilpassing, matte ta hensyn til disse kommentarene.

Indre @stfold Regionrad behandlet planen i sak 03/2011 den 18.02.2011. og vedtok falgende

tilrddning ovenfor kommunene:

1. Indre @stfold Regionrad anbefaler at foreliggende planforslag med justeringer etter
hgringen vedtas i kommunene som en kommunedelplan for klima og energi 2011-
2020.

Kommunene bes behandle planutkastet innen juni 2011.

3. Styringsgruppen (radmannsgruppen) gis i oppgave:

- Falge opp det felles arbeidet med klima- og energiplanen ved a nedsette en
samhandlingsgruppe. Her skal ogsa energiansvarlige fra kommunene veere
representert for oppfalging av Engk-tiltak.

- Folge opp fylkeskommunens rad om & delta pa vegne av Indre-kommunene i
Energiforum @stfold og delta/samarbeide med prosjekt Biogass @stfold 2015.

- Folge opp videre felles klimaplanarbeid og klimanettverket i @stfold i forhold til felles
oppgaver slik som f.eks videre arbeid med klimatilpassning i kommunene.

no

Vurdering:

Gjennom samarbeid mellom de 10 indre @stfold kommunen kan Marker kommune vedta en
klima- og energiplan. Dette er en plan med forankringer i nasjonale og regionale faringer.
Planen innehar 5 strategier og til sammen 49 tiltak. Kommunene har forskijellig stasted og
utfordringer. Med utgangspunkt i samarbeidet som er etablert i planprosessen og oppfalging
om etablering av en forpliktende samhandlingsgruppe, har en tro pa at det vil bli gjennomfart
flere tiltak enn om hver kommune arbeider alene. Det vil ogsa vere ngdvendig med
samarbeid utover Indre @stfold kommunen for & kunne oppna resultater.

En del av tiltakene vil kreve gkonomiske midler. I planen er det foreslatt & avsette minimum
20 kr pr. innbygger til gremerkede Engk-tiltak i egen kommune. Marker kommune har
inneverende ar avsatt betydelig mer midler som viser at kommunen gnsker & satse pa klima
og energitiltak. Dette er positivt og som det henvises til i forskjellige fora. Viderefaring av
dette og samarbeid mellom kommunene om prosjekter vil sannsynligvis ogsa kunne utlgse
mer eksterne midler.

Klima- og energiplanen for Indre @stfolds kommuner 2011-2020 vil gi faringer og overlapper
med annen oversiktsplanlegging innenfor de ulike sektorene. Det gjelder avfallsplanlegging,
samferdsels- og trafikkplanlegging, neeringsplanlegging/landbruksplan og generelt ogsa
planforutsetninger i arealplanleggingen. En kommunedelplan for dette omradet vil ogsa spille
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inn handlinger som pavirker den arlige virksomhetsplanleggingen blant annet gjennom
miljgledelse.

Konklusjon:
Marker kommune slutter seg til planutkastet for klima- og energiplan for indre @stfolds
kommuner 2011-2020.

Vedlegg:
- Klima og energiplan for kommunen i indre @stfold 2011-2020 — Planforslag

- Grunnlagsdokument til Klima og energiplanen
- Haringsuttalelsene
- Tabell over innkomne hgringsuttalelser med kommentarer
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U.0 MARKER KOMMUNE Arkiv:

Saksbehandler: Bjgrn Furulund
Dato: 07.03.2011
Saksmappe: 11/114

Manifest mot mobbing

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
14/11 Oppvekst og omsorgsutvalget 15.03.2011
5/11 Kommunestyret 29.03.2011

Radmannens forslag til innstilling:
Marker kommune deltar i Manifest mot mobbing.

Behandling i Oppvekst og omsorgsutvalget 15.03.2011:
Radmannens forslag til innstilling til kommunestyre ble enstemmig vedtatt.

Oppvekst- og omsorgsutvalgets innstilling til kommunestyret:
Marker kommune deltar i Manifest mot mobbing.

Bakgrunn:

I brev fra Kunnskapsdepartement 16.02.11 inviterer Kunnskapsminister Kristin Halvorsen
alle landets kommuner til & delta i Manifest mot mobbing. Hun sier bl.a.:

27. januar i ar signerte regjeringen og sentrale nasjonale parter et nytt Manifest mot
mobbing (2011-2014). Partene i Manifest mot mobbing har invitert alle landets ordfarere til
a forplikte seg til dette viktige arbeidet ved & undertegne pa et lokalt manifest.

Dersom Marker kommune slutter seg til denne nasjonale satsingen for a styrke arbeidet for
gode og inkluderende oppvekst- og leringsmiljger for alle barn og unge, skal kommunen ha
nulltoleranse for mobbing. Kommunen skal arbeide for at:

Barnehager, skoler, fritidsmiljger og andre steder barn og unge oppholder seg er
mobbefrie soner.

Barnehager og skoler jobber aktivt forebyggende ved & styrke barn og unges sosiale
kompetanse og motarbeider alle former for mobbing og utestengning.

Ledere pa alle nivaer tar ansvar og har nulltoleranse for mobbing.

Alle som har et ansvar knyttet til barn og unges oppvekstmiljg samarbeider
systematisk og malrettet mot mobbing.

Det skal finnes planer, kompetanse og etablerte rutiner for forebygging og handtering
av mobbing ved alle skoler.

Dette er viktige punkter for arbeidet i kommunens virksomheter, og det ma vere et
kontinuerlig fokus pa arbeidet mot mobbing.

Radmannen mener at dette er et viktig satsingsomrade og innstiller pa at Marker kommune
deltar i Manifest mot mobbing.

Vedlegg:
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e Brev fra Kunnskapsdepartementet av 16.2.2011
http://www.regjeringen.no/upload/KD/Vedleqga/Grunnskole/Manifest mot mobbing2011 20
14 hefte web ok.pdf
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A Arkiv:
VeV MARKER KOMMUNE Saksbehandler:  Vidar @stenby

Dato: 07.03.2011
Saksmappe: 11/120

Eierstrategi for Indre @stfold Renovasjon IKS

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
19/11 Plan- og miljgutvalget 15.03.2011
6/11 Kommunestyret 29.03.2011

Radmannens forslag til innstilling:
Marker kommune slutter seg til utkast til eierstrategier for Indre @stfold Renovasjon, og
anbefaler at det startes et arbeid med a se pa et samarbeid ogsa innen vann og avlgp.

Behandling i Plan- og miljgutvalget - 15.03.2011
Radmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.

Plan- og miljgutvalgets innstilling til kommunestyret:
Marker kommune slutter seg til utkast til eierstrategier for Indre @stfold Renovasjon, og
anbefaler at det startes et arbeid med & se pa et samarbeid ogsa innen vann og avlep.

Sammendrag:

Indre @stfold Regionrad har utarbeidet en eierskapsmelding som kommunene tidligere har
vedtatt. Som en oppfelging av denne har regionradet vedtatt & utarbeide eierstrategier for de
interkommunale selskapene. Dette for a videreutvikle styring og kontroll av kommunalt eide
selskaper og bevisstgjgre kommunen som eiere.

En eierstrategi skal blant annet beskrive eiers formal og utdype denne, for a sikre ngdvendige
og overordnede styringssignaler til selskapet. Eierstrategien skal danne grunnlaget for
selskapets strategi.

Bakgrunn:
Malsettingen med & utforme eierstrategier er a sikre tydelige signaler til selskapene, som har i
seg de ngdvendige rammebetingelsene for selskapets drift innenfor eiers forventinger.

Representantskapet skal vedta eierstrategien etter en hgringsrunde i de ulike eierkommunene.
Sammen med selskapsavtalen danner eierstrategien selskapets styringsdokumenter.

Det er nedsatt en arbeidsgruppe som skal utarbeide forslag til eierstrategier for selskapene.
Indre @stfold Renovasjon IKS er det aller farste selskapet som det utarbeides eierstrategi for.
Strategien er utarbeidet i samarbeid med daglig leder og styret, samt at den har vert behandlet
i mgter med de faglig ansvarlige i kommunene og i eiermgte.

Resultatet av dette foreligger na til behandling i kommunene. Forslaget til eierstrategi er
vedlagt, og inneholder fglgende elementer:

1. Generelt om eierstrategi
Hva er en eierstrategi
Utarbeidelse av eierstrategien



Sak 6/11

Status for eierstrategien
2. Eierstrategi for Indre @stfold Renovasjon IKS
Generelt om IZR IKS
Mal og strategier
Miljg og klimaferinger
Aktuelle lov- og forskrifter
Forholdet til lov om offentlige anskaffelser og offentlighetsloven.
Selskapets organisering
IGR konsern
Bestillerkompetanse og kommunikasjon
Kommunikasjon IR -eierne
Representantskapet
Gjennomfering av representantskapsmater
Eiermgter
Styret
Kommunikasjon konsernstruktur — eierne
@konomiske rammevilkar
Avkastningspolitikk
Gebyrniva
3. @vrige eierutfordringer til avklaring

Strategien behandler kommunenes eksisterende oppdrag til selskapet, men tar ogsa opp i seg
noen utfordringer i forhold til en eventuell videre utvikling av selskapet. Det er ogsa tatt inn
noen anbefalinger som avviker fra dagens organisering.

Vurdering:
Sentrale forutsetninger i utkast til forslag om eierstrategier er:

Det er ikke lenger et lovkrav & utarbeide en avfallsplan med status som kommunedelplan. Det
foreslas derfor at politiske faringer for kommunens avfallspolitikk som skal ivaretas av
selskapet rendyrkes i eierstrategien og gjennom de plankrav som IKS-loven stiller, bl.a.
gkonomi- og handlingsplan. Dersom det er politiske vurdering som i dag ligger i
avfallsplanen som ikke er bergrt i eierstrategien, vil dette veere sentralt a fa frem.

Det er ikke lenger krav om at avfallsplanen skal utarbeides som en kommunedelplan. Dette
medfarer at avfallsplanleggingen i kommunen ikke lenger skal skje gjennom ordinzre, dpne
planprosesser, noe som setter krav til endrede prosesser i kommunen for a ivareta lokale
interesser pa en god mate.

Det foreslas a endre styrets sammensetning fra kommunerepresentasjon til kompetanse-
representasjon i trad med eierskapsmeldingen for Indre @stfold. Dette innbeerer at
valgkomiteen skal levere en begrunnet innstilling til repr. skapet som foretar valg av styret
som er mindre og mer hensiktsmessig i antall enn dagens styre pa 10. Selskapets behov for
kompetanse begrunnes ut i fra kompetanse om fag/avfall, gkonomi, politikk etc.

En endring av styrets sammensetning og tradisjonelle rolle, innebarer at kommunikasjonen
mellom eierne og selskapet utvikles og rendyrkes. Det gjelder representantskapet og bruk av
eiermgter (utformelle mater bestaende av repr. skapets medlemmer). De innbaerer ogsa at

fagpersonene i kommunene i stgrre grad skal delta inn i selskapets arbeid som ’bestillere™.
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Faggruppen skal bl.a. delta inn i gkonomi og handlingsplan som tilslutt vedtas av
representantskapet. Dialogen skal skje i god til far kommunens budsjettarbeid.

Framtidig organisering: VAR- tjenestene i 1@ er i dag organisert i ulike selskaper og
kommuner. Det bes om innspill pa den eksisterende strukturen i.f.t. & vurdere og utrede en
mer helhetlig tjeneste for eierkommunene. | den forbindelse er ogsa spersmalet om utvidelse
av eiersiden relevant. | tillegg til antatte gevinster knyttet til rekruttering og kompetanse, vil
det forenkle styringsstrukturen for eierne.

VAR-tjenestene omfatter vannforsyning, avlgp og avfallshandtering. Disse tjenestene er i dag
gebyrlagt etter selvkostprinsippet. | tillegg til selve tjenesten er det bedt & vurdere om
forvaltningsmyndigheten knyttet til forsgpling skal overfgres fra kommunene til IGR. | utkast
til eierstrategi ligger det forslag om & utrede en mer helhetlig tjeneste for eierkommunene.
Ansatte i IGR har i dag ogsa ansvaret for et avlgpssamarbeid mellom Hobgl, Spydeberg og
Askim. Dette er organisert i et eget selskap. Det vil kunne veere fordeler med a se pa et
samarbeid om flere av selvkostomradene, spesielt i forhold til kompetanse, rekruttering og
mulig felles vaktordning.

Felles utfakturert gebyr for IGR-omradet til abonnementene: Det er i dag ulike praktisering
av utfakturert gebyrniva fra eierkommunene. Det foreslas i strategien at en felles enhet
ivaretar ansvaret for utfakturerte gebyrnivaet for selvkostomradene. Dette vil kreve
gjennomgang av eksisterende praksis opp mot regelverket.

Naveerende ordning hvor hver kommune fakturerer sinne abonnenter medfarer en
tilleggskostnad som betales utover det som betaltes til IGR. Denne tilleggskostnaden er ikke
lik i alle kommunene. Marker kommune har tidligere hatt blant de hgyeste gebyrene i Indre
@stfold pa dette omradet. Dette skyldes blant annet utgiftene vi har hatt knyttet til Grensen
omlastningsstasjon, som i dag er overtatt av IJR. Gebyrene i Marker vil dermed reduseres
over tid, og allerede for innevaerende ar ligger det inne en avgiftsreduksjon pa nesten 10%.

Renovasjonsgebyret utfaktureres sammen med andre kommunale gebyrer, slik at kostnadene
med fakturering for deles pa omradene. Det er derfor viktig at en eventuell felles fakturering
ogsa vil medfarer en gkonomisk gevinst for abonnentene samlet.

Konklusjon:

Marker kommune slutter seg til utkast til eierstrategier for Indre @stfold Renovasjon, og
anbefaler at det startes et arbeid med a se pa et samarbeid ogsa innen vann og avlgp.

Vedlegg: Utkast til eierstrategi Indre @stfold Renovasjon IKS
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Yy Arkiv:
v MARKER KOMMUNE Saksbehandler:  Vidar @stenby

Dato: 14.03.2011
Saksmappe: 11/121

Mandat og arbeidsgruppe for sentrumstiltak i @rje

Saksnr.: Utvalg Mgtedato

20/11 Plan- og miljgutvalget 15.03.2011
18/11 Formannskapet 17.03.2011
7/11 Kommunestyret 29.03.2011

Radmannens forslag til innstilling:

Det nedsettes en arbeidsgruppe bestaende av ordfarer, tre politikere og tre representanter for
naringslivet i sentrum. Radmannen utpeker sekretear for gruppen og sgrger for at gruppen
etter behov har tilgang pa administrativ kompetanse innen plan og utvikling.

Kommunestyret velger de politiske representantene til gruppen og inviterer handelsstanden til
a peke ut tre nzringslivsrepresentanter.

Gruppen gis fglgende mandat:

Arbeidsgruppen for sentrumsutvikling skal med utgangspunkt i eksisterende og nye forslag til
tiltak, fremme forslag til handlingsplan for sentrum. Planen skal inneholde en prioritert
oversikt over tiltak, herunder ansvar for gjennomfaring og forslag til finansiering.

Behandling i Plan- og miljgutvalget - 15.03.2011

Kjersti Nilsen fremmet fglgende forslag:

Det velges en politisk representant fra hver av de fire partiene i kommunestyret.
Ungdomsradet og Eldreradet ma sikres mulighet til & uttale seg.

Radmannens forslag med Kjersti Nilsen sitt tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt.

Behandling i formannskapet 17.03.2011
Plan- og miljgutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapet/plan og miljgutvalgets innstilling til kommunestyret:

Det nedsettes en arbeidsgruppe bestaende av ordfarer, tre politikere og tre representanter for
naringslivet i sentrum. Radmannen utpeker sekretear for gruppen og sgrger for at gruppen
etter behov har tilgang pa administrativ kompetanse innen plan og utvikling.

Kommunestyret velger fire politiske representanter, en fra hver av de fire partiene i
kommunestyret til gruppen og inviterer handelsstanden til & peke ut tre
naringslivsrepresentanter. Ungdomsradet og Eldreradet ma sikres mulighet til & uttale seg.

Gruppen gis fglgende mandat:

Arbeidsgruppen for sentrumsutvikling skal med utgangspunkt i eksisterende og nye forslag til
tiltak, fremme forslag til handlingsplan for sentrum. Planen skal inneholde en prioritert
oversikt over tiltak, herunder ansvar for gjennomfgring og forslag til finansiering.

Sammendrag:
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Det er stor enighet om at utviklingen av @rje sentrum er helt avgjgrende for at Marker
kommune skal utvikle seg videre i en positiv retning. Et velfungerende sentrum med de
ngdvendige funksjoner, er sveert viktig for at Marker kommune skal vere en god
bokommune.

Det foreligger en rekke forslag, innspill og planer, som gir mange spennende utfordringer.
Det anbefales at det nedsettes en arbeidsgruppe som ser pa en samordning av forslagene og
fremmer forslag til en handlingsplan.

Bakgrunn:

@rje sentrum bestar av flere omrader, med @rje Brugsomrade/Tangen, “gamle” @rje sentrum
og Trekanten som de viktigste i forhold til sentrumsfunksjonene. Dagens situasjon er et
resultat av private initiativ og offentlig planlegging.

Et velfungerende sentrum er viktig i forhold til kommunens attraktivitet. Marker kommune
scorer bra pa attraksjonsbarometer i forhold til bosetting, og ble i ar karet til landets 9. mest
attraktive bokommune.

I Marker er bade politikerne og innbyggerne opptatt av at sentrum skal utvikle seg videre, og
det foreligger en mengde forslag nye tiltak. Marker kommune er ogsa, sammen med flere
andre kommuner i Indre @stfold, med i Transinform, et internasjonalt prosjekt med
stedsutvikling og markedsfering som tema. | denne forbindelse har vi hatt besgk av arkitekter
og landskapsarkitekter som har hatt nyttige forslag og innspill om den videre utviklingen av
sentrum.

Det arbeides ogsa med et regionalpark-prosjekt etter initiativ fra fylkeskommune. | dette
arbeidet vil utvikling av opplevelser knyttet til Haldenkanalen, og lokal stedsutvikling for &
forsterke lokal identitet og saerpreg, veere de mest sentrale elementer.

Nedenfor listes opp en del av de innspill som foreligger. Listen er ikke fullstendig, men viser
noe av det som foreligger for vurdering, og som det er behov for & fa satt inn i et system for
prioritering og gjennomfaring:

Sentrumsanalyse

Det ble for en del ar siden utarbeidet en sentrumsanalyse som gir noen anbefalinger, blant
annet i forhold til bevaring og utvikling. Denne analysen er av radgivende karakter og har
ingen formell status i plansammenheng, men en kan velge a gi den en politisk behandling og
gjere anbefalingene mer forpliktende.

Marker radhus og tilhgrende parkeringsplass

I sentrumsanalysen er det anbefalt at en gjer noen grep med hensyn til parkering og
grentstruktur i tilknytning til sentrum, og spesielt i forhold til plassen ved radhuset. Det er gitt
et forslag i denne analysen, og det er ogsa tidligere utarbeidet skisser i tilknytning til dette. Av
helt ny dato er et forslag som kommunen har bestilt av Gro Krog.

Busstasjon

Det er tidligere foreslatt at busstasjonen skulle flyttes til bussholdeplassen ved skolen. Dette
forslaget kom som et falge av et privat initiativ for utnyttelse av en eiendom pa torget.
Planene ble ikke realisert, og den aktuelle eiendommen har kommunen na ervervet. Det er
ikke jobbet mer med denne Igsningen etter at planen for utbygging av torget ble skrinlagt.
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”Sgby”- tomta

Dette er en privat parkeringsplass midt i sentrum, som kommunen tidligere disponerte mot en
arlig leie. Etter at kommunen ikke gnsket a viderefare leieavtalen ble plassen stengt, og
fremstar i dag som et lite hyggelig innslag i sentrumsbildet. Kommunen har uttrykt at det ikke
er interesse for a betale leie for bruk av arealet til parkeringsplass, da det er rikelig med
plasser i sentrum og det er andre plasser det ikke betales leie for. Det kan imidlertid veere
interesse for a se pa alternativ utnyttelse av dette arealet, for eksempel til lekeplass. Dette er
ogsa ett av forslagene som har fremkommet i Transinform-prosessen.

Storgata

Det er tidligere fremmet forslag om a gjare Storgaten til en miljggate, der en ser pa en litt
annen funksjon av Storgata, med mer fokus pa fotgjengere og gvrige myke trafikkanter. Det
er ogsa flere forslag til enkelttiltak knyttet til fortaus-bredde, parkeringslommer, fotgjenger-
overganger med mer. Ogsa eldreradet har kommet med noen innspill i denne sammenheng.

Busstorget

Kommunen har na kjgpt eiendommen som tidligere var planlagt utnyttet til leiligheter og
forretningslokale, og vil overta denne i lgpet av varen. Dette er vel det omradet i sentrum som
har stgrst behov for oppgradering. Deler av verksted/garsjebygget som er knyttet til torget
inngar i den eiendommen som kommunen har kjgpt, og en utnyttelse av dette bygget vil ogsa
veere en utfordring. Flytting av biblioteket hit, og etablering av et kunst/kulturtorg, er et av
forslagene som foreligger.

Transinform-forslag

| denne prosessen er det blant annet foreslatt en utsiktsplattform syd for Uttersrud-bygget.
Med en veldig fin utsikt over Brugs-omradet, kan denne tjene som en fin mgteplass. | dette
inngar ogsa et forslag om endret parkering mellom det aktuelle omradet og Lilleveien 10, slik
at det ikke blir anledning til parkering langs denne strekningen. Ogsa parkering foran bygget
er foreslatt endret, noe som vil bli gjennomfart uansett gvrige tiltak. Arkitektene som har sett
pa sentrum foreslar ogsa noen konkrete tiltak knyttet til torget, Sgby-tomta, estetiske innslag i
sentrum, samt en mer profilert innkjgring til Grje.

@rje Brug/Tangen

Flere tiltak er foreslatt for a gjere innkjaringen til @rje fra vest mer markert. | denne
sammenheng er nevnt fontene, belysning av omradet og etablering av turistinformasjon.
Omradet er ikke en del av det vi i utgangspunktet oppfatter som sentrum, og det er sdledes
ikke sikkert om tiltak her skal omfattes av arbeidet som skal utfgres.

Vurdering:

En del av de tiltakene som er foreslatt kan sannsynligvis gjennomfares uten starre utredninger
eller planer. Det er imidlertid viktig at det er enighet om gjennomfaringen. Det bar derfor
nedsettes en gruppe bestaende av politikere, administrasjon og representanter for det lokale
naringsliv, for & vurdere og prioritere de forslag til tiltak som foreligger, samt komme med
egne forslag til tiltak.

Dette arbeidet bar utfares sa snart som mulig, slik at det allerede for innevaerende ar er mulig
a fa gjennomfart enkelte tiltak.

Side 19 av 34



Sak 7/11

For en del av forslagene er det allerede utfart en del av det planleggende arbeidet. Dette
gjelder blant annet utsiktsplattformen ved dammen og parkeringsplassen ved Marker Radhus.

Konklusjon:

Det anbefales at det nedsettes en arbeidsgruppe bestaende av ordfarer, tre politikere og tre
representanter for naringslivet i sentrum. Radmannen peker ut sekreteer for gruppen og bidrar
med ngdvendig kompetanse i forhold til de forskjellige tiltak som foreligger.

Kommunestyret bes velge de politiske representantene til gruppen og invitere handelsstanden
til & peke ut tre naeringslivsrepresentanter.

Det anbefales fglgende mandat:

Arbeidsgruppen for sentrumsutvikling skal med utgangspunkt i eksisterende og nye forslag til
tiltak, fremme forslag til handlingsplan for sentrum. Planen skal inneholde en prioritert
oversikt over tiltak, herunder ansvar for gjennomfgring og forslag til finansiering.
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Saksbehandler: Per @ivind Sundell
Dato: 14.03.2011
Saksmappe: 10/833

. MARKER KOMMUNE Arkiv: 014

Valgstyre for kommunestyre- og fylkestingsvalget 2011

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
20/11 Formannskapet 17.03.2011
8/11 Kommunestyret 29.03.2011

Radmannens forslag til innstilling:
Formannskapet velges som valgstyre for kommunestyre- og fylkestingsvalget 2011.

Som valgstyrets leder oppnevnes:
Som valgstyrets nestleder oppnevnes:

Behandling i formannskapet:
Formannskapet oppnevner fglgende:
Valgstyrets leder: ordfarer

Valgstyrets nestleder: Opposisjonens leder

Dette ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling til kommunestyret:
Formannskapet velges som valgstyre for kommunestyre- og fylkestingsvalget 2011.

Valgstyrets leder oppnevnes: Ordfarer
Valgstyrets nestleder oppnevnes: Opposisjonens leder

Bakgrunn:

I henhold til valgloven § 4-1 skal det i hver kommune vere et valgstyre som velges av
kommunestyret selv. Kommunene kan ikke legge til grunn at tidligere ordning med
formannskapet som valgstyre viderefgres. Kommunestyret ma foreta et nytt valg. I uttrykket
“kommunestyret selv” ligger at myndighet til & velge valgstyre ikke kan delegeres.

Valgstyret er et utvalg i kommunelovens forstand, og kommunelovens regler om valg av
nemnder kommer til anvendelse. Dette innebarer at valgbarhetsreglene i kommunelovens 8§
14 gjelder, og man ma pase at kravene til kjgnnsmessig representasjon i kommuneloven 8§
36-38 oppfylles.

Kommunestyret selv velger valgstyrets leder og nestleder i samsvar med kommuneloven § 10
nr 3.

Vurdering:

Radmannen foreslar at formannskapet velges som valgstyre for kommunestyre- og
fylkestingsvalget 2011.



Saksbehandler: KnutJ. Knoll
Dato: 14.03.2011
Saksmappe: 11/75

. MARKER KOMMUNE Arkiv: 251

Startlan for 2011 - sgknad om ytterligere lan fra Husbanken med
kr. 1.000.000,-

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
13/11 Formannskapet 17.03.2011
9/11 Kommunestyret 29.03.2011

Radmannens forslag til innstilling:
Marker kommune sgker Husbanken om ytterligere tildeling av startlan for 2011 med kr.
1.000.000,- for videretildeling til aktuelle sgkere.

Behandling i formannskapet:
Radmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling til kommunestyret:
Marker kommune sgker Husbanken om ytterligere tildeling av startlan for 2011 med kr.
1.000.000,- for videretildeling til aktuelle sgkere.

Bakgrunn:

| forbindelse med behandlingen av budsjettet for 2011 vedtok kommunestyret enstemmig at
det skulle tas opp lan (startlan) i Husbanken med kr. 1.000.000,- for videreutlan til aktuelle
lansgkere.

Husbanken har innvilget sgknaden 8. februar 2011.

Det viser seg imidlertid at det er stor etterspgrsel etter slike 1an og av den grunn foreslas det at
kommunen sgker Husbhanken om ytterligere tildeling med kr. 1.000.000,-. Renten pa disse
lanene er f.t. 2,70 % pr. ar.

Vurdering:

Sett pa bakgrunn av den store etterspgrselen etter startlan anbefaler radmannen at det sgkes
Husbanken om ytterligere bevilgning med kr. 1.000.000,- for videretildeling til aktuelle
sgkere. Antallet boliger til salg i Marker har pa kort tid gatt ned fra ca. 27 til ca. 20 og det er
meget positivt at omsetningen har tatt seg opp.

Konklusjon:
Det sgkes Husbanken om ytterligere tildeling av startlan med kr. 1.000.000,- for
videretildeling til aktuelle sgkere.



A \ Arkiv: All &88
" MARKER KOMMUNE Saksbehandler:  Per @ivind Sundell

Dato: 14.03.2011
Saksmappe: 11/85

Lokale retningslinjer om likeverdig behandling ved tildeling av
offentlige tilskudd til ikke-kommunale barnehager

Saksnr.: Utvalg Mgtedato

12/11 Oppvekst og omsorgsutvalget 15.03.2011
14/11 Formannskapet 17.03.2011
10/11 Kommunestyret 29.03.2011

Radmannens forslag til innstilling:
Marker kommune vedtar de lokale retningslinjene om likeverdig behandling ved tildeling av
offentlige tilskudd til ikke-kommunale barnehager slik disse foreligger.

Retningslinjene tas opp til ny vurdering etter ett ar.

Behandling i Oppvekst og omsorgsutvalget - 15.03.2011

Morten Bakker AP fremmet fglgende forslag:

2. avsnitt i innstillingen endres til: Retningslinjene tas opp til ny vurdering senest innen 1.
mars 2012.

Radmannens forslag til innstilling med Morten Bakker sin endring i punkt 2. ble enstemmig
vedtatt.

Behandling i Formannskapet 17.03.2011
Oppvekst og omsorgsutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapet/Oppvekst-og omsorgsutvalgets innstilling til kommunestyret:
Marker kommune vedtar de lokale retningslinjene om likeverdig behandling ved tildeling av
offentlige tilskudd til ikke-kommunale barnehager slik disse foreligger.

Retningslinjene tas opp til ny vurdering senest innen 1. mars 2012.

Bakgrunn:

Stortinget vedtok 16. juni 2009 nytt finansieringssystem for ikke-kommunale barnehager i en
rammefinansiert sektor. Det baserer seg pa lovendring i barnehagelovens 8§ 8 og 14. Av
kommuneproposisjonen for 2011 gar det fram at hovedtyngden av de statlige tilskuddene til
barnehager skulle innlemmes i rammetilskuddet til kommunene. Ny forskrift om likeverdig
behandling av barnehager ved tildeling av offentlig tilskudd ble fastsatt i statsrad 29.oktober
2010. Forskriften trer i kraft 1. januar 2011.

Lovendringen omfatter ikke-kommunale barnehager, det vil si alle private, fylkeskommunale
og statlige barnehager. Staten varslet i statsbudsjettet 2010 at den tar sikte pa & oppna
likeverdig behandling gjennom en opptrappingsplan over fem ar. Inntil det fullt ut er innfaset,
vil overgangsregler gjelde. Kunnskapsdepartementet redegjer for innholdet i forskrift om
likeverdig behandling ved tildeling av offentlig tilskudd i Rundskriv F-14/2010.
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Marker kommunen skal sgrge for likeverdig behandling av alle barnehager i kommunen,
det vil si at ikke-kommunale barnehager skal behandles likeverdig med kommunale
barnehager i forhold til offentlig tilskudd. Reglene for finansieringen av ikke-kommunale
barnehager er tilpasset en rammefinansiert barnehagesektor. Hva som menes med likeverdig
behandling defineres i nasjonale forskrifter og lokale retningslinjer. Kommunen har ansvar
for at det utbetales tilskudd i trad med gjeldende regelverk.

Det er utarbeidet forslag til lokale retningslinjer i henhold til lovvedtak og forskrifter. |
forslaget er det gjort valg innenfor de omradene der forskriften legger faringer for dette, blant
annet har kommunen gjort fglgende valg:

o Utarbeidet en lokal modell hvor alle kostnader i kommunale barnehager
synliggjeres.

o Definert begrepet “’store aktivitetsendringer”.

¢ Rapporteringstidspunkter for beregning av antall heltidsplasser i bruk i den
enkelte barnehage.

e Bruk av nasjonale gjennomsnittssatser for utmaling av kapitalkostnader

o Tidspunkter for utbetaling av tilskudd og justering av tilskuddsatser.

| forslag til lokale retningslinjer er det tatt utgangspunkt i forskriftens paragrafer. Det er tatt
med bade statlige bestemmelser og lokale valg. Radmannen understreker at de lokale
retningslinjene er en forlengelse og et supplement — en konkretisering av de sentrale
forskrifter og lovverket pa omradet. Samtidig innebaerer de en tolkning av og i noen grad et
valg.

Ved innfgring av lovendring legger Kunnskapsdepartementet opp til at det skal bli et enklere
system & administrere. Pa denne maten kan det i fremtiden frigjares ressurser til konstruktiv
dialog med fokus pa kvalitet mellom kommunen og de private barnehagene.

Omleggingen vil stille nye krav til politikere og administrasjon i kommunene. Disse
betingelsene innebarer at kommunen har kort tid pa seg til 4 sette seg inn i praktiseringen av
det nye regelverket. Forslag til lokale retningslinjer er sendt de ikke-kommunale barnehagene
for uttale fer politisk behandling — se vedlegg.

Rammefinansiering av barnehagesektoren innebzrer en innlemming av tidligere gremerkede
tilskudd i kommunenes rammetilskudd fra staten. Tilskudd som innlemmes er statlig
driftstilskudd, tilskudd til barn med nedsatt funksjonsevne og skjgnnsmidler til drift av
barnehager.

Endringer i den enkelte kommunes inntekstsystem er beregnet ut fra en delkostnadsngkkel
som tar hensyn til falgende kriterier:

o Antall barn bosatt i kommunen mellom 3 og 5 ar, vektes 0,5286

e Antall barn bosatt i kommunen mellom 1 og 2 ar uten kontantstette, vektes 0,3572

e Antall innbyggere over 16 ar med universitets- og hggskoleutdanning, vektes
0,1142

| Marker kommune er det forholdsvis faerre i aldergruppen 3-5 ar enn gjennomsnittet — noe
som gir lavere utteling av samlet indeks for utgiftsbehov. Det samme gjelder barn i
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aldergruppen 1-2 ar uten kontantstgtte og innbyggere over 16 med hgyere utdanning. | sum
slar dette negativt ut mht rammetilskuddet.

Det kommunale tilskuddet til ikke-kommunale barnehager skal dekke kostnader til ordinaer
drift i barnehagen som ikke dekkes av andre offentlige tilskudd og foreldrebetaling. Det
beregnes ut fra de kommunale barnehagenes kostnader. Marker kommune har ikke plikt

til & gi tilskudd per heltidsplass som overstiger det tilsvarende kommunale barnehager i
gjennomsnitt mottar i offentlig finansiering. Finansieringsmodellen baserer seg pa at
kommunen skal fastsette separate tilskuddsatser for drift og kapital. For drift skal det
fastsettes en sats for sma barn med heltidsplass og en sats for store barn med heltidsplass.
Tilskuddsatsene for drift blir beregnet pa bakgrunn av kommunens budsjetterte kostnader til
drift av egne barnehager det enkelte ar. For kapital skal det fastsettes en sats per barn med
heltidsplass, uavhengig av barnets alder. Kommunen skal utarbeide satsene i forbindelse med
arbeidet med arsbudsjettet, og satsene skal endelig fastsettes innen 1. februar i tilskuddsaret.
Det vises til egen sak for fastsetting av tilskudd for 2011.

Vurdering:

Marker kommune har utarbeidet lokale retningslinjer og prosedyrer pa bakgrunn av
statlige forskrifter ved tildeling av offentlig tilskudd til ikke-kommunale barnehager. De
lokale retningslinjene skal danne grunnlag for en samarbeidsavtale mellom kommunen og
den enkelte ikke-kommunale barnehage. Pa sikt vil dette gi skonomisk forutsigbarhet for
bade de ikke-kommunale barnehagene og kommunen.

Vedlegg:

e Endringer i barnehageloven 88 8 og 14 (hentet fra www.lovdata.no)

e Forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlig tilskudd til ikke-
kommunale barnehager (hentet fra www.lovdata.no)

e Forslag til lokale retningslinjer ved tildeling av offentlig tilskudd til ikke-kommunale
barnehager i Marker kommune
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Saksbehandler: Per @ivind Sundell
Dato: 07.03.2011
Saksmappe: 11/68

. MARKER KOMMUNE Arkdv:

Kommunalt tilskudd til private barnehager 2011

Saksnr.: Utvalg Mgtedato

10/11 Oppvekst og omsorgsutvalget 15.03.2011
15/11 Formannskapet 17.03.2011
11/11 Kommunestyret 29.03.2011

Radmannens forslag til innstilling:

1. Falgende tilskuddsatser gjelder for private barnehager i 2011 og utgjer 100%;

Driftskostnader | Kapitalkostnader Totalt
Sma barn 0-2 ar pr heltidsplass Kr 141.222 Kr 7.800 Kr 149.022
Store barn 3-6 ar pr heltidsplass Kr 67.050 Kr 7.800 Kr 74.850

2. Ved tilleggsbevilgninger til kommunale barnehager gjennom aret, beregnes dette i
tillegg til satsene, slik at private barnehager ogsa far gkt sitt tilskudd. Ved
regnskapsavleggelse skal det kontrolleres om eventuelle avvik mellom budsjett og
regnskap gir grunnlag for endring i tilskudd i henhold til forskriften.

3. De private barnehagene mottar i 2011 den samme andelen offentlig tilskudd som
aret far, dvs. 88% fra 1. januar 2011 og 91% fra 1. august 2011 av tilskuddsatsene
(gjennomsnitt pa 89,25% i 2011). Videre falges den prosentvise gkningen i minimums-
forpliktelse som hvert ar fastsettes i statsbudsjettet.

4. De private barnehagene far dekket reduksjon i foreldrebetaling knyttet til
sgskenmoderasjon i henhold til 8 1 i forskrift om foreldrebetaling i barnehager.

5. Beregning i henhold til forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige
tilskudd til ikke-kommunale barnehager og forskrift om foreldrebetaling delegeres
til rddmannen.

Behandling i Oppvekst og omsorgsutvalget - 15.03.2011
Radmannens forslag til innstilling til kommunestyret ble enstemmig vedtatt.

Behandling i formannskapet 17.03.2011:
Radmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapet/Oppvekst og omsorgsutvalgets innstilling til kommunestyret:

1.Fglgende tilskuddsatser gjelder for private barnehager i 2011 og utgjer 100%;

Driftskostnader | Kapitalkostnader Totalt
Sma barn 0-2 ar pr heltidsplass Kr 141.222 Kr 7.800 Kr 149.022
Store barn 3-6 ar pr heltidsplass Kr 67.050 Kr 7.800 Kr 74.850

2. Ved tilleggsbevilgninger til kommunale barnehager gjennom aret, beregnes dette i
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tillegg til satsene, slik at private barnehager ogsa far gkt sitt tilskudd. Ved
regnskapsavleggelse skal det kontrolleres om eventuelle avvik mellom budsjett og
regnskap gir grunnlag for endring i tilskudd i henhold til forskriften.

3. De private barnehagene mottar i 2011 den samme andelen offentlig tilskudd som
aret far, dvs. 88% fra 1. januar 2011 og 91% fra 1. august 2011 av tilskuddsatsene
(gjennomsnitt pa 89,25% i 2011). Videre falges den prosentvise gkningen i minimums-
forpliktelse som hvert ar fastsettes i statsbudsjettet.

4. De private barnehagene far dekket reduksjon i foreldrebetaling knyttet til
sgskenmoderasjon i henhold til 8 1 i forskrift om foreldrebetaling i barnehager.

5. Beregning i henhold til forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige
tilskudd til ikke-kommunale barnehager og forskrift om foreldrebetaling delegeres
til rddmannen.

Bakgrunn:

Som felge av innlemming av statstilskuddene til barnehager i rammetilskuddet til
kommunene, er det gjort endringer i barnehageloven og forskrift om likeverdig
behandling av offentlige tilskudd til ikke-kommunale barnehager (heretter private).
Driftstilskudd, skjgnnsmidler og tilskudd til tiltak for barn med nedsatt funksjonsevne er
innlemmet fra 2011.

Barnehageloven's paragraf 14 er endret og gir kommunene ansvar for a yte tilskudd til
ordingr drift av alle godkjente, private barnehager i kommunen. Forskrift om likeverdig
behandling har som formal a sgrge for at private barnehager behandles likeverdig med
kommunale barnehager ved tildeling av offentlig tilskudd.

Inntil 2011 har de private barnehagene blitt finansiert via statstilskudd, kommunalt tilskudd
og foreldrebetaling. Fra 2011 blir dette kommunalt tilskudd og foreldrebetaling.

Det kommunale tilskuddet skal besta av to deler; et tilskudd til ordinzere driftskostnader

og et tilskudd til kapitalkostnader. Satsene skal beregnes ut fra hva kommunen bevilger

til egne kommunale barnehager i budsjettet for 2011 og skal beregnes per heltidsplass.

Tilskudd til driftskostnader

Budsjettet for kommunens barnehage, Grimshy, deles pa antall heltidsplasser pr 15.12.2010
for & finne satsen for driftskostnader. Det skal beregnes en sats for barn over tre ar og en sats
for barn under tre ar. Barn regnes som under tre ar til og med det kalenderaret de fyller tre ar.
Foreldrebetaling skal trekkes fra i beregningsgrunnlaget, og 4% skal legges til som
administrative kostnader.

Tilskudd til kapitalkostnader

Her har kommunen to valg, det kan enten beregnes kapitalkostnader ut fra egne
kostnader pa kommunalt barnehagebygg eller benytte nasjonale tilskuddsatser fastsatt
av Kunnskapsdepartementet. Kapitalkostnader bestar av avskrivningskostnader basert
pa anskaffelseskost (fratrukket investeringstilskudd og momskompensasjon) og
rentekostnader beregnet ut fra bokfart verdi pa anleggsmidler pa barnehageomradet
tillagt tomtekostnader (fratrukket investeringstilskudd og momskompensasjon).
Midlertidige beregnede tilskuddsatser skal kunngjgres i forbindelse med at kommunens
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arsbudsjett legges ut til alminnelig ettersyn. Endelige satser skal fastsettes innen 1.

februar i tilskuddsaret, etter at barneantallet pr 15.12. er kjent for bade kommunale og
private barnehager. Siden forskriften kom senere enn beregnet fra Kunnskapsdepartementet
har det i 2010 ikke veert mulig a beregne midlertidige satser i forbindelse med kunngjeringen
av budsjettet for 2011. Departementet har ogsa gatt ut med at 2010 er et unntaksar fordi
forskriften kom sapass sent. De har lagt vekt pa at beregningen ma gjeres riktig og at

det heller lempes litt pa eksisterende frister.

Dersom det gis ekstrabevilgninger i budsjettet til de kommunale barnehagene i lgpet av
aret, skal det foretas en justering i tilskuddsatsene, slik at de private barnehagene ogsa
far en slik tilleggsbevilgning. Dette vil for eksempel veere aktuelt ved lgnnsoppgjer. Ved
store avvik mellom budsjett og regnskap i de kommunale barnehagene skal kommunen i
forbindelse med avleggelsen av regnskapet fatte vedtak om etterjustering av tilskudd til
private barnehager. Det betyr at ethvert mer/mindreforbruk i den ordinzere driften i
kommunale barnehager sammenlignet med budsjettet, ogsa skal gjelde private
barnehager.

Dersom det skjer store aktivitetsendringer i de private barnehager, slik som nedleggelse
eller opprettelse av en avdeling, skal dette medfare at kommunen ma beregne tilskuddet
til barnehagen pa nytt. Det skal fastsettes lokale retningslinjer for antall telletidspunkter
utover den fastsatte tellingen som skjer 15.12. av antall barn i de private barnehagene.
Etter vedtak i statsbudsjettet skal de private barnehagene som et minimum ha 88% av
tilskuddsatsene, eller en hgyere andel tilsvarende den de mottok i kommunalt tilskudd i
2010. Fra 1. august 2011 gker minimumsforpliktelsen til 91% av tilskuddsatsene. Denne
minimumsforpliktelsen vil gke arlig for & oppna full likeverdig behandling.

Vurdering:

Tilskuddet til driftskostnader er beregnet ut fra bevilget budsjett til Grimsby barnehage. Barn
pr. 15.12. er brukt og omregnet til antall heltidsplasser. Foreldrebetaling og andre inntekter
trekkes fra, noe som gir falgende satser:

Driftskostnader
Sma barn 0-2 ar pr heltidsplass Kr 141.222
Store barn 3-6 ar pr heltidsplass Kr 67.050

Nar det gjelder kapitalkostnader kan kommunen velge a bruke de nasjonale satsene. Ved
beregning av egne kapitalkostnader ma det gjares en ny verdivurdering av barnehage-
byggene. Siden den kommunale barnehagene bestar av eldre bygningsmasse med lave
kapitalkostnader, vil det dersom det beregnes antagelig gi noe lavere tilskuddsats enn de
nasjonale satsene. Sammenligner vi den kommunale barnehagen med de private er det stor
forskjell i bygningsmasse. Det vil veere et bedre alternativ for de private barnehagene at
kommunen benytter de nasjonale satsene for kapitalkostnader:

Sma barn 0-2 ar pr heltidsplass Kr 7.800

Store barn 3-6 ar pr heltidsplass Kr 7.800

Moderasjon i foreldrebetaling

Side 28 av 34



Sak 11/11

Tidligere har det veert muligheter for & beregne tap av foreldrebetaling i forbindelse med
beregning av kommunalt tilskudd til private barnehager. Dette er det ikke lenger mulighet for,
slik at dette ma handteres utenom. Barnehageeier skal i henhold til forskrift om
foreldrebetaling fa dekket reduksjon i foreldrebetalingen knyttet tilsgsken moderasjonen av
det offentlige.

Vedlegg:

e Forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til ikke-
kommunale barnehager.
e Regneark med utregning av satset for 2011.
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Saksbehandler: Bjarg Olsson
Dato: 07.03.2011
Saksmappe: 11/80

| . MARKER KOMMUNE prkdv C70 &10

Prosjekt - ACT i Indre Gstold for mennesker med alvorlige
psykiske lidelser

Saksnr.: Utvalg Mgtedato

11/11 Oppvekst og omsorgsutvalget 15.03.2011
16/11 Formannskapet 17.03.2011
12/11 Kommunestyret 29.03.2011

Radmannens forslag til innstilling:

Marker kommune gar inn for samarbeidsavtale mellom kommunene i 1.9. og ACT-teamet
under forutsetning av at kostnadene blir tilsvarende beregningen som er lagt til grunn. Marker
kommune vil pa fritt grunnlag vurdere videre deltagelse i ACT —team etter prosjektperioden.

Behandling i Oppvekst- og omsorgsutvalget - 15.03.2011
Radmannens forslag til innstilling til kommunestyret ble enstemmig vedtatt.

Behandling i formannskapet 17.03.2011
Radmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapet/Oppvekst- og omsorgsutvalgets innstilling til kommunestyret:

Marker kommune gar inn for samarbeidsavtale mellom kommunene i 1.9@. og ACT-teamet
under forutsetning av at kostnadene blir tilsvarende beregningen som er lagt til grunn. Marker
kommune vil pa fritt grunnlag vurdere videre deltagelse i ACT —team etter prosjektperioden.

Bakgrunn:

Et ACT —team er et aktivt oppsgkende behandlingsteam som gir tjenester til mennesker med
alvorlig psykisk lidelse. Det bestar av et tverrfaglig behandlingspersonell med blant annet
psykiater. Slike team skal operere i et omrade pa ca 50.000 innbyggere. Det beregnes at det er
ca 1 pasient pr. 1000 innbyggere som har behov for slike tjenester.

Moss, Rygge, Rade og Valer har hatt et vellykket prosjekt over noen ar som gar over i
ordingr drift fra 1.1.11. Teamet er forankret i Sykehuset @stfold, og er slik en del av
samarbeidet mellom kommunene og spesialist helsetjenesten. Da teamet med fordel kan veere
starre og ha et stgrre nedslagsfelt enn det har i disse opprinnelige kommuner, sgkes det ut fra
et vurdert behov en slik utvidelse med Indre @stfold.

| farste omgang er det lagt opp til et prosjekt over 4 ar med statstilskudd. I tillegg vil det veere
en inntekt basert pa poliklinisk refusjon pr. bruker som mottar tjenester, og en kommunal
egenandel. Etter prosjektperioden kan det ikke beregnes statstilskudd, og kommunens
egenandel méa dermed beregnes & bli dobbel sa dyr.

Vurdering:

For & kunne etablere et ACT-team, ma det vaere et nedslagsfelt pa rundt 50.000 innbyggere,
slik at Indre @stfold ikke kan ha et eget team. Teamet med lokalisering i Rygge skal yte
tjenester i Indre @stfold, og vil ha en tilknytning til lokalene ved Edw. Ruud DPS for a
redusere avstandene. Tett brukerkontakt og hjemmebesgk ut til den enkelte er arbeidsmaten
for teamet, samtidig som det skal har naer kontakt med sitt fagteam.
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Marker kommune har antydet et behov for 3-4 personer med alvorlig psykisk helse, som vil
gjere seg nytte av denne type behandling. Samtidig er dette personer som allerede i dag far
tjenester fra psykisk helse lokalt. Tanken bak ACT-team er ogsa at spesielt personer som i
dag ikke far tjenester skal bli oppdaget og kanalisert til deres tjenester.

I Marker kommune har vi inntrykk av at vi kjenner til og gir tjenester til de som har behov.
Derimot er det vanskelig & fa inn personer i spesialisthelsetjenesten til bl.a. psykiater, da deres
ressurser i forhold til behov er sma.

De 4 farste arene er dette et prosjekt finansiert med statstilskudd. I lapet av perioden vil man
fa provd ut om dette er en tjeneste Marker kommune kan dra nytte av. Det er spesielle
utfordringer for en liten kommune med store avstander, og relativt fa brukere. Det ligger
ingen forpliktelser til a viderefare deltakelse i samarbeidet etter prosjektperioden. Kostnadene
for gvrige kommuner som vil fortsette samarbeidet vil bli hayere jo feerre som deltar.
@konomisk sett vil det i prosjektperioden og for sa vidt videre, vaere mulig & bruke av de
midler kommunen skal fa til samhandlingsreformen som skal starte opp i 2012. Belgpet pa
overfgringen fra staten til kommunen skal foreligge medio 2011. Dette er midler som skal
dekke utgifter til utfordringer innen flere felt i forbindelse med samhandlingsreformen.
Kostnadene for Marker kommune i prosjektperioden er beregnet & utgjere kr. 41.900 for
farste ar, kr. 49.965 for andre ar , kr. 163.264 for tredje ar og kr. 133.334 for fjerde ar.

Dette er antagelig sma andeler av de totale overfaringer til kommunen i forbindelse med
samhandlingsreformen.

Hvis Marker og/eller flere kommuner ikke gar inn i prosjektet, ma det forventes en hgyere
egenandel pr. kommune, da de faktiske kostnadene pa personellsiden i teamet vanskelig kan
reduseres til mindre enn hele arsverk.

Konklusjon:

Marker kommune gar inn for samarbeidsavtale mellom kommunene i 1.@. og ACT-teamet
under forutsetning av at kostnadene blir tilsvarende beregningen som er lagt til grunn. Marker
kommune vil pa fritt grunnlag vurdere videre deltagelse i ACT —team etter prosjektperioden.

Vedlegg:

Forslag til samarbeidsavtale mellom kommunene og ACT —teamet.
Utredning Prosjekt — ACT i Indre @stfold
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Saksbehandler: Janne Johansen
Dato: 07.03.2011
Saksmappe: 11/111

. MARKER KOMMUNE Arkiv:

Samhandlingsprosjektet 13 og S Lokalmedisinsk
kompetansesenter

Saksnr.: Utvalg Mgtedato

13/11 Oppvekst og omsorgsutvalget 15.03.2011
17/11 Formannskapet 17.03.2011
13/11 Kommunestyret 29.03.2011

Radmannens forslag til innstilling:

Under forutsetning av at samhandlingsreformens gkonomiske insentiver er bestemt og at
kommunenes ansvar og gkonomiske handlingsrom er avklart foreslas det at Prosjektgruppens
anbefalinger om opprettelse og innfasing av lokalmedisinsk kompetansesenter vedtas.
Rapporten legges til grunn for videre arbeid,

Behandling i Oppvekst og omsorgsutvalget - 15.03.2011
Radmannens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Behandling i formannskapet 17.03.2011
Radmannens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Under forutsetning av at samhandlingsreformens gkonomiske insentiver er bestemt og at
kommunenes ansvar og gkonomiske handlingsrom er avklart foreslas det at Prosjektgruppens
anbefalinger om opprettelse og innfasing av lokalmedisinsk kompetansesenter vedtas.
Rapporten legges til grunn for videre arbeid,

Sammendrag:

Det anbefales & utvikle et lokalmedisinsk kompetansesenter med flere medisinske funksjoner.
Senteret bygges opp som et interkommunalt tiltak med en formalisert samarbeidsavtale med
Sykehuset @stfold vedrgrende ambulante tjenester og drift av enheten.

Opprettelse av senteret forutsetter at samhandlingsreformens gkonomiske insentiver er
bestemt og at kommunenes ansvar og gkonomiske handlingsrom er avklart.

Samtidig foreslas det en trinnvis tilneerming til senteret ved a forst & opprette mindre
sammensatte lgsninger for & handtere kompetansekrevende oppgaver og for a styrke
kvaliteten i kommunenes arbeid.

Basert pa en samlet vurdering av arbeidsgruppenes anbefalinger, har prosjektgruppen
falgende innstilling:

1. Det opprettes et regionalt lokalmedisinsk kompetansesenter i Indre @stfold
a. Senteret skal ha dggnplasser, dagtilbud og ambulante tjenester som omfatter
i. Etterbehandling
ii. Rehabilitering
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iii. Palliasjon

iv. Andre medisinske funksjoner, som for eksempel gyeblikkelig hjelp

v. Strategisk medisinsk kompetanse
Utredning av gyeblikkelig hjelp funksjoner innledes i 2011 i samarbeid med
Indre @stfold legevakt.
Senteret skal bygge pa foreliggende rapport og erfaringer som kommer av
ambulante teamfunksjoner, og senest komme i drift i lgpet av 2015.
Styringsgruppen gir neermere bestemmelser om oppstart for prosjektering av
drift, lokalisering og eierskap.

. Kompetansesenteret innfases gjennom ambulante team med spredt
basetilknytning fra 01.01.12.
i. Rehabilitering — ambulante interkommunale funksjoner ut ifra Edwin
Ruuds helse- og omsorgssenter.

ii. Palliasjon —ambulante interkommunale funksjoner i tilknytning til
palliativ enhet ved Lokentunet.

iii. Etterbehandling — sykehusets ambulante tjenester fra S@ Moss gir
behandlingsstatte til pasienter som er utskrivingsklare, men ikke
ferdigbehandlet.

Arbeidsgruppene arbeider videre med driftsmessige beskrivelser av
teamfunksjonene. Prosjektgruppen formulerer behandlingsstatte i samarbeid
med prosjektet for ambulante tjenester fra S@M, og arbeider videre med
koordinering og programmer for pasientoverfgring.

Forslag til drifts- og eierskapsmessige lgsninger for ambulante teamfunksjoner
presenteres for styringsgruppen i august/september 2011.

Vedlegg:
Rapport datert 04.02.11 "Samhandlingsprosjekt 13/S@”.
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. MARKER KOMMUNE aldv.
A S aksbehandler:

Dato:
Saksmappe:

Eventuell sparretime

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
14/11 Kommunestyret 29.03.2011

Reglement for Marker kommunestyre» vedtatt av Marker kommunestyre 30. april 1996
(sak K-34/96) heter det felgende i § 14:

«814. FORESPJRSLER (INTERPELLASJONER).

I tillegg til de saker som er fart opp pa sakslisten til matet, kan det enkelte
kommunestyremedlem komme med forespgrsler og grunngitte spgrsmal som rettes til
ordfgreren. Slike foresparsler bar vaere sendt skriftlig til ordfgreren minst 2 dager far

kommunestyrets mate.

Forslag som fremsettes i forbindelse med denne, kan ikke avgjgres i mgtet dersom ordfgreren
eller 1/3 av kommunestyret motsetter seg det.»

En viser til vedlagte saksframlegg.
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BESKRIVELSE/AVGRENSNING.

Omradet ligger i Botn i Marker kommune. Planomrédet folger
eiendomsgrensen til 130/4 og har ellers sin vestlige avgrensning mot
Bottenvika (@ymarksjeen). Planomradet er pa totalt ca. 285 daa (alle formal).
Hoydekotene i terrenget gar fra ca. 105-175 m.o.h.

OMRADETS KARAKTER.

Den vestlige delen har i hovedsak en eksponering (helning) mot vest, med
unntak av et flatere parti sentralt i omradet som bestér av dyrka mark. De
ostlige delene av omréadet er noe kupert, men med en moderat eksponering mot
ost. Omradet bestédr for det meste av blandingsskog med gran, bjerk og furu
med enkelte innslag av myr pa flate partier. I hayere partier er det ogsa innslag
av en del fjell i dagen. Planlagte tomter har for det meste eksponering mot ser
og vest.

Innenfor plangrensen stér det en eksisterende hytte nordvest i omradet, rett ved
vegen langs Bottenvika. Det stir ogsa en eksisterende bolig helt vest ned mot
Bottenvika. Ellers finnes det 4-5 hytter rett ser for omradet.

PLANGRUNNLAG/BAKGRUNN.

For omradet foreligger godkjent kommuneplan for Marker, godkjent nov.
2005. Omradet er avsatt til LNF-4 omrade der det i utg. punktet er
byggeforbud. I sept. -05 ble det fremmet prinsippseknad (§30) til kommunen
om & legge til rette for bygging av ca. 20 nye hytter i omradet ettersom det var
for sent & komme med innspill til kommuneplanen. Tiltakshaver ensket &
fremme saken politisk i stedet for & vente til ny rullering av kommuneplanen.
Kommunen administrasjonen stilte seg positive til planforslaget, men gnsket a
innhente uttale fra Kulturminneseksjonen i Fylkeskommunen og
Miljevernavdelingen hos Fylkesmannen for saken ble fremmet politisk.

I etterkant er det innsendt uttaler fra disse partene, der de apner for at det kan
igangsettes planarbeid. De har i uttalene ogsa tatt hayde for at enkelte kriterier
bor legges til grunn i det videre arbeid. Dette gjelder fortrinnsvis antall hytter
og lokalisering av disse.

Omradet grenser til en tidligere godkjent reguleringsplan fra -95, der det er lagt
til rette for 7 hytter og servicehus (Villmarkssenter). Omrédet er ikke
opparbeidet, men den reguleringsplanen skal fortsatt vere gjeldende.

Oppstart av reguleringsarbeider er kunngjort i Indre Smaalenenes avis
14.11.06, samt at naboer, gjenboere og andre berarte parter/etater er blitt
varslet i eget brev datert 15.11.2006. Merknadsfrist var satt til 18.12.06.





PLANENS INTENSJON.

Gjennom planen er det lagt vekt pa folgende:

e Legge til rette for solrike fritidstomter med utsyn over Botnvika, samt &
etablere grontsoner mellom tomtene for bedre skjerming av private
arealer.

e Legge til rette for nye adkomstveger som kommer minst mulig i
konflikt etablerte stier.

e Unnga & "provosere” eksisterende hyttebebyggelse ved & legge planlagt
bebyggelse i god avstand fra disse.

Alle hytter skal ha hoy standard.
e Legge kommuneplanens bestemmelser til grunn for tomteutnyttelse.

Bestemmelsene tar ellers hoyde for at all infrastruktur skal vere ferdig etablert
for nye fritidsboliger tas i bruk.

EIERFORHOLD

Hele omradet er privat eid, og er underlagt 1 gards- og bruksnummer (130/4),
med unntak av 2 utskilte parseller:

- 130/4, Tor Helge Gunneng, 1870 Orje

- 130/11 Valborg Gunneng, Olleveien 3, 1711 Tistedal

- 130/4/ festnr., Norske Skogindustrier ASA, Postboks 329,
1326 Lysaker.

Alle tomter skal selges som selveiertomter.

FORMALSBESKRIVELSE.

Omrade for boliger
Bygg regulert til boligformal er i trad med dagens bruk, uten at disse har egen
utskilt parsell.

Omréde for fritidsbebyggelse (tomt 1-19)

Tomtene 1-19 kan bebygges med inntil 2 bygg pa totalt maks 150 m® T-BRA,
men ikke mer en 10 % av tomtesterrelsen.

Form, volum og bruk av bygningsmaterialer skal ha forankring i lokal
byggeskikk. Plan og bygningslovens krav til avstand til nabogrense skal gjelde.

Landbruk/Jordbruk (L1)
Formélsavgrensning folger dagens bruk.

Friluftsomrader (land/sja)
Det er innregulert friluftsareal mellom enkelttomter og tomtegrupper for a
skjerme hyttene og private uteoppholdsareal fra innsyn. Det kan ikke oppfares






bygninger eller anlegg i friluftsomrddene med mindre disse skal fremme
omradets tiltenkte funksjon Lysthus, grillplass, o.1. kan tillates etter
bygningsmyndighetenes godkjenning.

Privat smébathavn, sje (S1)

Innenfor omradene kan det tilrettelegges for flytebrygger med fast
forankringsanlegg pa land. Denne skal tjene besgkende av et fremtidig
villmarksenter og andre brukere av omradet.

Privat veg/parkering (P1-P4)

Hovedadkomstveger folger eksisterende kjoreveger, mens adkomst til planlagte
hytter betinger opparbeidelse av nye veger. Disse er planlagt slik at nedvendige
inngrep i form av skjaringer/fyllinger holdes pa et minimum.

Annet fellesareal (F1)
Omrédet skal avsettes til renovasjon, evt. andre fellestjenester som det kan
vare behov for i omradet.

ANNET.

Vann/avlgp/renovasjon/el-forsyning

De nye tomtene er tenkt tilknyttet privat minirenseanlegg. Hytteomradet skal
tilknyttes kommunal renovasjon. Avfall bringes til oppsamlingspunkt ved F1,
evt. kan ogsé arealer avsatt til parkering benyttes. I bestemmelsene er det tatt
hayde for at teknisk infrastruktur skal vare etablert for nye hytter tas i bruk.
Pr. 1 dag er det Fortum som har konsesjon pé stremnettutbygging i kommunen.
Det tas 1 planprosessen og péfelgende utbygging hayde for at utbygger ma
bekoste evt. flytting av nett/fremfering av nytt nett dersom dette kommer i
konflikt med foreslatt utbygging.

OPPSUMMERING AV INNKOMNE MERKNADER:

Ostfold Fylkeskommune, Regionalavdelingen/Planseksjonen datert 13.12.06 :

- Vil ikke motsette seg at omradet reguleres til fritidsbebyggelse under forusetning av at
det tas tilstrekkelig hensyn til landskap, naturverdier, friluftsliv, estetikk og
infrastruktur.

- Det forutsettes at det ikke bygges innenfor en 50 m sone fra strandlinjen ved
gjennomsnitts flomvannstand i vassdraget.

- Seke a unngé utbygging i sterkt skranende terreng hvor bebyggelsen blir veldig synlig
ned mot vannet.

- Bygningsestetikk beor tilpasses naturomgivelsene i fargevalg og materialbruk, ihht.
gjeldende kommuneplan.

- Vil anmode om at antall hytter reduseres for & unnga eksponering ut mot vassdraget.
Viser her til merknad datert 14.06.06, hvor de anbefaler 4 hytter i B2 og 6 hytter i B3
(ymf. tidligere innsendt skisse).





- Saken er blitt forelagt Fylkeskonservatoren som uttaler at det ikke er kjent automatisk
fredede kulturminner i omradet (jmf. brev til Marker kommune datert 26.06.06).
Fylkeskonservatoren har derfor ingen merknader til foreslatt utbygging.

Kommentar: Vi har tatt hensyn til deres merknad vedr. eksponering av hytter i skranende
terreng og fjernet de 3 overste hyttene i B2 i opprinnelig skisse. Det er lagt inn
1 ekstra hytte lenger nede i B2 (tomt 6), i tillegg til at det er foreslatt plassert 1
ekstra hytte pa andre siden av vegen (tomt 7). Denne hytta og hytta pa tomt 3
ligger innenfor 50m beltet for sjokanten. Vi mener dette likevel kan forsvares
ved at tomtene legges pa innsiden av adkomstvegene, slik at allmenn ferdsel
langs strandsonen ivaretas. I tillegg vil disse etableres i neer tilknytning til
aktivitetene til det planlagte Villmarksenteret. Utforming og storrelse pa hytter
tilpasses bestemmelsene i kommuneplanen.

Fylkesmannen i @stfold, Miljevern og Landbruk, datert 18.12.06:

- For & kunne gi aksept til planene ma landskapshensyn vektlegges.
- De forutsetter at; -terrenginngrep minimaliseres og eksponering av hyttene unngés
- hyttetomtene legges utenfor 100m beltet.
- Estetikk og overordnet grennstruktur, turstier, friluftsomrader
ivaretas.
- Vann og kloakk lgses pa en tilfredsstillende méte.
- Hyttestarrelser/utnytting samsvarer med bestemmelser i
kommuneplan.

Kommentar: Krav til terrengtilpasning er sokt ivaretatt bade hva plassering av hytter angar
og fremforing av nye adkomstveger. Terrengtilpasning og estetikk vektlegges
ogsad i reguleringsbestemmelsene samt at utnyttelsesgraden baseres pa
bestemmelser i kommuneplanen. Hytter pa tomt 1, 3 og 7 vil ligge innenfor
100m beltet, men mener at denne lokaliseringen kan forsvares ved at allmenn
ferdsel ivaretas (se over), samt at disse etableres langs samme vegakse som
tomt 2.

Statens Vegvesen, datert 01.12.06:

- Omradet har adkomst fra riksveg 21 via felles samleveg 200 m nord for Otteid Bru.
Samlevegen brukes for flere aktiviteter og formal i @stre Otteid. Ellers ingen
merknader.

Fortum, datert 08.12.06:

- Ingen bemerkninger til den foreslatte utbyggingen annet enn at det ma tas hensyn til
vare retningslinjer for tilknytning av anlegg. Framtidig utbygging som medferer
flytting av nett/fremfering av nytt nett m/tilherende anlegg ma bekostes av utbygger.






Merknader fra naboer/gjenboere:

Frode Labraten, eier av Trulsebakken, datert 17.12.06:

- Foreslatt utbygging medferer betydelig mer trafikk pé vegen i nrheten av hytta.

- Vil fore til gkt battrafikk i Bottenvika som vil veere til sjenanse for alle, ogsd
steymessig.

- Hyttene kan bygges andre steder der det ikke er til sjenanse for andre. @nsker ikke noe
felt i det hele tatt.

Gerd Botten, eier av ’Odden”, datert 12.02.06:
Samme merknader som Frode Labriten over.

Olav Botten, eier av 130/2, datert 09.12.06:
Samme merknader som F.L. med tillegg:

- Veien om Trulsebakken vil bli en naturlig turleype og passererer 50 cm fra
inngangstrappa.

Tore F. Arum, eier av 130/9,, datert 08.12.06:
Samme merknader som F.L. med tillegg:
- Eiendommen vil synke mye i verdi som foelge av dette.

Kjell Rgdsmoen, eier av 130/12, datert 21.11.06 0g 04.12.06:

- Onsker at utbyggingen stoppes og flyttes et annet sted.

- Foreslétt utbygging blir til stor sjenanse for han og hans naboer da det vil bli et helt
annet staybilde og ekt belastning pa turomradene.

- Vil lide stort tap ved salg av hytta.

John @yvind Reseth, eier av 128/5, datert 17.12.06 :

- Har i utg. punktet ingen innsigelser til planarbeidet, men 20-25 fritidsboliger vil berere
hans eiendom pa enkelte omrader.

- Vegen er i dag en privat veg hvor mange har veirett og hvor store deler av vegen gar
over hans eiendom. Vegen er i darlig forfatning, og er ikke egnet til gkt trafikk.

- Interessert 1 ta del i hvordan vegproblematikken er tenkt lgst.

- Forutsetter at utbyggingen ikke vil bidra til forurensning.

Samlet kommentar: Merknadene fra brorparten av hyttenaboene synliggjor de klassiske
konfliktene nar nye hytter planlegges i neeromradene til eksisterende
hytter. Vil her vise til et kjent uttrykk som sier at "det er greit at det
oppfores nye hytter, sda lenge jeg slipper a fa dem som nabo”.
Preferanser og intensjoner endres over tid, og det er ingen garantier
for at” ting skal forbli slik som det alltid har veert”. Spesielt gjelder
dette i et utbyggingsmessig perspektiv. Det er grunneiers rett G fremme
forslag til reguleringsplan over egen eiendom, dersom han skulle ha et
onske om dette. I hvillken grad han far gjennomslag for sitt framlegg er
en annen sak. Det er ivhvertfall helt i trad med rikspolitiske
retningslinjer d “fortette” i bebygde strok der eksisterende infrastruktur
kan utnyttes. Dette fremfor d ta i bruk jomfruelige omrader.





Nar det er sagt mener vi at planframlegget i sveert beskjeden grad
medforer vesentlige konsekvenser for eksisterende hyttebrukere (ogsa
Jjamfort verditap). Ingen far verken nye kjoreveger eller nye hytter kloss
inntil seg, og et foreslatt antall hytter pa 21, vil ikke generere noe
bilhav med tilhorende stoy i Botnvika i helgene. Er det snakk om
nevneverdig stoy vil dette etter var mening veere forbeholdt
anleggsperioden ved utbyggingen av feltene. Dette kan alternativt
reguleres ved d legge hovedtyngden av de "tunge” aktivitetene utenfor
haysesongen og helgene.

Nar det gjelder kommentar fra John Qyvind Raoseth vedr. bruk av felles
kjoreveg over hans parsell, pagar det planer om omlegging av vegen
slik at denne legges utenom eksisterende bebyggelse.

planbe.doc/18.06.2008/05-207
datert 12.06.08, revidert 28.01.09





REGULERINGSBESTEMMELSER
REGULERINGSPLAN HYTTEFELT BOTTEN,

GNR. 130 BNR. 4
Marker kommune

Tiltakshaver/Regulant:
Norgeshus KB Entreprenor AS

Utarbeidet av

@i IDECON As

athilekl - vy icgenivy wurls:





BESTEMMELSER TIL REGULERINGSPLAN
FOR BOTTEN HYTTEFELT, ORJE, MARKER KOMMUNE.

Gnr. 130 Bnr. 4

Omrédet ligger i Botn i Marker kommune.

Formalet med planen og bestemmelsene er & fastlegge utnyttelsen av
eiendommene med hensyn til fordeling av arealer til omrade for
fritidsbebyggelse, friluftsomréader, private veger, landbruksareal, m.m.
Omréadets sterrelse er pa ca. 285 daa.

Planen grenser til en eksisterende reguleringsplan, ”Villmarkssenter Botten”.
Eksisterende plan med kart og bestemmelser skal fortsatt veere gjeldende.

GENERELT.
Det regulerte omradet er pa plantegning 05-207 C vist med reguleringsgrense.
Planomrédet er inndelt i reguleringsomrader med folgende formal:

1. Byggeomrader.
Omréde for frittliggende sméhusbeb. (eksisterende)
Omrade for fritidsbebyggelse (tomt 1-19)

2. Landbruksomrader.
Landbruk/jordbruk (1)

3. Spesialomrader
Friluftsomrade, land
Friluftsomrade, sjo/vassdrag
Privat smabatanlegg, sjo (S1)
Privat veg/parkering (P1-P4)

4. Fellesomrader
Annet fellesareal (F1)

I reguleringsomradet gjelder folgende bestemmelser:

§1.
Omride for fritidsbebyggelse (tomt 1-19).

1.1 Utnyttingsgrad.

I byggeomradet kan det oppferes fritidsbebyggelse med hayere
standard.
Hyttetomter kan bebygges med 1 hytte og 1 uthus.





1.2

Tillatt bruksareal for hyttetomter nummerert 1-6 i planen skal ikke
overstige 95 m” (T-BRA), men maksimalt 10 % av tomtearealet.
Tillatt bruksareal for hyttetomter nummerert 8-19 i planen skal ikke
overstige 150 m* (T-BRA), men maksimalt 10 % av tomtearealet.

Samlet areal pa terasser (bdde overbygde og apne) skal ikke overstige
30m2. Maleregler ihht. NS 3940.

Bebyggelsens plassering.

1.3

Med byggemeldingen skal det folge situasjonsplan som viser :

- Plassering av hytte(r) med eventuelle tilherende uthus.

- Terrengendringer og eventuelle forstetningsmurer og skraninger.

- Avkjorsel fra felles veg, samt biloppstillingsplass for 2 biler pa
tomta.

- Eksisterende trevegetasjon som skal bevares.

Mindre justeringer av husplassering kan gjeres i samrad med
kommunen etter byggemelding er godkjent. Hovedhytte kan ikke
oppferes nermere tomtegrense enn 4m. Uthus kan ikke oppferes
narmere enn 1 m fra eiendomsgrensen.

Bebyggelsens utforming.

1.4

Maks tillatt meneheyde = Sm

Maks tillatt gesimshoyde = 3,5m.

Takvinkel skal vere mellom 22 ©-36 0.

Mindre tilbygg som karnapper, inngangspartier og trappehus kan ha
takvinkel inntil 45 °.

Takflater skal vere dekket med merk takpapp, skifer, tremateriale eller
torv.

Ny bebyggelse i omradet skal harmonere med omkringliggende terreng
og bebyggelse. Fasader skal ha en enhetlig karakter mht fargebruk,
form, skala og materialer. Bygningens ytterflater og tak skal ha
neytrale farger. Det skal opplyses om farge- og materialvalg ved sgknad
om byggetillatelse.

Evt. uthus skal ogsa tilpasses hovedbygningen i materialer, form og
farge.

Ubebygd areal.

1.5

Opprinnelig terrengform og stedlig vegetasjon i omradet skal sa langt
som mulig bevares. Ubebygd areal skal ellers gis en tiltalende
utforming. Eldre furuskog pa tomta skal s& langt som rad bevares.

Parkering.

Det skal opparbeides minimum 2 biloppstillingsplasser pa hver enkelt
hyttetomt. Parkering pé& tomta skal vere ferdig etablert for hyttene tas i
bruk.





. Annet,

1.6

2.1

- Inngjerding av hyttetomter er ikke tillatt, men omradet rundt
uteoppholdsplass/terrasse i direkte tilknytning til hytta kan
gjerdes inn for & unnga at beitende dyr gér opp pa plattinger.
Evt. gjerde skal inntegnes pa situasjonsplan vedlagt
byggeseknad

- Bebyggelsen skal knyttes til felles minirenseanlegg.

- Tilfredstillende plan/dokumentasjon for bygging av vei, vann og
Avlep forutsettes fremlagt som dokumentasjon til byggesgknad
for teknisk infrastruktur. Fer det gis ferdigattest eller midlertidig
brukstillatelse pé fritidsboliger ihht. planen, skal disse vere
knyttet til ferdig utfert og godkjent vann- og avlgpsanlegg.

- Fremforing av elektrisitet skal skje med jordkabel bade for
hayspent- og fordelingsnett. Dette gjelder ogsa kabler for tele-
og TV. Parabolantenner skal ha samme farge som bygningen.

§2.

Landbruksomrader

Landbruk/jordbruk (1.1).

3.1

I landbruksomrade kan det bare oppferes bygninger eller anlegg som har direkte

tilknytning til landbruket som primarnaring.

§3.

Spesialomrader

Friluftsomrade (land, sjo/vassdrag).

3.2

Innenfor friluftsomradene er det kun tillatt med rydding av stier, og evt.
mindre terrengbearbeiding i tilknytning til disse for 4 fremme omradets
tiltenkte funksjon.

Privat smébéatanlegg. sjg (S1).

3.3

Det kan legges til rette for flytebrygger med fast forankringsanlegg pé
land innenfor omrade avsatt til smabatanlegg. Det legges ikke opp til
opparbeidelse av batopplagsplass pé land da det forutsettes at bater
fjernes utenfor batsesongen.

Anlegget skal fortrinnsvis brukes av hytteeiere og besgkende/boende i
tilknytning til villmarksenteret.

Privat veg/parkering (P1-P4).

Private veger skal opparbeides i minimum 4 m kjerebredde. Omréader
avsatt til parkering skal fortrinnsvis fungere som gjesteparkering, evt.
andre brukere av omradet. Grofter for tekniske anlegg,
skjeeringer/fyllinger og annet areal som blir berort skal s langt som
mulig dekkes til med stedegen vegetasjon.





4.1

§4.

Fellesomrader.

Annet fellesareal (F1).

5.1

Omrader avsatt til annet fellesareal skal benyttes til hytterenovasjon,
informasjonsskilt, evt. andre fellestjenester hyttebrukere kan se seg tjent
med.

§5.

Fellesbestemmelser

Kulturminner.

5.2

Ved funn av mulige kulturminner skal anleggsarbeidet pa stedet
opphere og kulturminnemyndigheten varsles ihht. kulturminneloven.

Privatrettslige forhold.

Nar disse reguleringsbestemmelser er tradt i kraft, er det ikke tillatt ved
private servitutter a etablere forhold som star i strid med
reguleringsbestemmelsene.
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Energi- og klimaplan 2011-2020 for I.@ kommunene

Tabell

- oversikt innkomne hgringsuttalelser og kommentare

Dato inn | Hgringsinnspill | Kommentar nr | Omhandler falgende Videre
0g avsnitt i brev behandling
13.01.2011| Statens Vegvesen| Nr 1 er 4.avsnitt Satse pa oppfalging av de tiltak som bidrar titst@o2- Er ivaretatt i
reduksjon planforslaget
Nr 2 er 5.avsnitt Falge opp strategiene forkiltkap. 7.3.2 i fylkets klima- og| Er ivaretatt
energiutredning (god mate a synliggjare effektikak)
Nr 3 er punktvise | Samordnet areal og transportplanlegginc Minimalisere Er ivaretatt +
forslag transportbehov ved planlegging av nye utb.omr.ealyisere | kommentere by/land
spredt utbygging i forh til spredt utb.
Fa flere til & ga: Fokus ogsa pa drift og vedlikehold av gangTas til etterretning.
sykkelvei og opparbeide snarveier.
Fa flere til & sykle: Sammenhengende nett for sykkeltrafikk +
sykkelparkeringer/sykkelparkeringsanlegg
Fa flere til & reise med kollektivt: Arbeide for f& gode Er ivaretatt
kollektivknutepunkt for fremfagring av s.44 om
flernbusser/ekspressbusser og med gode ventegreal o parkeringspolitikk
informasjon.
Stramme inn parkeringsmulighetene for bil i
sentrumsomradene.
15.01.2011| Fylkesmannen Nr 1 er avsnitt 4 Innarbeide mal, strategier og tiltak i egen orgasjisn og i Er ivaretatt

gvrige plan og styringssystemer

Nr. 2 er avsnitt 5

Planutkastet oppfyller planiegslinjens krav, fremstar som

Tas til orientering






giennomarbeidet og lokal energi- og klimapolitikiaietar de | felles sak
nasjonale fgringer. Ingen innvendinger mot at komeme
ferdigbehandler og egengodkjenner planen.

Nr 3 er avsnitt 6 Faktajustering i forhold tifanom fylkesplanen Innarbeides

Nr 4 er avsnitt 7

Statter forslag om fortettirtgs®gi med streng handhevelsg
av kjgpesenterbestemmelsen. Oppramsing av div gagin
tienester som bgr lokaliseres til etablerte tedeste

> Innarbeides:
Tillegg s.42

Nr 5 er avsnitt 8

Foreslar bedre utnyttelse av allerede etablertengssrmrader
far etablering av nye neeringsomrader (pa landbrakem
Utflytende byer er vanskelig utfordring i flg. klamelding.
Mobil energibruk en av de stgrste utfordringer.

Er ivaretatt s. 43 og
formuleres som”bgr
vurdere en bedre
utnyttelse...”

Er ivaretatt

Nr 6 er avsnitt 9

Flere aktgrer burde veere inextlivtema transport og areal
ved neste rullering

Tas til etterretning

Nr 7 er avsnitt 10-1]

| Foreslar & utvide malsetting om avfall til ogsénéfatte
naeringsavfallet.

Synliggjegre at kommunens forvaltning av regelvétkre
forurensningsloven ligger til kommunen som
forurensningsmyndighet.

Innarbeides/
kommenteres av |GH

Er ivaretatt og star p
S. 43

R

o

Nr 8 er avsnitt 12

Peke pa regionens potensial for karbonbinding §sko

Bes om dette
beregningsgrunnlage
fra FM
landbruksavd. for
synliggjering i
statusdel.

2t

Nr 9 er avsnitt 13-14

} Bar nevne det langsiktige perspektiv om a frigjare
kraft/elektrisitet (mhp indirekte utslipp fra gasdje og kull)
til bruk i kjgretgy og andre formal som er vans&lidekke
med biobrensel. Energieffektivitet i bygg/krav om
malsettinger ma formidles igjennom kommunens kadfitek

Tas til orientering.

Er innarbeidet i
strategiene for engk

utad.






Nr 10 er avsnitt 15

Falge opp NOU 2010:10 "Tikdas til et klima i endring”
ved rullering/seinere delplaner

Tas til etterretning o¢
orientere om dette
arbeid som er
foreslatt av
fylkeskommunen og
fylkesmannen som
felles for
klimanettverk
@stfold.

14.01.2011

@.Fylkeskommune

Nr. 1 er avsnitt 2

Grunnlagsanalysen danner et godt grunnlag foridete
arbeid pa klima og energi og er presentert pa eéelig og
sveert god mate. Oppsettet og utformingen i planevaert
god. Det er en logisk oppbygning med redegjoreise f
mal.....etc. Planen er godt skrevet og knytter p§aahmate
faglige begrunnelser til definerte mal, strategigttiltak.

Er ivaretatt. Tas til
orientering i felles
sak

Nr. 2 er avsnitt 4

Arbeidet med klima og energiaglig ressurskrevende og
preget av sammensatte problemstillinger. Planerkgmmner
dette pa en god mate gjennom & etablere en
samhandlingsgruppe for milja slik det er beskrgées. 7.

Er ivaretatt. Tas til
orientering i felles
sak

Nr. 3 er avsnitt 5

Vesentlig at det opplyses om usikkerhet og feilrmenge i
tallmaterialet utover det som er nevnt i kap. 2.4.

)

Justeres i teksten s 12

Nr. 4 er avsnitt 2
side 2

Anbefaler at Hovedmal 2 revideres til & gjenspe#émalene.

Bes spesielt om a vurdere formuleringen i delmal 4.

Justere
formuleringen
giennomgaende ut
fra endring i delmal
2. Ellers er
delmalene
klare,tydelige,
malbare

Nr. 5 er avsnitt 4
side 2

Miljgledelse er en kritisk suksessfaktor...Indre-koomane
har forstatt dette og satt opp gode tiltak. Dgids.11 ogsa

Innlemmer

eierskapsutgvelsen






nevnt eierskapsutgvelse som et omrade og verktgy fo
oppnaelse av malene. Det anbefales at dette ogisrimes i
strategi 1 med egne tiltak.

slik som foreslatt i
strategi 1 og tiltak nr
55.48-49

Nr. 6 er avsnitt 5-6
side 2

Nr. 7 er avsnitt 1
side 3

Bes om en vekting/spesifisering i Hovedmal 2 veginde
gnskelig med reduksjon i energiforbruk fra fodsiknsel og
strgm framfor reduksjon i totalt energiforbruk.

Indre-kommunene kunne deltatt i Energiforum @stfold
forhold til felles arbeid med utvikling og gjennoaming av en
energipolitikk i @stfold (vil veere forenelig meckfle
strategier/tiltak).

Ny formulering
settes inn i tekst s. 3

Kommenteres og
behandles i sak og
vise til tiltak nr. 38

Nr. 8 er avsnitt 3
side 3

Bar gjennom Indre-kommunenes felles planarbeidlipgakog
energi avklare felles politikk og strategi pa bisgag
bioenergi for gvrig. Ugyldig nettadr. Til prosjdBiogass
@stfold bes endret.

Dette er omtalt i
tiltak 38.
Tas til orientering

Nr. 9 er avsnitt 5
side 3

Bes om en strategi for hvordan |.@-kommunene Kagestime
seq biogass og pafalgende tiltak i forhold til sevea med
Prosjekt Biogass @stfold 2015.

Tas til orientering se
ovenfor.

Nr.10 er avsnitt 6
side 3

Fylkeskommunen annerkjenner tiltakene som gar pa
benyttelse av alternative energikilder i transpsegrlig hva
gjelder bruk av elektriske biler.

Er ivaretatt. Tas til
orientering

Nr. 11 er avsnitt 2

Fylkeskommunen roser planen for inkluderingen av

Er ivaretatt. Tas til

side 4 innspillene i fra fylkesplanen "@stfold mot 2050” orientering
Nr.12 er avsnitt 4 | Det er fornuftig tilnaerming a basere seg pa ddigeat Er ivaretatt. Tas til
side 4 signalene i St.meld.nr.39 2008-2009 Klimautfordeng — orientering

landbruk en del av lgsningen.

Nr. 13 er avsnitt 6
side 4

Klimatilpasning er like stort og viktig punkt sonfirka og
energiplanen for gvrig. Arbeidet vil bli kvalitatibedre ved et
samarbeid om en felles prosess bade blant Indrevkorane
og med resten av @stfold.

Tas til orientering

22.12.2010

|.@.Renovasjon
IKS

Nr.1-3 er avsnitt 2
side 1

1. I9R er positiv til hovedtrekkene i planen, men vil

bemerke at krav til renovasjonsvirksomheten bdlest

Tas til etterretning






20.12.2010

Indre Dstfold
Ungdomsrad

Nr. 1-6 side 1

Det bar etableres bedre kollektivtilbud mellom
tettstedene og byene i Indre @stfold, og bedre
forbindelse mellom jernbane og buss.

Det foreslas mindre busser mellom tettstedene s
gi ungdom et bedre tilbud og som er bedre for railjg
Bussholdeplassene ma tilrettelegges med busshue
skydd mot veer og vind og stgrre steder bgr ha varn
venterom.

Info.tavler og nettbasert informasjon ma modermise
og tilpasses dagens teknoligi.

Busser bar ga pa miljgvennlig drivstoff.

Det bar etableres tyverisikre sykkelparkeringer ved
jernbanestasjoner og bussholdeplasser.

Tiltakene innenfor
transportomradet
vurderes mot
foreslatte tiltak i
planen for eventuelt
tilfarsler og
justeringer.

13.01.2011

Marker Bondelag

Nr. 1-2 side 1

De ser det som noe utfordrende at landbrukskontor
skal sikre rammebetingelser for & gke andelen
akologisk drift med 15% fra 2011 niva innen 202@t
ma komme gremerkede midler utover det som kom
i dag.

Punkt med reduksjon av nitrogengjgdsel i jordbruke
med 10% i planperioden er til dels vanskelig atfors

Tas til orientering

Alle sektorer er ment
a matte & matte bidr:

S






hensikten med pga. bgndene forholder seg til batan
gjadsling/gjgdselplaner allerede i dag.

17.01.2011

Trggstad Bondel:

ag  Nr. 1-7 side 1-2

Med bakgrunn i at andre sektorer har hatt stormkni
klimagassutslipp og vil fortsette a gke dersom ittee
settes inn virkemidler eller legges opp til en anne
politikk. Det foreslas at det farst og fremst beak
ressurser pa a redusere i de sektorer som har hatt
gkning. Landbruket har hatt stabilt utslipp i hele
maleperioden fra 1990 — 2007.

Det stilles seg positivt til at kommunene vil
tilrettelegge for gkt bruk av bioenergi og biogass.
Det bgr stilles krav til utbyggere om a tilrettedegfor
vannbaren varme.

Fellesanlegg for produksjon av biogass bgr kunne
giennomfgres.

Jorddrenering er et effektivt tiltak som bedreektén
for klimagassreduksjon.

Forbedring av utnyttelsen av nitrogen i husdyrggbds
og mineralgjagdsel vil redusere lystgassproduksjon.
Midler til tiltak bgr gjares tilgjengelige.

Uten en vesentlig bedring av utbyggingen av
kollektivtilbudet, vil p-avgift straffe all virksoimet
som ikke er sentrumsneer.

Tas til orientering.
Kommentere at alle
sektorer i Norge er
forventet & matte
bidra

17.01.2011

Ytre Hobgl
Bygdekvinnelag

Kommentar 1
Minske
transport/energibruk

bygge opp om
tettstedsstrukturer

Kommentar 2
Holdningsskapende

Settes stor pris pa plan om redusert klimagaspptskj
energibruk.

Stgtter punkt om grgnne omrader og gang- sykkelv
og det som star om redusert transport. @nskelig &
beholde og videreutvikle Ytre Hobgl/Ringvoll,
utbyggingsformal og @kt tilrettelegging av frilufts
slik at behovet for biltransport reduseres.

Statter at det skal tilbys skolens mellomtrinn djam

lvaretatt i plan. Tas
til orientering.






arbeid

og klimaprosjekt.

Statter "ga til skolen kampanjer” og oppfordrinig ti
foreldre/barn om at de gar en bit frem til skolem f
busstopp eller dropp-soner.

Stgtter strategi om utbyggingsomrader sees i
sammenheng med kort avstand til sentrale vei- og
kollektivtilbud.

18.01.2011

Norges Vassdrags
0g
Energidirektorat
NVE

Nr 1 er 2.avsnitt

Klima- og energiplanen bgr sees i sammenheng meelen
forhold tilknyttet omradekonsesjoneer, bygningsepdits il
bl.a energimerke bolig, til & gjennomfgre energilaringer.

lvaretas i plan under
Engk-strategier og
tiltak, bl.a arbeidet
ved Engk-ansvarlige
i kommunene

Nr 2 er 3-6.avsnitt

Falge opp energilovens forskrift om energiutredaingg arlig
energiutredningsmgte tillagt omradekonsesjonaer. i{onene
anbefales & engasjere seq i arbeidet.

Tas til orientering

Nr 3 er avsnitt 7-9

Yrkesbygg over 1000m2 (og en del andre krav) s&a
gyldig energiattest — krever kompetanse (se
www.energimerking.no)

Tas til orientering

Nr 4 er avsnitt 10

Fra 1. Januar 2012 innfgres ordning med Grgnne
sertifikater i Norge (palagt stremleverandar).
Kjgpeplikt bestemmes politisk.

Tas til orientering

Nr 5 er avsnitt 11-17

Klimatilpassing i arealplanleggingen fordrer

hensynssoner (flom, erusjon, skred) med forslag til
avbgtende tiltak. Se NVEs retningslinje nr. 1/2pa8
www.nve.no Positivt at planforslaget har "fgre var”

holdning og strategier som tar hensyn til disserfar

Tas til orientering.
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Planforslag
2011

ISKALD FEILBEREGNING

Vi har skapt s& mye klimakluss

At klodens iskalde soner smelter.

Nar temperaturen gar fra minus til pluss
Er det noe som ikke rimer.

- Dag Evjenth

Klima- og
energiplan
for
kommunene

i Indre
(stfold

2011-2020

Indre € Dstfolo

Regionrad





Dato behandling i kommunene

Kommune

Dato for
behandling

Vedtak

Aremark

XXXX.XX. XXX

SSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSSS

Marker

Remskog

Trggstad

Eidsberg

Spydeberg

Rakkestad

Asim

Skiptvet

Hobagl

Indre @stfold
Regionrad

01.10.2011

Saken oversendes kommunene som legger den ut pa haring, med heringsfrist 15.
januar 2011. Det tas sikte p& ferdigbehandling i kommunene senest mai. 2011.

Utarbeidet av Askim kommune v/Lars Tore Martinsen p& vegne av Regionradet Indre @stfold
Arbeidsgruppe: Steinar Klgvergd, Ann Kristin Halvorsrud, Kjell Flenstad, Finn Frgshaug, Hilde Brandsrud, Bent
Melleby, Espen Jordet, Liv Hjerpeton og @ivin Thgmt, Havard Lucasen

Tegninger:
Dikt:

Jisteins Blyant
Dag Evjenth

Askim, februar 2010
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FORORD

Kommunene i Indre @stfold forpliktet seg i desember 2008 til & delta i en felles prosess for & utarbeide
en felles klima- og energiplan. Planen foreligger nd, og skal behandles som kommunedelplan i alle
kommunene.

Planens virketid er 2011-2020 og det er satt ambisigse mal pa vegne av regionen. Vi skal til sammen
redusere klimagassutslippene og energiforbruket i regionen med 20 % innen 2020, ut i fra 2007-niva.
Dette er ambisigse mal for et arbeid som ikke innebefatter kjgp av kvoter i utgangspunktet. Tiltakene
har ofte lang virkningstid, sa det er viktig & komme i gang. Med denne planen forplikter vi oss pa
konkrete mal som ogsa innebaerer at vi bruker hverandres kompetanse gjennom eksisterende og nye
fellesarenaer.

Planen har, foruten hovedmalene, i seg konkrete strategier og tiltak som pa sikt skal fere til et endret
forbruksmgnster i samfunnet som helhet. Kommunene har en rekke virkemidler. Spesielt den nye
plan- og bygningsloven gir kommunene et godt utgangspunkt for & stille tydelige miljgkrav. Vi besitter
ogsa en unik mulighet til & pavirke adferd og holdninger hos vare yngste innbyggere og vi kan vaere
med & vri produksjon av varer og tjeneste i retning av mer miligvennlige lgsninger gijennom
anskaffelser. For a na resultater, ma vi ha tydelige mal og vi ma jobbe i felleskap. Kommunene star
som felles eiere av sentral infrastruktur og energiproduksjon som gjar oss i stand til & bruke
kommunenes selskaper for & nd malene. Kort sagt, har vi virkemidlene tilgjengelig, men mangler en
felles forpliktelse til & ville noe samlet pa vegne av regionen. Denne planen forplikter hver og en enkelt
kommune til & samarbeide ogsa utover det samarbeid vi allerede har. Det forutsettes at det i 2011
avsettes organisatoriske ressurser og i 2012 gkonomiske ressurser.

Jeg haper at vi na har det felles verktayet som er ngdvendig for & iverksette konkrete tiltak som gir
effekt i var region. Denne planen har ogsa et viktig folkehelseperspektiv ved at den bade bergrer
mindre bruk av bil og med det redusert utslipp, endrede levevaner eller forbruksmgnster og bedre
tilrettelegging av g3, sykle og utbyggings skjermede areal ved f.eks gregnne drag i landskapet.

Det er en spennende tid Indre @stfold er inne i. Vi vet at underveis med utformingen av planen jobber
de fleste kommunene med ulike miljgprosjekter som i seg selv vil bidra til & na planens hovedmal.
Samtlige kommuner er kommet godt av sted nar det gjelder satsing pA EN@K-prosjekter i bygg,
Aremark har et spennende biofyringsanlegg som forsyner alle offentlige bygg med miljgvennlig energi.
@stfold energi har et avfallsforbrenningsanlegg i Rakkestad og Indre @stfold Renovasjon IKS forsyner
egen fyllplass og Askim, Spydeberg og Hobgl avigpssamarbeid med gass. Elektriske ladepunkter for
el-bil, sykkelbyprosjekt i Askim og Eidsberg er andre eksempler pd gode og malrettede tiltak som er
underveis.

P& vegne av Indre @stfold Regionrad
Trygve Westgard

-leder-
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KAPITTEL 1 - SAMMENDRAG

1.1 HOVEDTILRADNINGER

Klima- og energiplan for Indre @stfold har som hovedmal at hver kommune skal redusere
klimagassutslipp med 10 % i handlingsplanperioden og 20 % innen 2020. Innen 2020 skal
kommunene redusere energiforbruket med 20 %. En forutsetning for & na disse malene er at
dette arbeidet ma starte umiddelbart.

Planens visjon er a gjgre Indre @stfold klimangytral i lapet av 2030 og gjgre kommunene i
fellesskap fortjent til betegnelsen "Miljgregionen Indre @stfold”.

Planen tar utgangspunkt i statussituasjonen pr 2007 for utslipp og energiforbruk og
konkretiserer en rekke tiltak som pa kort og lang sikt vil bidra til at regionen som helhet
oppnar maltallene. Planen har status som kommunedelplan etter plan- og bygningsloven og
skal rulleres hvert 4 ar. Ved rullering i 2014 skal det rapporteres kommunevise maltall i
forhold til 2007-niva. Miljgverndepartementet skal utarbeide en veileder som vil sette krav til
metodikk for maling av tiltak i kommunene. Det er ventet at denne vil veere tilgjengelig ved
rullering i 2014.

Kommunen har et ansvar og en unik mulighet gjennom rollene som samfunnsutvikler,
regulator og myndighetsutaver til & pavirke og endre adferd i egen organisasjon og
samfunnet for gvrig. Kommunene sitter som eier av infrastruktur og produksjon innenfor
bade vann, vei, renovasjon og energi, tienester som er sveert sentrale verktgy for & oppna
planens hovedmal. Kommunenes regulatorrolle innen arealforvaltning, jordbruk og skogbruk
skal utnyttes for & sikre miljgperspektivet og en beerekraftig utvikling i trad med planens
hovedmal. Kommunene har ogsa en unik mulighet til & utvikle gode miljgholdninger hos barn
og ungdom spesielt og innbyggerne generelt. Som innkjgper av varer og tjenester, er
kommunene i en seerstilling til & pavirke produktviklingen ved a stille miljgkrav som
tildelingskriterium i anskaffelsesprosessen. Det forutsettes at kommunene forankrer og falger
opp planens tiltak i felleskap.

FindE ALTERNATIVE ENERGIKILDER,

Tegning: Gisteins blyant
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Tiltakene ma gjennomfares med det for gye at det er flere viktige dimensjoner som ma
samspille. P& kort sikt md kommunene sikre en organisatorisk ramme for arbeidet, i egen
kommune og i fellesskap. En samhandlingsgruppe innenfor miljg, skal ha som hovedansvar
a falge opp planen. | tillegg skal det utpekes EN@K-ansvarlig fra kommunene som skal radgi
egen kommune og sikre oppfalging av EN@K-tiltakene i planen. Miljg skal inn i lederavtaler
og lederprogrammer og pa den maten sikre et helhetlig fokus i organisasjonen.

| arealpolitikken er det pekt pa at kommunene besitter de ngdvendige virkemidlene gjennom
funksjon som arealforvalter, grunneier og lokal planmyndighet. Fremtidsrettet og miljgvennlig
arealplanlegging skal redusere bade innbyggernes og neeringslivets transportbehov. Grgnne
omrader og gang- og sykkelveier skal sikre lokale natur- og rekreasjonsmuligheter og
redusert transport. Kommunene skal legge miljgfaringer i energiforsyning ved oppfaring av
nye neeringsomrader og boliger, og bidra til & informere om de ulike alternativene og
stgtteordninger som finnes for blant annet energisparende tiltak.

Utslippene fra stasjonaer forbrenning som energibruk i bygninger og lignende, representerer
den nest starste utslippskilden. Det skal stilles bygningstekniske energi- og klimakrav ved
nybygg og gammel bygningmasse skal ved renovering, sikres tilsvarende krav. Dette vil
medfare redusert energiforbruk. Samtidig skal kommunene legge til rette for gkt andel
fornybar energi etter hvert som fjernvarmeutbygging og biobrensel blir mer Ignnsomt.

Fo &

HolDwinGSicq PEnDE
ARBEID

Tegning: Jisteins blyant

Planen omfatter tiltak for & vri energiproduksjon i retning av mer fornybar energi og redusere
utslipp av klimagasser. Samtidig er klimatilpasning ogsa et sveert viktig omrade som
kommunene har et reelt ansvar for a sikre gjennom bl a areal- og reguleringsplaner gjennom
et "fgre-var’- prinsipp. | den forbindelse er ROS-analyser og tiltak innenfor jordbruk og
skogbruk sentrale omrader som kommunene ma ha et fokus pa. Det er allerede utarbeidet
en statlig klimamelding for landbruket som kommunene i dag legger til grunn for sektorens
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utslipp og energibruk. Det foreligger ogsa en kommunedelplan for avfall innenfor IGR-
omradet som skal rulleres i 2011. Det vil da veere sentralt & sikre at fgringer fra klima- og
energiplanen legges til grunn for avfallssektoren. Klimatilpasningsdimensjonen som ligger i
etableringen av de nye vannregionene er ogsa eksempler pa pagaende arbeid som vil bidra
til & nd malet.

Planene viser ogsa pa hvilke omrader kommunen skal legge miljgfaringer, som f eks
utbyggingstetthet og krav om alternative energikilder ved utbygging av boliger, naeringsbygg
og offentlige bygg. | den anledning er kommunenes rolle overfor konsesjonaer ved tildeling av
konsesjon, viktig & definere slik at rammeverket for etablering av miljgvennlig
energiproduksjon tilrettelegges i de kommunale planene.

Planen skal veere et underlag for alle beslutninger som involverer energibruk og
klimaspgrsmal. Helhetstenkningen i dette arbeidet betyr at kommunene i fellesskap far et
felles grunnlagsdokument som legger faringer for et systematisk klimaarbeid og som gir
innspill til videre handlingsplanoppfalging og budsjettarbeidet i arene fremover. Det
kommunale handlingsrommet er definert mer spesifikt i strategi og tiltaksdelen (kapittel 6).

For & lykkes i videre arbeid i regionen og i kommunene, er det viktig & ta tak i de foreslatte
tiltak og innlemme klimaplanarbeidet mot budsjettarbeidet i kommunene og
tilskuddsmulighetene mot staten. Kommunesektoren trenger ogsa statens hjelp for & fa til
satsningen raskt nok fremover. Kvotekjgp er et alternativ som skal vurderes i 2014. | den
anledning arbeider KS for at kommunenes klimaplaner og effektmal av redusert CO, —
mengde legges til grunn for a forhandle tilskudd.

LAPESTAS)o ™

Tegning: Pisteins blyant
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1.2 HOVED- OG DELMAL FOR KLIMA- OG ENERGIPLANEN

Hovedmadl 1: Klimagassutslippene skal innen 2020 reduseres med 20 % i forhold til 2007-niva

Hovedmal 2: Det totale energiforbruket innen 2020 reduseres med 20 % i forhold til 2007-nivdet
med hovedvekt pa fossilt brensel.

Delmal 1 Utslipp fra transport (mobile kilder) skal reduseres med 20 % fra 2007 niva innen
2020.

Delmal 2 Utslipp fra energi til oppvarming (stasjoneer forbrenning) skal reduseres med 20 %
fra 2007-niva innen 2020.

Delmal 3 Utslipp fra avfall og landbruk og industri skal reduseres med 10 % innen 2012 og 20
% fra 2007-niva innen 2020.

Delmal 4 Andelen materialgjenvinning i regionen gkes til 60 % innen 2020.

Delmal 5 Minimum 20 % av energiproduksjonen fra lokale kraft- og /varmeverk i Indre @stfold
skal baseres pa fornybare energibaerere.

Delmal 6 Minst 50 % av det stasjonzere energiforbruket i Indre @stfold skal dekkes av andre
energibaerere enn elektrisitet og fossilt brensel.

Tabell 5 og 6 i kapittel 6 konkretiserer hva malene innebaerer av reduksjoner innenfor energi og
klimagassutslipp pr kommune.

1.3 STRATEGIER OG TILTAK

Det er utarbeidet 5 strategier som falger hoved- og delmélene:

1.

Kommunen skal i samarbeid med de gvrige kommunene i regionen sgrge for en
hensiktsmessig organisering av klima- og energiarbeidet i egen organisasjon, mot
innbyggerne og neeringslivet.

Energiforbruket skal reduseres ved & gke andelen gjenvinnbare ressurser i regionen, gke
andelen alternativ energi og endre forbruksmgnster.

Kommunen skal stille tydelige energi- og miljgkrav i kommuneplanens arealdel og ved endring
i kommunens servicestruktur.

Kommunen skal sikre rammebetingelser for en baerekraftig forvaltning av landbruksneeringen.

Kommunen skal forebygge ulykker ved ras, skred og flom gjennom et fgre-var prinsipp i
planleggingen og ved utbygging.

Hver strategi fglges av konkrete tiltak som skal igangsettes (kap 6.4)
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KAPITTEL 2 - INNLEDNING

2.1 HVORFOR EN KLIMA- OG ENERGIPLAN

Kommunen har en sentral oppgave som samfunnsutvikler, som produsent av
velferdstjenester, som eier av infrastruktur og som ivaretaker av lokaldemokratiet. Som
samfunnsutvikler fordrer denne rollen & vaere fremtidsrettet og sikre en utvikling som ikke
gagner bare var generasjon, men ogsa de fremtidige generasjoner. Til disposisjon har
kommunene mulighet til & sette egne tiltak og mal pa dagsorden gjennom selvstendig
politiske vedtak.

Kommunen i rollen som regulator og myndighetsutaver overfor innbyggerne, lokalt og
regionalt neeringsliv, har en rekke verktgy gjennom ulikt lov- og forskriftsverk som gir
mulighet for & sikre en baerekraftig utvikling. A redusere energiforbruket og sikre en
baerekraftig samfunnsutvikling innebaerer at kommunene legger en lokalpolitisk
egeninteresse i klima- og energiarbeidet. Den felles klima- og energiplanen slik den er
utformet har i seg intensjonen og gnske om a sette noen klimaavtrykk, avtrykk som best kan
settes gjennomen felles innsats, pa tvers av kommunegrensene.

R

GRAPYIS  REDufe sdom
av uTsLIPP Tegning: Gisteins blyant

Samtidig er kommunene sentrale aktgrer for at Norge som nasjon skal oppfylle de
overordnede malene som er vedtatt. Klimaforliket innebzerer et kutt i de nasjonale utslippene
pa 15-17 millioner tonn CO, innen 2020 og klimangytralitet innen 2030 ut i fra et 1991-niva.

Klima- og energiplanen for Indre @stfold har status som kommunedelplan og har i seg en
handlingsdel for hvordan kommunen skal arbeide med energi- og klimaspgrsmal i tiden frem
til 2020. Planens visjon er ambisigs, vi skal strekkes oss etter a bli klimangytrale i 2030 og
std inne for & kunne kalle oss "klimaregionen Indre @stfold”. Dette innbaerer en helhetlig
tilneerming ved at kommunene i fellesskap og hver for seg prioriterer og iverksetter konkrete
tiltak som ledd i et felles mal og felles strategier.

Denne planen skal forplikte kommunene i arbeidet om & oppfylle den langsiktige visjonen, et

arbeid som enklere nds dersom kommunene forankrer og arbeider i fellesskap med a utvikle
langsiktige og beerekraftige energilgsninger.
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Kommunene eier i fellesskap flere sentrale selskaper innenfor avlgp, renovasjon og energi
som ma fa tydelige signaler fra sine eiere om & bidra i det felles Igftet. Tilgang pa lokale og
fornybare energiressurser og vurdering/produksjon av fremtidige energi og klimalgsninger, er
stikkord for de krav eierne skal stille til sine selskaper og samarbeidspartnere.

2.2 ORGANISERING AV KLIMA- OG ENERGIPLANARBEIDET | INDRE @STFOLD.

Regionradet vedtok desember 2008 a utarbeide en felles klima- og energiplan for de 10
Indre @stfoldkommunene Aremark, Marker, Remskog, Spydeberg, Askim, Eidsberg,
Skiptvet, Hobgl, Rakkestad og Trggstad. Arbeidet er stattet gkonomisk av Enova SF og
fylkesmannen. Grunnlagsmateriale knyttet til status og prognoser for utslipp og energiforbruk
er levert av Nettkonsult AS.

Styringsgruppe for prosjektet er radmannsutvalget. Regionradssekreteer er styringsgruppas
daglige representant og prosjekteier. Askim kommune har hatt prosjektledelsen, v/Lars Tore
Martinsen. Hver kommune har i prosjektet oppnevnt en klimakontakt som har koordinert
arbeidet inn mot egne kommuner. | tillegg har det veert nedsatt 3 temagrupper for arbeidet
med hovedstrategier og tiltak innenfor Avfall og energi, Naering og landbruk og Areal og
transport. Klimakontaktene har statt bak arbeidet med utarbeiding av planutkast og deltatt i
planprosessen for gvrig med kurs, befaring, hagringsmater med befolkning og politikere etc.

Prosjektleder fra KS kommunenettverk @stfold og Akershus har ogsa deltatt i planprosessen
sammen med temaarbeidsgruppene og flere representanter fra Jstfold fylkeskommune og
fylkesmann.

PEWIERE Teffir BRFue $TefE Tegning: Bisieins blyant

2.3 PLANENS OPPBYGNING

Planen bygger pa en status- og malbeskrivelse av energi- og klimagassutslipp i hver enkelt
kommune i Indre @stfold og regionen som helhet.

Kapittel 1 er et sammendrag av visjon, mal og strategier for klima- og energiarbeidet i
regionen for perioden 2011-2020.

Kapittel 2 beskriver bakgrunnen for den felles planen og organisering.

Kapittel 3 beskriver hvilke nasjonale og internasjonale fgringer kommunene er bundet av.
Kapittel 4 beskriver statussituasjonen i 2007 som er utgangspunktet for vurderinger og
maloppnaelse i 2020, fordelt pa ulike energibeerer, sektorer og kommunene.

Kapittel 5 angir prognosene for klimautslipp og energiforbruk i perioden frem til 2020, basert
pa de historiske tallene.

Kapittel 6 beskriver hovedmal og delmal for prosjektet, og angir 5 strategier for & na malene.
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Fakta om CO; utslipp og
drivhuseffekten
|
Jordens atmosfzere virker
omtrent som glassrutene i et
drivhus. Sollys slippes gjennom
atmosfaeren mens varmestrdling
absorberes og reflekteres av
atmosfaren. Den viktigste
gassen i atmosfaeren som stdr for
drivhuseffekten er vanndamp
(H20) men det er karbondioksyd
(CO2), metan (CHy) og lystgass
(N20) som vanligvis omtales som
klimagasser. Den naturlige
drivhuseffekten er en
forutsetning for livet pd jorda
ved at giennomsnittlig
temperatur er 15 grader og ikke
-19 som den ellers ville ha vart.
En gkning av karbondioksyd,
metan og lystgass, vil fare til at
drivhuseffekten blir kraftigere og
at temperaturen gker. Det er stor
enighet om at
middeltemperaturen pd jorden
har gkt og forskere mener at
dette skyldes menneskeskapt
klimagassutslipp, hvor en
vesentlig del skyldes forbrenning
av fossile brennstoffer. Endringer
i klimaet kan blant annet fore til
endringer i temperatur,
nedbgrsmengde, luftfuktighet,
vindstyrke, vindretning,
trykkforhold, skydekke og
solinnstrdling. Falger av
klimaendringene kan vare at
havnivdet stiger og at det
biologiske mangfoldet endres. |
global sammenheng er det sarlig
temperatur som blir brukt for d
madle langtidsutviklingen av
klimaet.

Videre beskrives en rekke konkrete tiltak, og er sin helhet grunnlag
for politisk vedtak.

Kapittel 7: Aktuelle linker

Vedlegg 1 (statusdelen) er en utdypning av kap 5 og 6.

2.4 BRUK AV TALLGRUNNLAG FOR BEREGNING AV
ENERGIREDUKSJON OG KLIMAGASSUTSLIPP FREM TIL 2020

Nar det gjelder beregning av utslipp fra nasjonalt niva til
kommuneniva, er det i dag flere mater a gjare dette pa, bade i forhold
til utgangsniva og selve beregningsmetoden. Det er fortsatt ingen
klare statlige fagringer for hvilken beregningsmetode som skal
benyttes. Kommunene har derfor ulik grunnlag i sine vurderinger. Det
er ikke valgt a sette av stor plass til & vurdere de ulike
beregningsmetodene som eksisterer. Det viktigste er at en har et
utgangspunkt for & male effekt av tiltakene som iverksettes, og vi har
derfor valgt & legge til grunn 2007-nivaet bade i hovedmalene og
delmalene. Dette forenkler kommunikasjon om hovedtallene og
malingene som skal skje i 2014 ved rullering. Imidlertid ma vi veere
klar over usikkerheten og feilmarginene nar landstall i stor grad
fordeles pr. innbygger og kommuner. Beregningsmodellene jobbes
videre med og vil matte forbedres.

KAPITTEL 3 - NASJONALE OG INTERNASJONALE FORINGER

Kommunene skal forholde seg til malsettingene som Stortinget har vedtatt,
0g som igjen er utarbeidet i et internasjonalt fellesskap. Klima og
energiplanen utfyller pd den méaten de overordnede malene Norge som
nasjon har satt, og konkretiserer hvordan Indre @stfold skal bidra.

3.1 NASJONALE F@RINGER KLIMAUTSLIPP

Norge har gjennom Kyotoprotokollen forpliktet seg til en maksimal gkning i
klimagassutslippene pa 1 % i forhold til 1990-nivaet. Som ledd i protokollen,
skal gkte utslipp over dette kompenseres gjennom sékalte
utslippsrettigheter. Eksempler pa dette er kjgp av utslippsrettigheter fra
andre industriland eller finansiering av godkjente prosjekter for
utslippsreduksjoner i utviklingsland, det som kalles "den grgnne
utviklingsmekanismen" ("Clean Development Mechanism").

Norges oppfalging av Kyotoprotokollen ble vedtatt i Stortingsmelding 29
(1996-1997). Regjeringen har videre fulgt opp med Klimameldingen
(Stortingsmelding 34 (2006-2007), hvor den nasjonale mélsetting ble satt til
ytterligere & gke vart krav med 10 %. Dette innebaerer at Norge samlet kan
slippe ut 38,7 millioner tonn CO,-ekvivalenter. Til sammenligning var de
nasjonale utslippene av klimagasser i 1991 42,6 millioner tonn CO,-
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ekvivalenter. | 2006 gkte imidlertid utslippene til 52,1 millioner tonn CO,-ekvivalenter, en gkning pa 22
% (SSB).

Klimameldingen ble etterfulgt av det sakalte "klimaforliket” i januar 2008. Dette var et felles klimaforlik
mellom regjeringspartiene (AP, SV og SP) og de tre opposisjonspartiene (H, Krf og V), og ga
grunnlaget for en langsiktig klimapolitikk i Norge.

Hovedmalsettingen i forliket er at Norge skal veere karbonngytral i 2030, med delmal om en reduksjon
av nasjonale klimagassutslipp med 30 % innen 2020. Noen av tiltakene som skisseres er at 2/3 av
utslippsreduksjonene av klimagasser skal tas i Norge, at oljekjeler skal fases ut ved hjelp av
stgtteordninger og at energibruk i bygg skal effektiviseres. | tillegg vil staten:

® sette krav til energieffektivisering i alle sektorer
sikre rammebetingelser for energibruk i form av utslippskrav, miljgavgifter og teknologiutvikling
redusere bruk av fossile brensel
kreve behandling av metangass i avfallsdeponi og gjgdselanlegg

L

L

L

® gode stagtteordninger for klimavennlige tiltak i ulike sektorer

# stgtte forskning pa ny fornybar energi som offshore vindkraft og hydrogensamfunnet
-

statte forskning pa CO,-lagring

3.2 NASJONAL ENERGIPOLITIKK

Stortingsmelding 29 (1990-99) la til grunn en samlet reduksjon av energiforbruket pa 12 TWh
innen 2010, en utvikling som innebar & begrense energiforbruket vesentlig mer enn om
utviklingen overlates til seg selv. Meldingen skisserte ogsa en gkning pa 4 TWh mer
vannbaren varme basert pa nye fornybare energikilder, varmepumpe og spillvarme innen ar
2010 og bygging av vindkraftanlegg som arlig produserer 3 TWh innen 2010. Olje og
energidepartementet har senere varslet at det totale reduksjonsmalet gkes fra 12 til 30 TWh
innen 2016. Det er opprettet et energifond pa 200 milliarder, i tillegg til 700 mill arlig som
ENOVA i dag disponerer. Olje- og energidepartementet varslet videre fglgende tiltak for & na
reduksjonsmalet som kommunene skal ta i bruk:

#® styrke infrastrukturen for fiernvarme

#® stimulere til energieffektivitet og oppvarming basert pa fornybar energi i
husholdningene

# etablere vrakpantordning for oljekjeler

3.2 1 VANNKRAFTPRODUKSJON OG ELEKTRISITET SOM ENERGIKILDE

Den nasjonale energipolitikken og malene som knytter seg til energireduksjon og endret
produksjon, er i stor grad preget av at kraftbransjen er en del av et nordisk marked, og at vi
har forpliktet oss gjiennom EUs hovedmal om 20 % reduksjon av energiforbruket og 20 %
fornybar energi som energibaerer. Dette innbaerer & gke andelen av andre energikilder enn
elektrisitet og at bruk av elektrisk energi i Norge skal reduseres. Dette til tross for at vi
produserer klimangytral elektrisitet i vannkraftverkene. Arsaken er at gkt forbruk av
elektrisitet medfarer import av elektrisitet som medfarer klimagassutslipp i andre land. @kt
forbruk av elektrisitet i Norge kan dermed bidra til hgyere utslipp globalt.
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3.3 INTERNASJONALE F@RINGER

FNs klimapanel IPCC (Intergovernmental Panel of Climate Change) er en internasjonal
institusjon bestaende av flere hundre regjeringsrepresentanter og vitenskapsmenn. Deres
arbeidsoppgave er & apent og objektivt vurdere den beste naturvitenskapelige, tekniske og
samfunnsgkonomiske informasjon om klimaendringer. Klimapanelet gjiennomfarer ingen
forskning selv, men vurderer arbeid utfart av forskere og eksperter fra hele verden. IPCC
kan, med bakgrunn i arbeid gjennomfart i perioden fra etablering i 1988 og frem til i dag,
konkludere med at globale klimaendringer uten tvil foregar, og etter all sannsynlighet skyldes
menneskelig pavirkning.

Klimapanelet har lagt frem fire hovedrapporter. Hver og en av disse har bidratt til milepaeler i
det internasjonale klimaarbeidet. Den fgrste hovedrapporten fra 1990 la grunnlaget for
klimakonvensjonen vedtatt i Rio de Janeiro i 1992. Hovedrapportene fra 1995 og 2001 var
grunnleggende for Kyotoavtalen (1997) og implementeringen av denne. Den fjerde og siste
hovedrapporten kom i 2007 og utgjorde det fagmessige grunnlaget for den internasjonale
klimakonferansen i Kgbenhavn i 2009.

Fra Norges, og flere andre i-lands side, var det gnsket en ambisigs avtale om utslippskutt
som fglge av Kgbenhavnkonferansen. Det ble oppnadd enighet om at oppvarmingen av
jordkloden skal begrenses til 2 grader over et fgr-industrielt niva og at det skal settes av store
summer til klimatiltak i u-land. Det ble imidlertid ikke enighet om klare globale utslippsmal
eller at en juridisk bindende og oppfglgende avtale ble vedtatt i 2010. Hovedproblemene
under forhandlingene var knyttet til konflikter mellom u- og i-land, bade i forbindelse med
forhandlingsgrunnlaget og tiltaksansvaret. Som et resultat, blokkerte enkeltland for den
ngdvendige konsensus om avtalen. Avtalen har derfor ingen annet formell forankring i
forhandlingene enn at partskonferansen tok den til etterretning. Det er derfor uklarhet knyttet
til hvilken rolle avtalen vil spille for det Utvikling i klimagassutslipp. 1990-2006* og framskrivning i 2010.
videre arbeidet. Figur 1 viser historiske Millioner tonn CO,-ekvivalenter

utslipp og feremskrivinger til 2010. Her er [‘g”'- tonn COp-ekv.

Norges Kyoto-male illustrert med en B
stiplet linje. 60

Samtidig skal avtalen vurderes i 2015, og  *°
man vil i den forbindelse ogsa vurdere
mer ambisigse langsiktige malsettinger.
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Kilde: Historiske data; Utslippsreanskapel Gl Statistisk sentralbyra og Statens Torurensnings-
filsyn; Framskrvming: St.meld ne. 1 (2006-2007) Nasjonalbudsjettet 2007,

Figur 1 Utviklingen av klimagassutslipp historisk 1990-2006 og
fremskrivning til 2010. Stiplet linje er mal etter Kyoto 2010
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KAPITTEL 4 - STATUS FOR ENERGI- OG KLIMAUTVIKLING | INDRE @STFOLD 2007

Nar kommunene i Indre @stfold forplikter seg til s4 ambisigse mal som planen legger opp til,
er det sentralt & ha en felles referanseramme for beregning av utslipp

Planen tar derfor utgangspunkt i 2007-tall da dette er de siste historiske tallene som kan
fremskaffes. Alle malingstall benyttet i planen er fremskaffet av Nettpartner AS*. Dette
kapittelet er et sammendrag av den vedlagte statusdelen.

Tabell 1 status forbruk Indre @stfold 2007

Status 19 2007 Forbruk Tallene vil veere referansetall for & male effekten av

tiltakene ved rullering av planen i 2014. Dette gjelder
energiforbruk fordelt pa type energibeerer, fordeling

Totalt 1681 GWh . h

energiforbruk mellom kommunene og i forhold til sektor.
Tilsvarende gjgres for klimagassutslipp.

Totalt 361 895 ti CO, ekvivalent o . . .
Kimautsipp onn 5. elivatenter NAr det gjelder energiforbruk er det kun tatt hensyn til

direkte energiforbruk og direkte klimagassutslipp i
kommunene da det per i dag ikke er noe standard som gjer det mulig & regne pa indirekte
forbruk og utslipp. Nar det gjelder klimakonsekvenser for forbruk av elektrisitet i Norge, er
dette satt til null i statusen da det er benyttet tallmaterial fra SSB som ikke beregner
klimagassutslipp knyttet til forbruk av elektrisitet. Tabell 1 angir totalutslipp av klimagasser og
faktisk energiforbruk pr 2007.

4.1 STATUS ENERGIFORBRUK 2007

Energiforbruket deles gjerne inn i to kategorier, stasjoneert og mobilt. Totalt energiforbruk er
summen av stasjonaert og mobilt energiforbruk. Stasjonaert energiforbruk er all energi knyttet
til drift av husholdninger, bygningsmasser og gvrig stasjonaere enheter, som elektrisitet,
biobrensel, petroleum, gass og avfall. Til mobilt energiforbruk knytter det seg energiformer
benyttet i transport og veinett, bade offentlig og privat. Tabell 2 viser status for de ulike
energikategoriene pr 2007 i Indre @stfold.

Tabell 2 totale energiforbruk fordelt pa stasjonzert og mobilt energiforbruk 2007 I

Status energiforbruk 2007 1 Forbruk

Stasjoneert energiforbruk 980 Gwh
Mobilt energiforbruk 701 Gwh
Totalt energiforbruk 1681 GWh

! Nettpartner er et selskap som leverer tallmateriale for EN@K-analyser og som bl a Eidsberg kommune og
@stfold Energi allerede har benyttet.
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4.1.1 TOTALT ENERGIFORBRUK INDRE @STFOLD 2007

Sammenlignet med de gvrige kommunene i @stfold og landet for gvrig, var det
gjennomsnittlig totale energiforbruk per innbygger i Indre @stfold noe lavere,

30 225 kWh/innbygger. Fordelingen mellom kommunene i Indre @stfold viser at Marker
kommune har det hgyeste mobile energiforbruket per innbygger, mens Askim hadde det
hayeste stasjoneere energiforbruket per innbygger. Skiptvet hadde det laveste mobile
energiforbruket. Se figur 2. Det var allikevel sma variasjoner mellom kommunene,
variasjoner som kan relateres til geografi og innbyggertetthet.
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Figur 2 totale energiforbruk pr innbygger (kWh/innbygger) fordelt pa kommunene, regionen og landet

4.1.2 TOTALT ENERGIFORBRUK INDRE @STFOLD FORDELT PA BRUKERGRUPPER

En sammenstilling av energiforbruket fordelt pa ulike brukergrupper er interessant a vurdere
da tallene kan gi grunnlag for & vurdere treffsikkerheten i forhold til tiltak. Figur 3 viser at i
Indre @stfold var det hgyeste energiforbruket innenfor veitrafikk, pa til sammen 34 % av det
totale forbruket. Husholdningene sto for 29 % av energiforbruket, tjenesteytende og
primeersektor sto for henholdsvis 14 og 4 % av totale forbruk.

Totalt energiforbruk 2007

Figur 3 Totale energiforbruket 2007 fordelt pa
brukergrupper
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4.1.3 Stasjonaert energiforbruk 2000-2007

Energiforbruk knyttet til husholdninger, industri og @vrig bygningsmasse star for mer enn
halvparten av det totale energiforbruket. | perioden 2000 — 2005 gkte forbruket av elektrisitet
dramatisk og elektrisitet som energibaerer star for brorparten av energiproduksjonen.
Samtidig ser vi en utflating av el-forbruket i perioden 2005-2007. Nar vi ser pa de avrige
energibaererne, som biobrensel, petroleum, gass og avfall, viser tallene at disse formene i
utgangspunket utgjar en sveert liten andel av energiproduksjonen, ogsa fikk en svak
nedgang.

Det er i hovedsak husholdningene, tjenesteytende sektor og industrien som er
hovedforbrukere av all energi, og spesielt elektrisitet. Unntaket er avfall som energi som fra
2004 gkte noe, men fra en nullproduksjon. Det er Rakkestad kommune som benytter avfall til
produksjon av prosessvarme i form av damp.

Primaerbrukerne av avfall er i perioden 2004-2007 industrien. Oppsummert viser figur 4 at i
perioden 2000-2007 var elektrisitet hovedenergibaerer og at de gvrige formene hadde en
negativ utvikling. Unntaket var avfall, som fra 2004 ble benyttet i industrien som energikilde.

ERERCIFORRBR vic

Tegning: Disteins blyant

Klima- og energiplan for kommunene i Indre @stfold 17





Elektrisitet [GWh])

Biokrensel (GWh)

400
200
0 I ——
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
= Husholdninger =———Tjenesteyting = Primarnaringer
——Fritidsholiger ~——Industri
150
M
100
50
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Husholdninger ——Industri Tjenesteyting

Petroleum (GWh)

100

80

60
40

20

(=]

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

= Husholdninger =——Tjenesteyting = Industri ——Primarnaringer

Gass (GWh)

60

ol = T\

20 \

0 ] 7 T T

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

——Industri ——Tjenesteyting ——Husholdninger

Avfall {GWh}

900
Stasjonaert energiforbruk
800
= /\/
600
£ s00
=
o
2
£
2
w
2 300
w
300
200
100 ~
B e ——
\.\\
0 ; T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
——Elektrisitet ——Biobrensel ——Petroleum —— Gass —— Avfall

20
—
15

/

10
5 /

) o £

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Industri

Figur 4 Historisk utvikling av energibzerere 2000-2007 Indre @stfold

4.1.4 STASJONAR ENERGIFORBRUK FORDELT PA KOMMUNENE 2007

Energibaererne elektrisitet, petroleum, gass og biobrensel danner utgangspunktet for den
stasjonzaere energiproduksjonen. Figur 5 viser en oversikt over type energibzerer fordelt pa de
10 kommunene, Indre @stfold som region og landsgjennomsnitt per husholdning. Her ser vi
at elektrisitet som energibaerer star for brorparten av produksjonen.

Reomskog har hgyest energiforbruk per husholdning i regionen med 25 326
kWh/husholdning. Dette er hgyere enn gjennomsnittet for Indre @stfold og for landet som er

Klima- og energiplan for kommunene i Indre @stfold 18






hhv. 20 337 og 21 385 kWh/husholdning. | 2007 sto husholdningene i Remskog kommune
for 43 % av det totale energiforbruket. Figur 5 viser tydelig at det er elektrisitet som er
hovedenergibeereren i husholdningene i regionen.
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Figur 5 Hovedenergibaerere, total energiforbruk husholdning 1@ 2007

4.1.5 STASJONART ENERGIFORBRUK | TJENESTEYTENDE SEKTOR 2007

Figur 6 viser det stasjoneere energiforbruket i tienesteyting per innbygger for alle
kommunene i Indre @stfold, samt gjennomshnittet for Indre Jstfold og landet i 2007 (ikke
temperaturkorrigert). Askim har hgyest energiforbruk i tienesteyting per innbygger i regionen
med 5 414 kWh/innbygger. Dette er hgyere enn gjennomsnittet for Indre-@stfold som er

4 138 kWh/innbygger, men lavere enn gjennomsnittet for landet pa 6 639 kwWh/innbygger.
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Figur 6 Stasjonzert energiforbruk i tjenesteyting pr innbygger 1@ 2007
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4.2 UTVIKLING MOBILT ENERGIFORBRUK 2000-2007

Mobilt energibruk knyttes til veitrafikk og annen mobil forbrenning som anleggsmaskiner,
traktorer, smabater, gressklippere, kort sagt, alt mobilt utstyr i husholdningen, industri og
tjenesteyting som gar pa en eller annen form for energi. Mobilt energibruk sto i 2007 for 42 %
av det totale energiforbruket. Veitrafikken utgjar i hovedsak det mobile energiforbruket. Figur
7 som viser utviklingen i perioden 2000-2007 illustrerer for gvrig at energiforbruket innenfor
veitrafikken har veert hgyt, men relativt stabilt.

Mobilt energiforbruk

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

B Veitrafikk W Annen mobil forbrenning

Figur 7 Mobilt energiforbruk fordelt pa vei og annen mobil forbrenning

4.2.1 MOBIL ENERGIBRUK 2007 FORDELT PA KOMMUNENE

Tabell 3 viser det totale maobile energiforbruket i 2007 i alle kommunene i regionen. Askim og
Eidsberg kommune skiller seg ut med et mobilt energiforbruk pa over 140 GWh, mens
Reomskog kommune er helt i nedre del av skalaen med sine 6,6 GWh. Flere av Indre @stfold
kommunene har et hayt mobilt energiforbruk. Arsaken til det haye mobilforbruket er E 18
mellom Norge og Sverige som gar gjennom dette omradet.

Tabell 3 Mobilt forbruk 2007 fordelt pr kommune (GWh)

Askim Eidsberg | Rakkestad | Hobagl Marker Trogstad | Spydeberg | Skiptvet | Aremark | Regmskog

143,3 140,5 100,1 77,8 64,8 59,2 55,7 31 22,3 6,6
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4.3 STATUS KLIMAGASSUTSLIPP

Klimagassutslipp og hvordan disse pavirker klimaet vart, er en sentral indikator innenfor milja
og klimaarbeidet. Det er bred enighet om at det haster & fa ned utslippene for & unnga en
hgyere temperaturgkning og igjen redusere miljgkatastrofer i verden. Det totale utslippet av
klimagasser i Indre @stfold i 2007 var 361 895 tonn CO2-ekvivalenter, tabell 4.

Tabell 4 Totale klimagassutslipp Indre @stfold 2007

Klimagassutslipp 2007 COs-ekvivalenter

Totalt 361 895 tonn

4.4 UTSLIPP FORDELT PA SEKTOR

Mobile utslipp har de hgyeste utslippene. Til sammen utgjorde privatbilisme, busser og
lastebiltrafikk og andre mobile kilder hele 52 % av utslippene. Landbruk alene utgjorde 33 %,
mens de stasjoneere utslippene utgjorde 10 %. Se figur 8.

Klimagassutslipp 2007

Figur 8 Klimautslipp fordelt pa sektorer
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4.4.1 DIREKTE KLIMAUTSLIPP FORDELT PA KOMMUNENE 2007

Utslipp av klimagasser fordelt pd kommunene i Indre @stfold viser stor forskjell mellom
kommunene. Askim, Rakkestad og Eidsberg har markant hgyere utslipp, mens Aremark og
Regmskog har i perioden forholdsvis lave. | Askim og Eidsberg er det klimagassutslipp fra
mobil forbrenning som er starst, mens i Rakkestad er det prosessutslipp, hovedsaklig fra
landbruket. Innbyggerantall og landbruk er forklaringsarsaker til de store variasjonene. Se

figur 9.

80000 2007

70000 -

Totalt klimagassutslipp
(tonn CO,-ekvivalenter)
I
o
)

)

o

0 - | - | - - —_'_—_'_- —— -

= = g B g = %

-E g T © £ 2 b o4 I 2

] o =t T = [=) =S = £ =

o 2 =18} T @ = P £
= = e = 2 = = =
T '-'-' = Py “ < o
o= )

W Stasjonaer forbrenning Prosessutslipp W Mobil forbrenning

Figur 9 totale direkte klimagassutslipp 2007 i Indre @stfold

4.4.2 KILDER TIL KLIMAUTSLIPP - UTVIKLING 2000-2007

Det har veert en reduksjon i utslipp fra stasjonaer forbrenning og prosessutslipp men en
@kning i mobil forbrenning. Etter ar 2000 har de mobile utslippene gkt betraktelig, og blitt den
starste utslippskilden i regionen. Spesielt kommunene Askim og Skiptvet har hatt en kraftig
gkning i det mobile utslippet pa hhv 39 % og 31 % fra 2000 til 2007. De resterende
kommunene ligger pa mellom 15- 20 % gkning i samme tidsrom. Figur 10 viser de direkte
klimagassutslippene i Indre @stfold, samt hvilke kilder som er arsaken til utslippene. Utslipp
fra stasjoneer forbrenning, som betyr energiforbruk i husholdningene, tjienesteyting og
primaernzaering, star for en beskjeden andel, men er likevel ansett som en kilde med stort
reduksjonspotensial pa kommuneniva.
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Figur 10 - Utviklingen totale direkte klimagassutslipp fordelt pa kilder og brukergrupper

4.4.3 KLIMAUTSLIPP 2007 PER KOMMUNE

Figur 11 er vist for a gjare en enkel sammenligning mellom nabokommuner, regionen, fylket
og landet nar det gjelder klimagassutslipp for 2007 per kommune og per innbygger.
Regionen har hgyere utslipp per innbygger enn i @stfold fylke, men lavere enn i hele Norge.
Indre @stfold slipper totalt ut 6,5 tonn CO,-ekvivalenter per innbygger, mens status for hhv
fylket og landet er 6,0 og 11,5 tonn CO,-ekvivalenter per innbygger. Nar det gjelder det totale
klimagassutslipp per innbygger, ligger arsaken i innbyggertall og i hvilken grad kommunen
har hovedveier som gar gjennom kommunen. De mobile utslippene i regionen er hgye. Dette
kommer hovedsakelig av at hovedferdselsaren mellom Norge og Sverige, E18, bergrer
mange av kommunene. Opp mot 25 % av all godstransport pa veg mellom Norge og utlandet
benytter E18. E18 betjener ogsa det vesentligste av person- og godstransporten som skal til
eller fra Indre @stfold.
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For Rakkestad og Tragstad er klimagassutslippet fra landbruket hgyt i forhold til
innbyggertallet, og er hovedarsaken til at kommunen har hgyere utslipp per innbygger enn
nabokommunene
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Figur 11: Sammenstilling klimagassutslipp per innbygger i kommunene, regionen, Indre @stfold og landet
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KAPITTEL 5 - PROGNOSE KLIMAGASSUTSLIPP

Prognoser viser en antatt utvikling basert pa et gitt antall tidligere ars utvikling, og er et viktig
verktgy for & se hvor man bgr sette inn tiltak som har starst effekt.. | prosjektet er 2007-tall
lagt inn som et grunnlag for & prognostisere en utvikling frem til 2020. Stasjoneer forbrenning,
prosessutslipp og mobil forbrenning er kategorier som gir et bredt utgangspunkt, jmf kapittel
om status 2007. Prognosene illustrert i figur 12 viser en gkning i klimagassutslippene i
regionen frem til 2020. Det er i hovedsak den mobile forbrenningen som utgjorde over 50 %
av klimagassutslippene i 2007 som viderefgres i prognosene frem til 2020.

For utslipp tilknyttet stasjonaer forbrenning tas det utgangspunkt i prognosen for stasjonaert
energiforbruk og utslipp tilknyttet de ulike energibaererne. Nar det gjelder prosessutslipp er
disse antatt & holde seg pa samme niva som i 2007, bortsett fra utslippene fra
avfallsdeponier, som reduseres med 3 % arlig pga. deponiforbudet som tradte i kraft i 2009.
For utslippene fra mobil forbrenning er det lagt innen arlig utslippsekning pa 1,5 %.

Utslippsprognose, Indre @stfold
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Figur 12 Prognose utslipp av klimagasser til 2020
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5.1 PROGNOSE STASJONART OG MOBILT ENERGIFORBRUK NASJONALT

Prognosene som er utarbeidet, er brutt ned pa stasjonaert og mobilt energiforbruk. Stasjonaert energiforbruk

illustrert i figur 13 viser fordeling pa type energibaerere. lkke uventet er elektrisitet den stgrste energibaereren.

Gass, biobrensel og petroleum er energibzerere som i liten grad vil gke i omfang. (hvis vi ikke setter inn tiltak
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Figur 13 Stasjonaert energiforbruk fordelt pa energibaerere

5.1.1 PROGNOSE STASJON/ART ENERGIFORBRUK FORDELT PA BRUKERGRUPPER

Figur 14 viser utviklingen i stasjoneert energiforbruk. Historisk utvikling fram til 2007, og prognose for
perioden 2008-2020. Det antas at det stasjoneere energiforbruket i regionen vil gke fra 1 026 GWh til 1
141 GWh, det vil si med over 11 %, i denne perioden. Prognosen for stasjoneert energiforbruk tar
hensyn til befolkningsutviklingen i kommunen.
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Figur 14 Prognose stasjonzert energiforbruk fordelt pa energibaerere og brukergrupper
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5.1.2 PROGNOSE MOBIL ENERGIBRUK

Figur 15 viser utviklingen i mobilt energiforbruk. Historisk utvikling fram til 2007, og prognose
for perioden 2008-2020. Det antas at i Igpet av denne perioden vil det mobile energiforbruket
i regionene gke fra 701 GWh til 851 GWh, det vil si med over 20 %. | prognosen for mobilt
energiforbruk tas det hayde for en generell vekst pa 1,5 % per ar.
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Figur 15 Prognose mobilt energiforbruk fordelt pa brukergrupper
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KAPITTEL 6 - VISJON, MAL OG STRATEGI

Klima- og energiplanleggingen baseres i stor grad pa utenforliggende internasjonale
avtaler/forutsetninger som Norge har forpliktet seg. Norge skal gradvis redusere utslippene
arlig og det er en nasjonal malsetting om & gjegre kommunesektoren klimangytral innen 2030.

Kommunene besitter sentrale verktgy for & kunne styre samfunnsutviklingen.
Ambisjonsnivaet i planen er a styre utviklingen slik at regionen utad kan fremsta som en
foregangsregion for miljg- og energiforvaltning. Planens visjon er at Indre @stfold er
klimangytral i 2030. Det er i den anledning viktig & veere klar over at kjgp av utslippskvoter vil
veere et sentralt virkemiddel for Norge som nasjon, men at det ogsa for kommunene vil veere
et alternativt. Det er imidlertid i planen ikke lagt inn kvotekjgp som et tiltak, men dette skal
vurderes ved rullering av planen i 2014 nar maltallene er klare.

Nar klimagassutslippet for @stfold og Indre @stfold er kjent, er det mulig & rapportere etter
malbare tall ved gjennomfaringen og etter hvert justere tiltakene etter hvert som de
innarbeides i virksomhetenes handlingsplaner og i budsjettet.

Visjon: Indre @stfold klimangytral 2030

~ Hovedmal:

\\"\.\20 % reduksjon av energiforbruk
30\% reduksjon av klimagassutslipp

Kommunale strategier

6.1 HOVEDMAL

Klima- og energiplanen legger opp til kommunevise og forpliktende vedtak knyttet til et
redusert energiforbruk og klimagassutslipp, slik fremstilt i tabell 5 og 6.

Hovedmadl 1:

Klimagassutslippene skal innen 2020 reduseres med 20 % i forhold til 2007-nivd

Kommunene i Indre @stfold setter som mal & redusere klimagassutslippene fra 2007-niva
med 10 % i 2012 og 20 % i 2020. Det er forventet at klimagassutslippet i regionen i 2012 og
2020 vil veere pa henholdsvis 374 300 og 397 194 tonn CO,-ekvivalenter hvis ingen tiltak
iverksettes. For & nd malsettingen i 2020 skal det forventede klimagassutslippet i regionen
reduseres med totalt 107 678 tonn CO,-ekvivalenter til et niva pa totalt 289 516 tonn CO,
ekv.
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Tabell 5 gir en oversikt over malsettingen malt i tonn ekv fordelt pa de ti kommunene.
Fordelingen mellom kommunene i forhold til forventet reduksjon er basert pa forventet utslipp
minus malsettingsnivaet. Figuren gir ogsa en oversikt over historiske tall, prognoser og igjen
reduksjonsmalene. Forventet utslipp er en prognose som er satt opp med utgangspunkt i fra
2007.

Tabell 5 oversikt historisk, prognose, malsetting og reduksjonstall for kommunene i Indre @stfold i CO,
ekvivalenter

Reduksjonsmal i forhold

Historisk | Historisk Forventet utslipp {(prognose) Malsetting til forventet utslipp

{tonn CO2- | {tonn CO2-
ekv.) ekv.) {tonn CO2-ekv.) {tonn COZ-ekv.) {tonn COZ-ekv.)
1991 2007 2012 2020 2012 2020 2012 20

Aremark 34§38 10633 11106 11333 3570 83507 1533 / 3433
Marker 26953 33350 346535 36 980 30013 26 680 4640 I 10300
Remskoyg 23248 2750 2874 3100 2475 2200 339 a00
Spydebery 25275 27910 28978 30905 25113 22328 3859 8577
Askim 64 406 63623 70538 73767 62662 23 700 8176 158067
Eidshery 62242 62534 B3 389 70 433 36 281 20028 9108 20 428
Skiptvet 16637 19334 13952 21131 17400 15467 2582 3663
Hohsl 23133 29518 31093 33896 26567 23613 4527 10281
Tregstad 36987 37752 38954 41092 33977 30202 4377 10890
Rakkestad 29536 G0 438 70 432 73931 61 633 24790 8793 13140
Indre @stfold 327233 361833 374300 397134 3253 703 283 516 45 593 \ 107679

Hovedmadl 2: Det totale energiforbruket skal innen 2020 reduseres med 20 % i forhold til 2007-
nivdet med vekt pa reduksjon i fossilt brensel

Hovedmal 2 for kommunene i Indre @stfold er & forplikte seg til en 20 % reduksjon av totale
energiforbruket i forhold til 2007-nivaet. Det er forventet at det totale energiforbruket vil gke
fra 1 728 GWh i 2007 til 1 822 GWh i 2012 og 1 992 GWh i 2020. Det vil si at regionen Indre
@stfold ma redusere det totale energiforbruket med 228 GWh til 2012 og totalt 610 GWh til
2020.

Tabell 6 viser totalt energiforbruk (summen av stasjonaert og mobilt energiforbruk) i 2007,
forventet energiforbruk i 2012 og 2020 uten at tiltak blir iverksatt, malsetting for 2012 og
2020, samt hvor mye hver kommune ma redusere sitt forventede totale energiforbruk med
for & klare malsettingen.
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Tabell 6 totalt energiforbruk 2007, forventet forbruk 2012-2020 uten tiltak, med mal og reduksjonsmal pr
kommune og region

Reduksjonsmal i forhold
Historisk total Forventet total til forventet
energiforbruk energiforbruk Malsetting energiforbr
2007 2012 2020 2012 2020 2012 /i:}z:}
GWh GWh GWh GWh GWh GWh I GWh
Aremark 46 48 50 43 37 5 I 13
Marker 124 128 139 115 99 14 39
Remskog 17 18 19 16 14 2 3
Eidsbherg 342 364 399 315 273 49 126
Askim 440 454 504 406 352 53 152
Skiptvedt 79 84 92 73 63 11 29
Trggstad 141 148 159 130 113 17 46
Rakkestad 253 264 283 233 202 30 \ 81
Hobgl 142 152 167 131 114 20 \ 53
Spydeberg 144 154 170 133 115 21 \
Indre @stfold 1728 1822 1932 1595 1382 228 \ 610
6.2 DELMAL

Tabell 7 Fremskrivning av totale utslipp etter reduksjon fordelt pa transport, landbruk og industri,
oppvarming og avfall

Utslipp pr 2012 Utslipp pr 2020 basert

%-vis Faktiske basert pa 10 % pa 20 % reduksjon ifht

andel utslipp 2007 reduksjon av 2007- 2007 niva CO, tonn
Klimagassutslipp 2007-niva | CO,tonn ekv | nivai CO, tonn ekv ekv
Transport (mobil) 52 188 185 169 367 150 548
Landbruk/industri 33 119 425 107 483 95 540
Oppvarming (stasjonaer) 10 36 189 32571 28 952
Avfall 5 18 095 16 285 14 476
Totalt Indre @stfold 100 361 895 325705 289 516

Delmalene som er utarbeidet har sin basis i 2007-nivaet, brutt ned pa fylkesniva og igjen pa
regionniva. Delmalene for utslippskutt er fordelt pa en fremskrivning av 2007-fordelingen, slik
vist i tabell 7 innenfor de tre hovedutslippskildene mobil, stasjoneger og landbruk/industri/avfall
(delmdl 1, 2 og 3). Utslippsreduksjonen korresponderer med utslippnivaet slik vist i tabell 5.

Delmadl 1 Utslipp fra transport (mobile kilder) skal reduseres med 10 % innen 2012 og 20 % innen

2020 fra 2007-niva

Mobil forbrenning utgjorde i 2007 52 % av de totale utslippene og knytter seqg til biltrafikk,
bade personbilbruk, lastebiler og offentlig kommunikasjon. Prognosene frem til 2020 innenfor
veitrafikken viser en gkning pa over 20 %, hvor privatbilismen star for brorparten. Det er
derfor sentralt & formulere gode strategier som kan tilrettelegge for realistiske kutt i de mobile

utslippene.

Klima- og energiplan for kommunene i Indre @stfold

30






Delmadl 2 Utslipp fra energi til oppvarming (stasjonaer forbrenning) skal reduseres med 10 % innen
2012 og 20 % innen 2020 fra 2007-niva

Utslipp fra stasjoneer forbrenning utgjorde i 2007 10 % av de totale utslippene. Stasjonaer
forbrenning knytter seg til energibruk i privat og offentlig bygningsmasse. Det har veert en
forsiktig gkning i de stasjonaere utslippene frem til 2007, mens prognosene viser en gkning
pa 11 % frem til 2020.. @kningen hensyntar demografiske endringer i perioden..

Delmal 3 Utslipp fra avfall og landbruk/prosess skal reduseres med 10 % innen 2012 og 20 % innen
2020 fra 2007-niva

Utslipp fra landbruk utgjorde til sammen 33 % av de totale utslippene, mens avfallssektoren
star for sma direkte utslipp, kun 5 %. Prognosene viser en gkning som spesielt knytter seg til
landbruket.

Delmadl 4 Andelen materialavfall som gjenvinnes gkes til 60 % innen 2020

Regjeringen har satt et mal om & gke materialgjenvinning og energiutnyttelsen til totalt 75 %
innen 2020. Det genereres i dag totalt 470 000 tonn avfall i hele fylket (husholdning og
naeringsavfall), mens Indre @stfoldregionens andel i 2009 utgjorde ca 45.000 tonn. Det er
registrert 50 % materialgjenvinning i regionen. Energiutnyttelsen er i dag pa 90 %. Malet er &
gke materialgjenvinningsandelen til 60 %. Dette innebeerer en dreining av produksjonen fra
materialgjenvinning til energiutnyttelse.

/I:E.le.“_*:'-fu:T |
ER GRENWERE |
DER @aRTE

™

e

WY ERAFT

Tegning: Disteins blyant

Delmal 5 Minimum 20 % av energi produsert i Indre @stfold skal vaere basert pa fornybare
energibarere i forhold til 2007-niva

Malet om & gke andelen fornybar produksjon av energi i Indre @stfold falger EUs mal som
Norge er forpliktet av. Elektrisitet basert pa vann er ikke definert som fornybar energikilde
ihht disse forpliktelsene. Bakgrunnen er at Norge er del av et nordisk marked som innebaerer
at gkt forbruk av vannkraft vil medfgre eksport av klimagassutslipp. Malet innebzerer en
vridning av eksisterende produksjon og etablering av fornybar energianlegg som biobrensel,
vindkraft og fijernvarme. Dette er energibeerere som i dag utgjar en sveert beskjeden andel av
energiproduksjonen. Malet vil vaere sveert sentralt for at Norge som nasjon skal innfri
forpliktelsene.

Delmal 6 Minimum 50 % av den stasjonaere energien (oppvarming) i Indre @stfold skal dekkes av

andre energibarere enn elektrisitet og fossilt brensel.

Det stasjoneere energiforbruk utgjer 980 av i alt 1681 GWh i Indre @stfold, det vil si 58 % av
det totale forbruket. Oppvarming av hus og bygninger er sannsynligvis ogsa et omrade som
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kommunen har stor treffsikkerhet i forhold til & endre energikilde for. Delmalet innebzerer en
bevisst satsing pa fornybar energi til de starste brukerne, industri og tjienesteytende nzering
(offentlig). Hovedenergikilden er elektrisitet, med 79 %, mens biobrensel utgjer kun 12 %.
Malet innebeerer & gke andelen fornybar energi som hovedkilde til oppvarming.

6.3 STRATEGIER

Det er utformet 5 strategier som kommunene forplikter seg til a arbeide ut i fra for & na de
overordnede malene. Strategiene danner igjen bakgrunn for iverksettelsen av en rekke tiltak
som beskrives i kapittelet.

1. Kommunen skal i samarbeid med de gvrige kommunene i regionen sgrge for en
hensiktsmessig organisering av klima- og energiarbeidet i egen organisasjon, i
kommunale selskaper gjennom eierskapsutgvelsen, mot innbyggerne og
naeringslivet.

2. Energiforbruket skal reduseres ved a gke andelen gjenvinnbare ressurser i regionen,
gke andelen alternativ energi og endre forbruksmgnster.

3. Kommunen skal stille tydelige energi- og miljgkrav i kommuneplanens arealdel og
ved endring i kommunens servicestruktur.

4. Kommunen skal sikre rammebetingelser for en beaerekraftig forvaltning av
landbruksnaeringen.

5. Kommunen skal forebygge ulykker ved ras, skred og flom gjennom et fare-var
prinsipp i planleggingen og ved utbygging.

‘1. KOMMUNEN SKAL | SAMARBEID MED DE @VRIGE KOMMUNENE | REGIONEN S@RGE
FOR EN HENSIKTSMESSIG ORGANISERING AV KLIMA- OG ENERGIARBEIDET | EGEN
ORGANISASJON, | KOMMUNALE SELSKAPER GJENNOM EIERSKAPSUT@VELSEN, MOT

‘INNBYGGERNE OG NARINGSLIVET.

Strategien innebaerer at kommunene raskt etablerer en hensiktsmessig organisering og bruk
av ressurser i egen organisasjon og i samarbeid med de gvrige kommunene. Det er sentralt
for & forankre og sikre oppfglging av planen. Tiltakene sikrer ogsa en ngdvendig etablering
av et regionalt tungt fagmilj@.

Det skal avsettes gremerkede EN@K-midler tilsvarende minimum 20 kr pr innbygger i
budsijettet for 2012. Det er i dag stor variasjon pa hvor mye kommunene benytter til EN@K og
20 kr pr innbygger vil veere et minimumsbelap. | Askim vil overskudd fra utleie danne
utgangspunkt for et EN@K-fond, mens et annet alternativ kan veere & gremerke en %-del av
overskuddet fra Dstfold Energi til ENGK.

Kommunen forplikter seg videre til & avsette fagressurser til EN@K-arbeid i egen
organisasjon som danner et regionalt fagnettverk. EN@K-ansvarlig skal foresla
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disponeringen i EN@K-budsjettet.

Det skal nedsettes en samhandlingsgruppe med ansvar for & koordinere oppfalgingen av
planen. Samhandlingsgruppen har ansvar for & koordinere og falge opp fellestiltakene i

planen. Gruppen skal i fellesskap overvake og male effekten av tiltakene arlig, og pa

bakgrunn av dette, rapportere pa status til eget kommunestyre. Gruppen skal ha et spesielt
ansvar ved rullering av planen i 2014. Samhandlingsgruppens deltakere rapporterer til

administrasjonssjef.

Indre @stfold har et interkommunalt innkjgpssamarbeid som har utarbeidet en

innkjgpsstrategi der bl.a bruk av miljgkriterier i anskaffelsesprosessen inngar. Kunnskapen

omkring mulighetene i anskaffelsesregelverket ma styrkes hos hver enkelt leder.
Kommunene som innkjgpere er i en posisjon til & vri produksjon og tjenester i en mer

miljgvennlig retning. Det er derfor sentralt at informasjon og kunnskap sikres i alle ledd i den

kommunale virksomhetslederstrukturen og i styringen av kommunale selskap.

Miljgledelse

Det er foreslatt & ta i bruk miljgledelse som et lederverktgy.
Miljgledelse innebaerer a integrere miljghensyn i de ordinaere
plan- og styringssystemene. For hver enkelt leder innebeerer
dette at de i tillegg til de ordineere resultatkravene, ogsa blir malt
pa hvilket fokus og innsats som settes inn pa miljg i egen
virksomhet. Kunnskap om og bruk av miljgkriterier i
anskaffelsesprosesser er et kriterium for maling ved at hver
enkelt virksomhet som skal anskaffe en vare eller tjeneste, skal

sgrge for at kravene samsvarer med de sentrale innkjgpsavtaler.

Et annet kriterium vil vaere en generell miljgrapportering med
tilhgrende status for miljgavvik. Her vil f eks internoppleering i
Miljgfyrtarnarbeidet veere et tiltak, foruten sektorspesifikke tiltak
knytte til de ulike brukergruppene fra opplaering og fokus pa
miljg og klima i barnehagene til kunnskap og bruk av
miljgforskrifter i teknisk etat. Flere kommuner har allerede tatt i
bruk miljgledelse, og bl a Program for storbyforskning har
evaluert flere kommuners miljgledelsesprogram.

Tegning: Disteins blyant

Det er ogsa foreslatt a ta i bruk et energioppfelgingssystem som maler faktisk energiforbruk
pr bygg. Dette verktgyet vil vaere sentralt i forhold til resultatstyring. Verktgyet leveres av

stremleverandgr.

Det interkommunale fagnettverk for energiansvarlige/energiledelse i kommunene vil kunne
bista lederne med EN@K-overvakning og gode rad om virkningsfulle tiltak pa kort og lang

sikt.
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Tegning: Pisteins blyant

Holdningsskapende arbeid

De fleste skoler og barnehager driver allerede verdifullt miljgarbeid i ulike former i dag. Ga-til
skolen-aksjoner, kildesortering (gjennom miljgfyrtarnarbeidet) og miljgopplaering i skolen er
tiltak som har stor effekt pa sikt. Det er foreslatt & satse ytterligere pa klima og energiarbeid i
skolene, og spesielt pa mellomtrinnet. Det er i dag ulike oppleeringsprogram som en kan ta i
bruk f eks Regnmakerskolen — www.regnmakerne.no).

Det nye Science Senteret i Sarpsborg vil bli et sentralt sted for a laere viktigheten av
miljginnsats pa alle plan i samfunnet, illustrert med modeller og visuelle hjelpemidler.
Science Senteret bygger selv etter passivhusstandarden. Miljg og energi er sentrale tema
som rettes mot skoleundervisningen ved a sette sammen egne laereopplegg for
klassetrinnene. Egne miljgvennlige busser i @stfold bringer skoleelever gratis. Kommunene
vil kunne samarbeide direkte med Inspiria Sciencesenter om et faglig opplegg, og
kommunene er invitert som piloter til et samarbeid pa web.

Den digitale leeringsplattformen er eksempel pa en web som skolene kan utnytte.

Ungdommens bystyre, elevutvalg og elevrad er ogsa uutnyttede fora for & sette fokus pa
miljg og energiarbeid (et eksempel er en videokonkurranse for ungdom i skolen varen 2010
som arrangeres). Ved utarbeidelse av denne planen, er ungdommens
bystyre/lungdomsradene engasjert, og de vil veere sentrale haringsfora i forhold til
enkeltsaker sa vel som ved rullering av planen.

Web og elektroniske tjenester

Sveert fa kommuner i Indre @stfold har utnyttet de digitale mulighetene som ligger i
elektroniske innbyggertjenester pa nettet. Det er lagt opp til & gke andelen elektroniske
tienester med 20 % hvert ar. Tiltaket kan gjennomfares i regi av det interkommunale
prosjektet Dagnapne Jstfold.

Kommunen har ogsa et sentralt ansvar for & sikre oppdatert informasjon pa internett ut mot
innbyggerne og neeringslivet om EN@K-tiltak og finansieringsordninger. Det er lite
hensiktsmessig at alle kommunene tilbyr denne type tjenester, og det er foreslatt at
Regionradet pa vegne av kommunene oppdaterer og vedlikeholder en felles hjemmeside for
klima og energi. Kommunene skal ogsa vurdere a etablere en regional funksjon som energi-
og klimaradgiver for innbyggere og neeringsliv. Det er flere kommuner som i fellesskap tilbyr
en slik tjeneste, og oppdatering av webside kan sees i sammenheng med en slik funksjon.
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Miljgfyrtarn

Kommunene skal iverksette full kildesortering i alle kommunale virksomheter. Sveert mange
virksomheter er allerede sertifisert, men det er fortsatt en del som enna ikke har et godt nok
system.

‘ 2. ENERGIFORBRUKET SKAL REDUSERES VED A @#KE ANDELEN GJENVINNBARE
RESSURSER | REGIONEN, @KE ANDELEN ALTERNATIV ENERGI OG ENDRE
FORBRUKSM@NSTER

Avfall

Regjeringens mal er at 75 % av totalavfallet skal gjenvinnes innen 2010 i dialog med
avfallsselskapene. Dette omfatter bade materialgjenvinning og energiutnyttelsen. | Indre
@stfold er malsettingen en opptrapping til 60 % materialgjenvinning innen 2020. Dersom
energiutnyttelsen inkluderes i avfallsutnyttelsen ved I@R ligger utnyttelsen pa 80-90% og slik
sett overoppfyller regjeringens mal om 75% gjenvinning. Remskog, Aremark og Rakkestad
ligger lavere i forhold til malet bade pa materialgjenvinning og energiutnyttelse da de ikke
har innsamling av alle fraksjoner. Malet er a dreie produksjonen fra materialgjenvinning til
energiutnyttelse.

Tegning: Disteins blyant

Hobgl, Spydeberg, Skiptvet, Askim, Trggstad, Eidsberg og Marker eier Indre @stfold
Renovasjon IKS som i dag star for innsamling av husholdningsavfall for kommunene. I@Rs
datterselskap, Retura @stfold betjener naeringslivets avfallsbehov. Stegen avfallsanlegg
dekker avfallsbehandlingen for 7 kommuner og tar ut 700 000 m3 (kubikk) deponigass arlig
til egen oppvarming og oppvarming av kloakkrenseanlegg (ASHA). Totalt utnyttes ca 44 %
av gassen, resten blir faklet av (brent). Det arbeides for & optimalisere gassproduksjonen og
redusere lekkasje av deponigass pa nye omrader. Samtidig innebaerer deponiforbudet en
reduksjon av gassproduksjon, og dermed mindre behov for utbygging av nye gassanlegg. |
Regmskog gar avfallet til Aurskog/Hgland og sa til videre behandling i Fredrikstad og Halden.
Marker er med i IGR, og har egen gjenvinningsstasjon som drives av IJR.
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Husholdningene i Aremark sorterer organisk avfall og

e _ restavfall. Dette samles inn og sendes til Rokke
. _I'fJ' - avfallsanlegg for omlasting og videre transport til
P Caf :fr']' forbrenningsanlegg i Sverige.
W
! ,_-"" )l Det finnes dessuten fire miljgstasjoner i Aremark der det
o, {:r_'::‘-. kan leveres glass, metall, papp og papir. To ganger i
*-'-’?EF' ‘.-r’r i 1} aret er det mulig for innbyggerne a levere restavfall pa
b , 1 || oy .
Wt B\_;;;_I__ :_jl__!_ -.. miljgstasjonene.

4 % Rakkestad har ingen avfallsplass. Kopla er en
__;:: -mr@: miljgstasjon der ulike fraksjoner blir sortert og levert til
gjenvinning. Husholdningsavfall gar til
energigjenvinning. @stfold Energi sitt
avfallsforbrenningsanlegg pa industriomradet i Rakkestad mottar dette. Rakkestad
kommune har ikke innsamling av alle fraksjoner p.g.a. avfallsforbrenningsanlegget. Plast,
vatorganisk og ellers annet husholdningsavfall gar til forbrenning. EE-avfall, spesialavfall,
glass, metall, trevirke etc. leveres pa miljgstasjonen.

Teanina: Jisteins blvant

Indre @stfold Renovasjon har utarbeidet en strategi som gar frem til 2015 som tydeliggjar
malet om hayere gjenvinningsgrad, reduksjon av avfallsmengde, lavere utslipp og en gkt
satsing pa biobrensel og gass. | tillegg gir en reduksjon av avfallsmengden mindre utslipp.
Samtidig star sektoren for store utslipp indirekte som falge av at avfallet transporteres til
behandlingsanlegg utenfor Indre @stfold.

Kommunene gjennom sin rolle som eier av renovasjonsselskap har en sentral rolle for &
sikre at avfallsressursen i stgrre grad utnyttes. Deponering av avfall gir stort utslipp av metan
og avfallsforbrenning som uten gjenvinning gir store CO,-utslipp. Avfallssektorens satsing pa
alternativ energi, er en sentral fgring i planen. Et eget fokus pa utnyttelsen av organisk avfall
til nye biogass og biogjadselsprosjekt er ogsa sentrale faringer fra eierne til selskapene.
Avfallsselskapenes har ogsa en sentral rolle i kommunikasjon med innbyggerne og spesielle
malgrupper om konsekvenser ved forbruk/avfallshandtering, og hvordan det bedre kan
tilrettelegges for avfallssorting i tiden fremover. Det er eiers ansvar a sikre rammebetingelser
og tydeliggjare forventninger til selskapene gjennom eierstrategier.

Status for kraftproduksjon i Indre @stfold
Indre @stfoldregionen har pa landsbasis en hgy produksjon av kraft og kraftforedlende
industri, og er i dag netto eksportar giennom kraftverkene Solbergfoss, Vamma og
Kykkelsrud kraftverk. Totalt utgjer disse kraftverkene i Glomma ca 4 % av landets totale
vannkraftproduksjon. Over 2/3 deler av
energiforbruket til husholdning og naeringsbygg i
@stfold er basert pa elektrisitet. | industrien er
andelen ca 50 %. Resterende energibruk i
industrien er basert pa oljeprodukter og bioenergi
som avlut, flis, bark og avfall. | husholdning
fordeler den siste tredelen seg omtrent likt
mellom olje/parafin og bioenergi i form av ved.

| energisammenheng er det de lokale utslippene
fra fossilt brensel, olje, parafin og

Tegning: Disteins blyant
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propan/naturgass, samt drivstoffene bensin og diesel som bidrar til utslipp av klimagasser.
Imidlertid vil tiltak innen redusert elektrisitetsbruk ogsa bidra til reduksjoner av de globale
klimagassutslippene. Norge totalt sett og Indre @stfold som region produserer i stor grad
stram basert pa norsk vannkraft. | det norske Kyotoregnskapet er det lagt til grunn at
vannkraft ikke bidrar til CO»-utslipp ved produksjon. Videre er det antatt at tilngermet all
elektrisitet forbrukt i Norge er produsert i norske vannkraftanlegg.

Reelt sett er imidlertid den strammen man forbruker i @stfold i stor grad pavirket av eksport
og import av elektrisitet basert pa andre energikilder. Dette innebaerer at en ansvarlig
klimapolitikk ikke kan baseres pa& at man skal ha en overgang til elektrisk kraft. Det er ogsa
ngdvendig & ha malsettinger om a redusere forbruket av elektrisitet. Dette er spesielt viktig i
en situasjon der elektrisitetsforbruket gker og den marginale elektrisitetsmengden ma
importeres eller produseres med fossile energibaerere i Norge.

En sentral premiss for & sikre at den energien som kjgpes er ren energi, er derfor kjgp av
grgnn energi nar ny kraftavtale skal inngas. Dette er virkemiddelet kommunen har for a sikre
at kjgp av elektrisitet i Indre @stfold faktisk er basert pa vannkratft.

Alternative energikilder

Regionen har i dag uutnyttede energiressurser innen fornybar energi bade nar det gjelder
vann, vind og delvis biobrensel. Kykkelsrud oppgraderer p.t kraftstasjonen i Glomma med
tanke péa en fordoblet kapasitet som vi gi effekt i forhold til utslipp.

Det finnes energiteknologi som ikke gir utslipp av klimagasser. Dette er blant annet
vannkraft, vindkraft, bioenergi, solenergi- og bglgekraft. Disse er omtalt i teksten under.

NVE har gitt konsesjon i Indre @stfold til & bygge fijernvarmeanlegg, basert delvis pa gass og
delvis pa biobrensel. Det er i forbindelse med avfallsforbrenningsanlegget pa industriomradet
i Rakkestad utbygd et fijernvarmenett. 25 GWh som utgjer hele produksjonen pa anlegget
leveres til nzerliggende industri. Biogassanlegg med vatorganisk avfall og bio/trevirke har
potensial til & utnyttes til energi i regionen.

a. Vindkraft

Utvikling av offshore vindturbiner er fortsatt
pa et tidlig stadium. Forelgpig er det ingen
vindturbiner p& norsk sokkel, men pa grunt
vann i den britiske delen av Nordsjgen er
det utplassert vindturbiner. Disse er basert
pa modifikasjoner av onshore vindturbiner.
Tilstandsovervaking og nye
tilkomstlgsninger kommer til & veere viktig
for framtidens offshore vindturbiner. Olje-
og energidepartementet (OED) har vurdert
mulighetene for & bruke kraft fra vindmeller
til & elektrifisere innretninger i den Sarlige
Nordsjg. Resultatene sa langt tyder pa at
det er en stor utfordring & forsyne
innretninger offshore med W DRRAET
stabil/kontinuerlig energi fra offshore

vindmglleanlegg.
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NVE har fatt utarbeidet et vindatlas som viser ressursene for vindkraft i Norge. Her tar man
forst og fremst for seg kysten fra Lindesnes til Nordkapp, da det er her de st@rste ressursene
finnes. 5.oktober 2006 offentliggjorde regjeringen en stgtteordning for produksjon av fornybar
elektrisitet. Dette innebar en stgtte pa 8 gre pr kWh produsert elektrisitet for vindkraft. Norske
myndigheter har som mal & bygge ut 3 TWh vindkraft innen 2010.

@stfold er ikke tatt ut av Olje og energidepartmentet til & veere et vindkraftfylke. Utbygging
kan enkelte steder allikevel bli aktuelt & vurdere etterhvert som det blir omsgkt. Derfor er
kommunene bedt om bl.a av fylkeskommunen om a lage retningslinjer for vindkraft slik
Eidsberg kommune har vedtatt.

b. Biobrensel

Alt biologisk materiale kalles med et samlebegrep for biomasse. Biomasse som brukes til
energiformal kalles biobrensel, som er en fornybar energikilde. Ved, flis, pellets og halm er
eksempler pa biobrensel. Sa lenge man tar ut mindre biomasse enn det som kommer til
hvert ar, vil man kunne bruke denne energikilden uten at den tar slutt. | Norge er den arlige
tilveksten av biomasse sa stor at det ikke er en reell begrensning. Nar biomasse vokser i
naturen tar det opp CO,. Denne CO,-mengden slippes ut nar man brenner biomassen. Den
samme CO,-mengden hadde sluppet ut i den naturlige ratningsprosessen dersom man ikke
hadde brent biomassen. Man ser derfor at biobrensel er en CO,-ngytral energikilde, det vil si
at bruk av biobrensel ikke farer til gkte utslipp av CO, til atmosfaeren. Erstatter man bruk av 1
TWh fyringsolje med biobrensel, kan man regne at Norges totale CO,-utslipp reduseres med
1 %.

c. Biogassanlegg for gjgdsel og avfall

Gjennom anaerob behandling blir den lett nedbrytbare
delen av det organiske stoffet brutt ned til biogass som
er 50-80 % metan, resten CO, samt sma mengder
andre gasser. En vesentlig del av det organisk bundne
nitrogen blir omdannet til ammonium nitrat som er
bedre tilgjengelig for plantevekst. Biogassen kan
brukes til produksjon og salg av varme, elektrisitet og
som drivstoff for kjgretgyer. Ratneresten (digestat) kan
anvendes som et gjgdselprodukt. Tiltaket reduserer
utslippene av metangass og lystgass fra
gjedsellagringen og utnytter energien som kan erstatte
fossile brensler. Fylkesmannens landbruksavdeling er okBAm Sk AvFaLL

bedt om & beregne hvor mye resttrevirke som kan Tegning: Gisteins blyant
utnyttes til biogass. Det er antydet at minst 2 biogassanlegg bgr etableres i Indre @stfold i
handlingsplanperioden. Biogassanlegg kan bygges som rene gardsanlegg. Av gkonomiske

grunner kan det ofte veere gunstig & satse pa felles anlegg, helst med blanding av

vatorganisk avfall. Tiltaket krever samarbeid mellom landbruks- og avfallssektoren. Det er

lagt som forutsetning at kommunene i lgpet av planperioden utreder et tilstrekkelig

produksjonsanlegg for biobrensel fra avfallsanleggene. Dette er grunnleggende for a sikre
fiernvarmeanleggene ngdvendig biobrensel.

Fylkesmannen i @stfold og Innovasjon Norge har gjennom prosjektet Biogass 2015 gnsket a
forsterke satsingen pa biogass i @stfold.
Se: http://www.ostfold-f.kommune.no/modules/module 123/proxy.asp?1=20710&C=279&D=2
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Fylkeskommunen har bevilget kr 300.000 for & starte opp prosjektet pa vegne av et regionalt
partnerskap. Malet for Biogass @stfold 2015 er & bidra til a realisere potensialet som ligger i
en beerekraftig utnyttelse av energiressursene i gjgdsel og vatorganisk avfall fra landbruk,
husholdninger, storhusholdning og neeringsmiddelindustri i @stfold til produksjon av biogass
som erstatning for fossile energiressurser innenfor samferdsel, industriproduksjon og
oppvarming.

Kommunene skal ogsa tilrettelegge for etablering av produksjonsanlegg for biobrensel basert
pa husdyrgjadsel og trevirke. Dette vil kunne veere et naeringsutviklingspotensial som
tileggsneering for landbruket fremover.

d. Fjernvarmeanlegg med vannbaren varme

Fjernvarme er ikke en energikilde, men en mate a distribuere energi pa. Et fiernvarmeanlegg
bestar av en varmesentral der vannet varmes opp, og et rarsystem som frakter det varme
vannet rundt til byggene. | tillegg ma hvert bygg ha en kundesentral. Man kan bruke mange
forskjellige energibzerere til & produsere fiernvarme, blant annet biobrensel, olje, gass og
elektrisitet.

Den pagaende utbyggingen av fiernvarme i Indre @stfold vil bidra til reduserte
klimagassutslipp ved at fossilt brensel og elektrisitet erstattes med bl.a. avfall, bioenergi og
overskuddsvarme. Forutsetningen for en effektiv utnyttelse av fjernvarme er at det satses
mer pa etablering av vannbarne oppvarmingssystemer i nye bygg og bygg som rehabiliteres.
Det er gitt flere konsesjoner i Indre @stfold, bl.a. bade i Askim og Eidsberg hvor det arbeides
med A tilrettelegge for fiernvarme i sentrum og store utbyggingsomrader. Det er foretatt et
estimat av konsesjoneer pa hvor mye av denne energimengden som vil erstatte elektrisitet og
olje. Etter hvert som kravene i den nye teknisk forskrift TEKO073 iverksettes, vil fiernvarme
primeert erstatte elektrisitet og olje. Dermed bidrar fiernvarmeutbygging bade til & redusere
klimagassutslipp der det erstattes med olje og det reduserer elektrisitetsbruket der det
erstatter elektrisitet. Det siste er et viktig mal i klima- og energiplanene — reduksjon av
klimagassutslipp skal ikke skje ved konvertering til elektrisitet med tilhgrende gkning i
forbruket.

Dersom det foreligger en konsesjon for fiernvarmeanlegg i henhold til energiloven, kan
kommunestyret palegge tilknytningsplikt i henhold til
plan- og bygningsloven, gjennom bestemmelser i ) e
kommuneplanens arealdel og i bestemmelser i ]

|

-

reguleringsplanene. Bygninger som oppfares
innenfor konsesjonsomradet ma da tilknyttes
fiernvarmeanlegget.

-

Det er sentralt at kommunene sikrer de ngdvendige

forutsetninger i konsesjonsomréadet for at ' e}

fiernvarmeutbyggingen skal stgrst mulig effekt. ' |r ﬁh r
Virkemidlene som kommunene i starre grad ma ) 0 Qo
utnytte ligger i arealplanleggingen. 0 |
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Kommunene er eier av infrastruktur og
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oppvarming utgjar starsteparten av energibehovet i bygg totalt sett, og det er ogsa
gkonomisk lgnnsomt & raskt igangsette energieffektiviseringstiltak i bygg og anlegg, f eks
nye oppvarmingslgsninger, herunder fierning av oljekjeler og pa sikt, bruk av
fiernvarmeanlegg som oppvarmingskilde der det er mulig. Alle oljekjeler skal fases ut i lapet
av 2015. Det er egne tilskuddsordninger fra Enova.

Kommunal bygningsmasse har et generelt energieffektiviseringspotensial pa 20 % gjennom
bruk av fijernvarmeutbygging, energieffektivisering og utfasing av fyringsolje.

Boliger bruker omtrent like andeler fyringsoljer og parafin, mens naeringsbygg bruker 85 %
fyringsoljer og resten gass. Boliger og naeringsbygg (utenom industri) star for ca. en tredjedel
av norsk innenlands energiforbruk og har CO, -utslipp pa 1,6 millioner tonn tilsvarende 3
prosent av samlet norsk klimagassutslipp.

Det samme gjelder andelen energi fra fiernvarme og varmepumper. Andelen fyringsolje i
boliger er i dag 4,4 prosent og forventes a avta til 3,7 prosent. For neeringsbygg er
tilsvarende tall 9,6 prosent til 7,3 prosent. Antakelsen om svak total vekst i energiforbruket og
reduksjon innen fyringsoljer, bygger blant annet pa forventninger om fortsatt tekniske
forbedringer, at energikravene i teknisk forskrift til plan- og bygningsloven opprettholdes og
skjerpes og at nybygg ikke vil benytte fossil oppvarming som naturgass og fyringsolje.

Virkemidlene for & oppna konvertering fra fossil brensel og hgyverdig elektrisk energi til
oppvarming til alternative energibeerere er bl.a. gjennom ny teknisk forskrift TEK, samt
energikrav ved planlegging, prosjektering og innkjgp i offentlig sektor. Koblingen av ulike
typer virkemidler bade av regulatorisk art, tilskuddsordninger, avgifter og informasjonstiltak vil
understgtte hverandre og gi mange mulige tiltak med positiv effekt. Det er foreslatt relativt
mange tiltak i tiltaksoversikten.

En reduksjon av energiforbruk i egne nybygg og i gammel bygningsmasse skal gradvis
erstatte dagens elektrisk energi med gkt andel fornybar energi etter hvert som
fiernvarmeutbygging og biobrensel blir mer gkonomisk a bygge ut. Innovasjon og utvikling
innenfor fornybar energi er sentralt for a sikre at kommunen oppnar malene. Innbyggerne og
neaeringen vil fa bedre veiledning om energisparetiltak og kommunen ma anmode utbyggere
pa forhandskonferanse og lignende om a ta i bruk fornybare energikilder ved

nybygg/ombygg.

Da energi til oppvarming utgjer starsteparten av energibehovet i bygg, er det szerlig aktuelt &
se pa
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oppvarmingslgsninger/energisystemer. Kommunene bgar veere padrivere i dette arbeidet og
organisere seg slik at det faglig gjgres erfaringsutveksling og rad om konkret oppfalging over
kommunegrensene ved & opprette et godt fagnettverk innen EN@K-arbeidet.

Det skal gjennomfgres EN@K-analyse av hele kommunens bygningsmasse i lgpet av 2014.

Fjernvarmesgknader konsesjonsbehandles p.t. og sommeren 2010 er flere konsesjoner gitt i
Indre @stfold. Trolig bar alle kommunale bygg i konsesjonsomrédet over 500 m? vurderes for
fiernvarme ved rullering av arealplan og nye planforskrifter.

Grgnne energikommuner som et EN@K-nettverk for kommunene (KS og
Milijgverndepartementet), anbefaler a ta i bruk sakalte EPC-avtaler (energy performance
contracting) mellom kommunen og EN@K entreprengr. Denne avtaleformen sikrer en effektiv
energibruk gjennom en kostnadsfordeling mellom entreprengr og byggeier og har veert tatt i
bruk i flere kommuner. Planen innebeerer & starte arbeidet med a vurdere en slik avtale.

El-transport

Det er foreslatt & utrede en ordning for leie av sykler og el-sykler i perioden. Dette vil vaere
aktuelt for tettstedskommunene. Kommunene skal etablere minimum en ladestasjon for el-bil
og samarbeide med fylkeskommunen om & utarbeide en plan for ladepunkter langs
hovedtraseer for el-bil.

Klimakur 2020 — ulike virkemiddelmenyer og mulige tiltak

Det ble nedsatt en interdepartemental arbeidsgruppe med mandat om & vurdere effektene
ved ulike klima- og energitiltak. Gruppen har utarbeidet en rapport - "Klimakur 2020”. |
denne analysen vises hvordan Norge kan redusere utslippene innenfor de ulike sektorene
gjennom 160 ulike tiltak. Virkemidler er bade av regulatorisk art, tilskuddsordninger, avgifter
og informasjonstiltak som vil understatte hverandre og gi positiv effekt og som kommunene i
Indre @stfold vil kunne dra faglig nytte av. Arbeidsgruppen presiserer at det tar tid fra nar
staten iverksetter virkemidler til vi ser resultater i form av reduserte utslipp. Jo tidligere
beslutningene om hvilke virkemidler Norge vil satse pa tas, jo sterre utslippsreduksjoner kan
oppnas innen 2020.

Klimakur-rapporten og bakgrunnsdokumentene er a finne pad www.klimakur2020.no.
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3. KOMMUNEN SKAL STILLE TYDELIGE MILI@- OG KLIMAKRAV | KOMMUNEPLANENS
AREALDEL OG VED ENDRING AV KOMMUNENS SERVICESTRUKTUR

Kommunen er lokal planmyndighet og har virkemidler som samfunnsutvikler. Kommunen
skal fastsette forutsetningene for bruk av nye arealer til boliger og neeringsvirksomhet og for
videreutvikling av bruk og utnytting av bebygde arealer. Ny plan- og bygningslov forutsetter
at energi- og klimahensyn skal veie tyngre enn i tidligere lov. Prioriteringene i kommunens
areal- og transportplanlegging skal ivareta dette. Et regionalt samarbeid i areal- og
transportplanleggingen setter kommunene bedre i stand til & veere rustet for fremtiden.

@stfold mot 2050

Ny fylkesplan "@stfold mot 2050” er retningsgivende for den kommunale planlegging og
legger opp til en mer effektiv arealutnyttelse. Transportsystem over fra vei til bane, mer
kollektivreiser og at innbyggerne i fremtiden ma bo tettere er trender som kommunene ma
forholde seq til. Fylkesplan valgte & utvikle arealene i @stfold slik at transportbehovet blir
minst mulig. Dette gjelder bade ved etablering av naeringsomrader og boliger.

En sentral forutsetning i fylkesplanens
arealstrategi er derfor retningslinjer om fortetting,
transformasjon og arealeffektivitet. Disse
forutsetningene skal oppnas ved at arealforbruket
i tettstedene &rlig reduseres med 2,5m” per
innbygger de kommende 40 arene. Behovet for

i @ @a

nytt tettstedsareal (nye byggeomrader) i Indre =1 [

@stfold de neste 40 arene kan reduseres til '@J b—l E'EI i ﬂ
6,7km’. Dette arealet er beregnet & vaere mindre - T [
enn allerede godkjente nye byggeomrader i rEj\,l @ @ E] I-}]I
kommuneplanenes arealdeler i de 10 — [F { h__]
kommunene. Tettstedsarealet per innbygger %_I @ |:|,‘I Lﬂ
varierer fra ca. 450m’til ca. 1.700m? i Indre

— N
@stfold. Det legges opp til at kommunene i Eﬂ @ g::_ly' '
fellesskap fastsetter hvordan redusert arealforbruk — e
skal fordeles mellom tettstedene.
Rikspolitisk retningslinje for areal og
transportplanlegging legger tydelige faringer for OEFENTLIG TRANIPoRT
kommunen. Kommunene ma tilrettelegge i sin Tegning: Gisteins blyant
planlegging for at hver enkelt reiser mindre og mer energieffektivt mellom arealene (skole,
barnehage, butikk, jobb osv). Uansett teknologisk utvikling med mer klimavennlige lgsninger
for bil/transport er arealbruken det mest betydningsfulle for & redusere transportomfang og
klimautslipp. Dette ved a bygge opp om eksisterende senterstruktur primzert og
kollektivtrafikk.

A bygge opp om eksisterende senterstruktur og ut langs hgyverdige kollektivakser/vei gir
ofte konflikter i forhold til jordvern og landskapshensyn. Fylkesplanen la til grunn at hensynet
til miljg og fortetningsalternativet ble prioritert. Fylkesmannens landbruksavdeling varslet
innsigelse fordi fylkesplanen legger opp til et for stort arealforbruk og ikke tar nok hensyn til
vernet av matjord, Foreslar bedre utnyttelse av allerede etablerte naeringsomrader far
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etablering av nye naeringsomrader (pa landbruksmark). Utflytende byer er vanskelig
utfordring i flg. klimamelding. Fylkesplan er til godkjenning i departementet.

Grgntarealer: Gang- og sykkelstier

Det legges opp til & sikre velfungerende og sammenhengende greantomrader i tettsteder,
samt jobbe langsiktig for & fa til et sammenhengende regionalt gang-/ og sykkelveinett som
bedrer trafikksikkerhet og reduserer biltransport for arbeidsreiser og fritidsreiser.

| en ny situasjon med gkt kollektivtransport (mer tog og mer buss) ma framtidige
parkeringsarealer lokaliseres og utnyttes pa en annen mate enn i dag.

Planlegging av bolig og neeringsomrader i tilknytning til offentlig transport vil kunne redusere
bruken av privat bil. Tilsvarende bgr kommunal planlegging av egen servicestruktur legge til
grunn tilsvarende malsetting.

Askim og Eidsberg utredes nasjonalt i forhold til & utvikle byene som sykkelbyer.
Utredningene lages pa bakgrunn av den nasjonale sykkelstrategi i nasjonal transportplan
(NTP). Status for tilrettelegging og bruk av sykkel i kommunen skal beskrives. Det skal
presenteres prinsipper for utvikling av et sammenhengende sykkelnett og vise forslag til
hovednett, samt beskrivelse av hvilke traséer, ruter og tiltak som bgr gjennomfgres for &
sikre et trygt og sammenhengende sykkelvegnett i kommunen. Pa et nasjonalt niva er malet
at sykkeltrafikken i byer og tettsteder skal dobles og at 80 % av alle barn og unge skal sykle
til og fra skole.

Gauf-oh E'FJ'-"{"I.EEL SriER

Tegning: Pisteins blyant

Forbruksmgnster og kommunens rolle

Kommunen skal stille tydelige miljg- og klimakrav i kommuneplanens arealdel og ved endring
i kommunens servicestruktur. Kommunen skal i sin planlegging tilrettelegge for drop-soner
tilknyttet hver skole minimum 300-500 meter fra skolen. Dette er i trad med Nasjonale
transportplans faringer og kommunalt trafikksikkerhetsarbeid.

Innbyggerne og naeringslivet skal sikres veiledning om energisparetiltak og kommunen ma
anmode utbyggere pa forhandskonferanse og lignende om a ta i bruk fornybare energikilder
ved nybygg/ombygg.

Kommunen som planmyndighet (ny plan- og bygningslov og nye byggeforskrifter), skal stille
krav om & sikre mest mulig effektiv energibruk i bygg. Krav til isolasjon i bygg og tilkopling til
flernvarmeanlegg vil i seg selv bidra til lavere energibruk i eksisterende bygningsmasse. |
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omrader med ny utbygging kan det settes krav til energi/ varmelgsninger for & redusere
klimagassutslipp.

Kjgpesenterbestemmelsen skal forvaltes strengt for a styrke utviklingen og oppbyggingen av
byene. Ikke bare handelsvirksomhet, men ogsa annen publikumsrettet naering og service ,
slik som treningssentre, hotell, offentlige kontorer med mer, bar primaert lokaliseres innenfor
tettstedene.

Fjernvarmesgknader konsesjonsbehandles i tiden fremover. Trolig bgr alle nye
bygg/eksisterende bygg over 500 m? vurderes for fiernvarme i konsesjonsomradene.
Regjeringen foreslar at Norge innfegrer krav til en "passivhus standard” fra 2015. | den
forbindelse foreslas det at kommunene har en ngkkelrolle ved & tidlig vise vei ved a sette av
omrader i hver kommune med krav til passivhusstandard.

Parkering

Bykommunene i Indre @stfold har i dag en parkeringsordning uten avgift. Avgift er et
trafikkregulerende tiltak. En helhetlig parkeringspolitikk innebaerer at dette virkemiddelet sees
i sammenheng med den gvrige samferdselspolitikken. Trafikkgkonomisk institutt (T@I)
papeker at avgift pa parkering er et sentralt virkemiddel for a regulere trafikken i
sentrumsomradene. | den forbindelse bar det utredes klima- og energikonsekvenser ved a
innfare felles parkeringspolitikk pA kommunal og privat grunn i hver av kommunene og
regionen som helhet.

4. KOMMUNEN SKAL SIKRE RAMMEBETINGELSER FOR EN BAREKRAFTIG FORVALTNING
INNEN JORDBRUKS- OG SKOGSBRUKSNARINGEN

Status for landbruksnaeringen Indre @stfold

Antall gardsbruk i Indre @stfold har sunket med 560 de siste 10 arene, i 2008 var antallet ca
1.400. Areal dyrka mark har sunket fra 447.300 dekar (daa) til 439.900 daa (ned 7.400 daa).
Gjennomsnittsstarrelsen pr gardsbruk har steget med ca 80 daa de siste 10 arene. Det
produseres stort sett korn og grovfor. Indre @stfold er store pa produksjon av slaktekylling og
slaktegris. Gardsskogene er giennomgaende sma. Gjennomsnittsstarrelsen pr gardsbruk i
Indre @stfold 2008: 315 dekar dyrka mark og 510 daa skog. (se

www.spydeberg.kommune.no/landbruk.)

Pa landsbasis er landbruket den starste kilden til utslipp av metangass (CH,) og lystgass
(N20). Lystgass dannes ved nedbrytning av nitrogenforbindelser i jord og lagret
husdyrgjgdsel under oksygenfattige forhold. @kt tilfarsel av nitrogenforbindelser, for
eksempel ved gjgdsling, gker dannelsen og utslipp av lystgass. Ved nitratlekkasje til
overflate- og grunnvann blir en del av nitrogenet omdannet til lystgass. Slik lekkasje oppstar
nar tilfarslene er stgrre enn det vegetasjonen kan ta opp og ved erosjon.

Tegning: Jisteins blyant
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Klimamelding

Landbrukssektoren var fgrst ute med & lage egen klimamelding - St.meld. nr 39 (2008-2009)
"Klimautfordringene - landbruk en del av lgsningen” Tiltak i planen for a redusere
klimagasser fra landbruket er:

#® Dyrke vekster for bioenergi pd marginale areal og gke bruken av bioenergi i
landbruket/minske fossilt brensel.

® Behandle gjgdsel i biogassanlegg, der metan utvinnes og benyttes til produksjon av
varme (fjernvarme) eller elektrisitet.

# God gjgdselplanlegging/redusert bruk av gjgdsel eller overgang til gjgdsel med
redusert nitrogeninnhold.

#® Forbedring av jordkulturen, redusert areal dyrket myr, andre handteringsmater for
vekstrester (avfall), samt forebygging av pakkskader i jord, slik at kritiske
oksygennivaer og avrenning av nitrogen unngas.

#® Fangvekster/buffersoner/vegetasjonsbelter

# Vedlikehold av hydrotekniske tiltak og omlegging til gkologisk drift (mal om 15 %
gkologisk produksjon og forbruk innen 2020).

Utfordringen er a gjare lokale tilpasninger for a fa fulgt opp meldingen og samkjgre denne
med det gvrige klimaplanarbeidet. Landbrukssektoren skal fortsette med mange av de
samme tiltakene som tidligere, men med gkt fokus pa de som gir CO,-reduksjoner. Dette
gjelder tiltaket som innebzerer & gke andelen bioenergi i landbruket med 10 % arlig, samt
redusere nitrogengjgdsel i jordbruket med 10 % innen 2020. Innen 2020 skal andelen
gkologisk landbruk utgjare 15 %. Nar det gjelder skogbruk skal naeringen gke andelen
foryngelsesplanting. Totalt skal vekstuttaket gkes med 20 % innen 2020.

eNERGIFerBay

Tegning: Disteins blyant
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‘5. KOMMUNEN SKAL FOREBYGGE ULYKKER VED RAS, SKRED OG FLOM GJENNOM ET
‘F(Z)RE—VAR PRINSIPP | PLANLEGGINGEN OG VED UTBYGGING

@kt temperatur har allerede fart til endringer i klima. @kt nedbgrintensitet deler av aret vil
fare til gkt erosjon og forurensning i vassdrag, i tillegg til gkt risiko for ulykker og skade pa
eiendom. Klimaendringer og konsekvenser av dette er naermere beskrevet i diverse
grunnlagsdokument, bl.a. pa universitetet i Oslo sine sider under www.CICERO og tema
klimakonsekvenser eller i CIENS rapport 1-2007. | forbindelse med departementenes og
kommunenes samarbeidsprogram "Fremtidens byer” er det nedsatt et nettverk som skal
jobbe med en handlingsplan bl. a innenfor satsingsomradet "Tilpasning til klimaendringer”.
Resultatene fra nettverksarbeidet skal innlemmes i kommunenes klimaarbeidet. Kommunene
er ogsa oppmerksomme pa at sarbare/rasutsatte omrader ma ha et spesielt fokus i Risiko-
og sarbarhetsanalysen tilknyttet kriseberedskap og i arealplanleggingen. Det er tillegg
nedsatt et utvalg 2 som skal r&dgi kommunene i forhold klimatilpasning.

Ny kunnskap om klimatilpasninger ma innlemmes i det kommunale ROS arbeidet og
planarbeidet etter hvert som resultatene foreligger. Dette vil trolig fa starre fokus ved
kommende rullering av klimaplanen.

EU’s rammedirektiv for vann og oppfalgingen av vannomradeforvaltningen fra 2009 har ogsa
som formal a lage tiltaksplan og forvaltningsplan som skal sikre god miljgtilstand, tiinaermet
naturtilstand, i vassdrag, grunnvann og kystvann. Dette er et arbeid som kommunene i dag
deltar i.

Direktoratet for sivilt beredskap har bedt kommunene om & dokumentere nadbgrsmengdene
for & se eventuelle variasjoner i forhold til den generelle gkningen pa 20 % nedbar frem mot
ar 2100. Pa bakgrunn av dokumentasjonen skal det utarbeides en fremskrivning for & kunne
dokumentere virkningen av avrenning i forhold til vann- og avlgp, vei, ras og skred. Denne
kunnskapen vil veere sentral for den kommunale planleggingen.

ENEDG i SpaRInG

Tegning: Pisteins blyant

>NOU Klimatilpasning er et offentlig utvalg som skal utrede sarbarhet og behov for klimatilpasning i Norge.
Utredningen legges frem innen 1.november 2010
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Strategi 1

Omrade

Kommunen skal i samarbeid med de gvrige kommunene i regionen sgrge for en

hensiktsmessig organisering av klima- og energiarbeidet i egen organisasjon, i kommunale
selskaper, ut mot innbyggerne og regionen som helhet

Tiltak

kommentar/vurdering

1 | EN@K-budsjett

Kommunen avsetter i budsjett for 2012 minimum 20 kroner pr innbygger til gremerkede
EN@K-tiltak i egen kommune

En del kommuner har allerede gremerkede EN@K-midler.
Se eksempler i tekstdelen. Midlene skal ha egen
budsjettpost og fremga av regnskap/arsmelding pa
faktisk bruk

2 | EN@K-ansvarlig

Kommunen utpeker viren 2011 en fast EN@K-ansvarlig som danner en regional faggruppe.
EN@K-ansvarlig skal radgi egen administrasjonssjef i fagsaker knyttet til EN@K

ENOVA stiller krav om at hver kommune har en ansvarlig
som radgir i EN@K-saker. EN@K-ansvarlig foreslar
disponeringer i EN@K-budsjettet

3 | EN@K-system

Det innfgres et elektronisk system for oppfglging av energiforbruket i kommunale bygninger.

Systematisk energioppfglgingssystem er et
internkontrollsystem som letter arbeidet med
driftsbesparelser og rapporteringer pa energi. Systemet
leveres av strgmleverandgr

4 | Interkommunal
samhandlingsgruppe

Kommunen deltar med en fagressurs i en interkommunal samhandlingsgruppe som har ansvar
for & koordinere og fglge opp fellestiltakene i planen. Gruppens hovedansvar vil vaere &
overvake og male effektene av tiltakene. Kjgp av kvoter som tiltak skal utredes av gruppen og
vurderes som et tilleggstiltak der regionen ikke nar delmalene. Omfanget av gruppens arbeid
beskrives i eget mandat.

Samhandlingsgruppen skal pa vegne av adm.sjef sgrge
for & sikre koordinering og iverksetting av tiltak i trad
med planen, i egen kommune og for tiltak som krever
regional samhandling. Gruppen skal hvert ar rapportere
pa resultat og effekt for sin kommune og regionen.






5 | Lederavtaler Kommunen skal utrede og vurdere miljgledelse som ledd i sitt lederutviklingsprogram/avtaler | Relevant for kommunene og kommunale selskaper
6 | elektroniske Kommunen skal videreutvikle elektroniske innbyggerrettede tjenester pa nett og gke andelen | Jmf Dggnapne @stfold
tjenester hvert ar fra 2011
7 | holdningsskapende | Skolenes mellomtrinn tilbys fra skolearet 2011/12 et klimaprosjekt. Regnmakerne.no er eksempel pa et opplegg.
arbeid
8 | holdningsskapende | Kommunen skal arlig giennomfgre minst en holdningskampanje for a oppfordre ansatte til 3 Det kan vaere en konkurranse el.l og omfatter f eks alle
arbeid ga/sykle til jobb med reiseavstand bolig-jobb mindre enn 3 km
9 | holdningsskapende | Egne "Ga til skolen"-kampanjer vurderes for alle skolene.
arbeid
10 | holdningsskapende | Samhandlingsgruppens representant gis mandat til 3 etablere en regional klimapris rettet mot | Prisens stgrrelse og finansiering utredes av gruppen og
arbeid private nzeringsliv. Prisen deles ut fgrste gang 2012 legges inn i kommunale budsjetter 2012
11 | holdningsskapende | Den interkommunale samhandlingsgruppen vedlikeholder en felles hjemmeside for klima og Indre @stfolds hjemmeside linkes til Livskraftige.no og
arbeid energi som skal gi rad om redusert energibruk og fornybar energi for husholdning og naering Science Senter @stfold. Det regionale senteret er under
oppbygging og har invitert Indre @stfoldkommunene
med som pilot
12 | holdningsskapende | I Igpet av handlingsplanperioden skal kommunene vurdere & opprette en regional funksjon Flere andre regioner og fylker samarbeider i dag om en

arbeid

som energi- og klimaradgivningskontor for innbyggere og bedrifter

slik funksjon
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13

Kildesortinger

Kommunen skal iverksette full kildesorting i alle kommunale virksomheter

Er et "skal" krav i Miljgfyrtarn

14

Innkjgpsavtaler

Strategi 2

Kommunen ved innkjgpskontor/ansvarlig skal etterspgrre energisparing og miljgfremmende
produksjon som kriterie ved alle kommunale innkjgp

Energiforbruket skal reduseres ved a gke andelen gjenvinnbare ressurser i regionen, gke
andelen alternativ energi, energisparing og endrede forbruksmgnster.

Tiltak

v/innkjgpskontor/ansvarlig

Kommentar/vurdering

15 | Avfall Kommunen som eier stiller krav til renovasjonsvirksomhetene om at 80 % av avfallet i Iverksetter vil veere renovasjonsselskap/virksomhet,
kommunene skal gjenvinnes innen 2020 etter instrukser fra eiere, jmf krav om eierstrategier

16 | Avfall Kommunen skal i Igpet av planperioden samarbeide med de gvrige kommunene om utredning | Dette tiltaket er ngdvendig for a sikre
av et tilstrekkelig produksjonsanlegg for biobrensel fra avfallanleggene i Indre @stfold (f eks fiernvarmeanleggene ngdvendig biobrensel
returvirke, hageavfall, matavfall og slam).

17 | Fjernvarme Kommunen skal definere sin rolle som arealplanmyndighet og klima- og energistrateg overfor | Sikre at forutsetningene i konsesjonsomradet,
konsesjonaer for fjernvarmeutbygging fgr rullering av kommuneplanens arealdel og i pakoblingskrav m.v., er ivaretatt i arealplanleggingen
reguleringsplaner

18 | Fjernvarme Kommunen skal i Igpet av planperioden samarbeide med de gvrige kommunene om a utrede | Kommunens rolle blir 3 tilrettelegge for en vekst av

tilstrekkelige produksjonsanlegg for biobrensel (husdyrgjgdsel og trevirke)

denne type nzering, og ngdvendig tiltak for a sikre
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fiernvarmeanleggene med ngdvendig biobrensel

19 | EN@K Kommunen skal gjennomfgre EN@K-analyse av kommunens egne bygninger i Igpet av 2014
20 | EN@K Kommunen skal vurdere a ta i bruk energisparekontrakter med EN@K-entreprengr (EPC) EU-tilpasset opplegg foreslatt av KS program Grgnne
energikommuner
21 | el-bil Kommunen skal pavirke naringslivet for a etablere ladestasjoner for el-biler Opplyse bedriftene om stgtteordninger fra Enova
22 | el-bil Kommunen skal i Igpet av 2013 etablere minimum 1 ladestasjon for el-biler
23 | el-bil Kommunen skal samarbeide med fylkeskommunen om & utarbeide en plan for ladepunkter Helhetlig plan for utbygging av ladepunkt
langs hovedtraseer for el-bil
24 | el-bil Ved nyanskaffelse av kommunal bilpark, skal kommunen utrede og tilrettelegge for plug-in Ved utlgp av kontraktsperiode for tjenestebilpark, skal
hybridbiler og el-biler det legges inn miljgkrav som grunnlag for anskaffelse.
Dette innbaerer ogsa at kommune tilrettelegger for
ladestasjoner.
25 | Sykkel Kommunene skal utrede ordning for leie av sykkel og el-sykler i Ippet handlingsplanperioden, | "Bysykler" som leieordning der det ligger til rette for
der det ligger til rette for dette. dette
26 | grenn energi Ved inngaelse av ny kraftavtale, skal grgnn energi etterspgrres. Innkjgpskontor/ansvarlig avtaleforhandler
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27

Oljekjeler

Alle oljekjeler i kommunale virksomheter skal avvikles som hovedenergikilde innen 2016

Det er egne tilskudds ordninger, jmf ENOVA

28

Vindkraft

Strategi 3

Tema

| Ippet av planperioden skal aktuelle kommunen utrede og fastsette retningslinjer for vindkraft

Kommunen skal stille tydelige energi- og klimakrav i kommuneplanens arealdel og ved

endring av bygningsstruktur

Tiltak

Eidsberg kommune har som fgrste kommune utarbeidet
slike retningslinjer

Kommentar/vurdering

29

Arealstrategi

Kommunene skal legge fortetting, transformasjon og arealeffektivitet til grunn ved
utarbeidelse av kommuneplanens arealdeler. Det skal utarbeides og vedtas felles
planforutsetninger som legges til grunn for revidering av kommuneplanenes arealdel i hver
enkelt kommune.

30

Arealstrategi

Kommunen skal vurdere “drop-soner” for kjgring av barn minimum 300-500 meter fra skolen
innen 2014.

Som del av trafikksikkerhetsarbeidet og prosjekt "klar
ferdig ga til skolen".

31

Arealstrategi

Det kommunale trafikksikkerhetsarbeidet og friluftsarbeidet ma planmessig sees i en
sammenheng for a definere et sammenhengende gang-/sykkelvei nett (sykkelveileder).

Fylkeskommunen bgr definere et regionalt nett som
kommunene supplerer.

32

Arealstrategi

| tettstedene skal nye utbyggingsomrader planlegges med kort avstand til sentrale vei- og
kollektivtilbud

Klimavennlig utbyggingsmgnster skal hensynta mellom
maks 10-15 minutter til hgyverdige kollektivakser
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33

Arealstrategi

Kommunen skal i arealplanperioden tilrettelegge for utbygging av minst et bolig- eller
naeringsfelt med alternativ energibaerer som hovedkilde for oppvarming.

Fjernvarme/biogass er eksempler pa energibaerere som
et geografisk avgrenset utbyggingsomrade skal ha sin
hovedenergikilde pa. Utbyggingsavtalen mellom
kommunen og privat aktgr skal inneholde bestemmelser
om energiform. Passivhus er eksempel pa
utbyggingsmate som regjeringen har lagt frem

34 | Plan Klima- og energihensyn tas inn i alle reguleringsplaner, utbyggingsavtaler og Det skal arbeides interkommunalt med & utarbeide
forhandskonferanser med bolig- og naeringsutviklere minimumskrav ihht plan- og bygningsloven. Planforum
Indre @stfold gis mandat til § utarbeide retningslinjer
som kommunene fglger opp.
35 | Kollektivtransport Regionradet gis fortsatt mandat til a viderefgre pavirkningsarbeidet med a styrke togtilbudet
ved @stre Linje
36 | Kollektivtransport Regionradet gis fortsatt mandat til a viderefgre pavirkningsarbeidet overfor statlig og
fylkeskommunale myndigheter for a etablere et hgyhastighetstog Oslo-Stockholm via Ski-
Indre @stfold- Karlstad.
37 | Kollektivtransport Kommunen selv og gjennom Regionradet skal pavirke fylkeskommunen til 3 ta i bruk Regionalt biogassprosjektet mot 2015 er et aktuelt
biogassbusser i Indre @stfold verktgy
38 | Transport Kommunen skal gjennom skiltmyndigheten, oppfordre til 8 unnga tomgangskjgring Skilt i sentrum og ved sentrale kollektivpunkt etc
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39 | Transport Den interkommunale samhandlingsgruppen gis mandat til 3 utrede en parkeringspolitikk Bruke p-politikken som virkemiddel for innstramming av
bilbruk og stgtte opp om miljgvennlig transport.
40 | Neering Kommunen skal om mulig i arealplan sgrge for at naeringsarealer legges i tilknytning til Redusert arealbruk og god tilgang til vei, jernbane,

Strategi 4

kollektivtilbud

Kommunen skal arbeide for en baerekraftig forvaltning av landbruksnaringen

hyppige bussavganger. Kommunene ma samarbeide om
videre areal og transportplanoppfglging.

Omrade Tiltak Kommentar/vurdering

41 | Landbruk Kommunene fglger opp relevante klima og energifgringer i Stortingsmeldingen "Landbrukets | Retningsgivende/fgrende for kommunalt klimaarbeid
klimamelding"

42 | Landbruk Kommunen skal arbeide for a erstatte bruk av fossilt brensel med bioenergi i landbruket med | Landbrukskontorene gis myndighet til 3 iverksette og
10% arlig gjennom stimuleringsordninger. folge opp

43 | Landbruk Kommunen v/landbrukskontorene skal drive radgiving som bidrar til a redusere Landbrukskontorene gis myndighet til 3 iverksette og
nitrogengjgdsel i jordbruket med 10 % i planperioden felge opp tiltak. Det er utarbeidet miljgtiltak for

landbruket som angir en positiv utvikling.
44 | Landbruk Kommunen skal arbeide for & na regjeringens mal om at 15% av landbruksproduksjonen skal | Landbrukskontorene gis myndighet til 8 overvake og

veere gkologisk innen 2020

iverksette tiltak
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45

Skogbruk

Strategi 5

Kommunen skal arbeide for nyplanting i skogsomradene og gkt uttak med 20 % innen 2020.

Kommunen skal forebygge ulykker ved ras, skred og flom gjennom et fgre-var prinsipp i

planlegging og ved utbygging

Tiltak

Kommentar/vurdering

46 | plan Kommunen skal utarbeide ROS-analyser av sarbare omrader som oppdateres hvert 4. ar Samarbeid forutsettes mellom planmyndighetene og
fagmyndigheter

47 | Plan Viderefgre arbeidet med & implementere EUs direktiv for vannforvaltning og etableringen av | EUs rammedirektiv for vann og

vannomrader vannomradeforvaltningen i regionen er sentrale verktgy.

48 | Plan Kommunen utarbeider klimaretningslinjer for vei, vann, avlgp og bygningsstruktur Det er i dag et interdepartementalt arbeid som skal radgi
kommunene pa forebyggende tiltak for klimatilpasning.
Tilrddningene skal vaere klare i Igpet av 2010.

49 | Plan Grgntomradene skal sikres i kommunens arealplanlegging slik at de kan tas vare pa som Tiltaket er sentralt for 3 unnga overvann i ledningsnettet

bufferomrader mot gkte nedbgrsmengder.

og dermed sentralt for beredskapsplanlegging
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KAP 7 AKTUELLE LENKER:

Universitetet i Oslo senter for klimaforskning — _http://www.cicero.uio.no/home/

Enova — www.regnmakerne.no

Klima- og forurensningsdirektoratet - http://www.klimakur2020.no/

KS-program: Grgnne energikommuner -

http://www.regjeringen.no/nb/dep/krd/tema/fornying-i-kommunene/fornying-i-
kommunesektoren/gronne-energikommuner.html?id=545303

Klimasiden |.2 via Eidsberg kommune:
http://www.eidsberg.kommune.no/Modules/theme.aspx?ObjectType=Article&ElementID=17474&Cate

gory.ID=38731

Miljgtiltakene i landbruket via landbrukskontoret for Hobgl/Spydeberg/Askim:
http://www.spydeberg.kommune.no/getfile.aspx/document/epcx_id/14568/epdd id/14290

www.Klimatilpasning.no (miljgdepartementet)

7.1 VEDLEGG

Statusrapport for energi- og klimautslipp Indre @stfold 2007
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Dikt av Dag Evjenth:

VANNSTYRE

De merket overhodet ikke floden
Som skyllet ubgnnhgrlig over kloden
Fordi de allerede, i en lang periode,

Hadde tatt seg alt for mye vann over hodet.
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Kommunedelplan for klima og energi - Kommunene i Indre @stfold -
2011 - 2020 - Horing

Vi viser til brev datert 3, desember 2010 angdende hering av klima- og energiplan i Indre
@stfold, planen vil f4 status som kemmunedelplan. Kommunene i Indre @stfold har utarbeidet
et felles forslag til klima- og energiplan,

Vi vil farst beremme de ti kommunene i Indre @stfold for & gjennomfare en felles
planprosess. Det er ti kommuner med ulike utgangspunkt og problemstillinger, si det har
sikkert vaert en komplisert oppgave & samordne alle kommunene.

12007 utgjorde mobile kilder / transport 52 % av klimagassutslippene i Indre @stfold, og
vegtrafikk sto for 34 % av det totale energiforbruket. Fordelt p4 kommuner var det stor
forskjell, Askim og Eidsberg kommuner hadde det hoyeste mobile energiforbruk pa over 140
GWh og Remskog det minste med 6,6 GWh. E18 gjennom @stfold er en betydelig kilde til
klimagassutslipp i Indre @stfold, og en &rsak til heyt energiforbruk innen transport.

I forbindelse med rulleringen av fylkesplanen i @stfold ble det utarbeidet en grunnlagsrapport
og handlingsprogram for klima- og energiplan for @stfold. Der er flere av tiltakene beskrevet
med kostnader og potensial for reduksjon av klimagassutslipp. P4 den méten kan man
priotitere tiltak og satse pa de tiltakene som bidrar til sterst reduksjon.

Siden over halvpatten av klimagassutslippene i Indre @stfold stammer fra transport, mener vi
at det-er viktig 4 fokusere pé tiltak innen transportsektoren. I kapittel 7.3.2 i @stfold
fylkeskommunes klima- og energiplan blir strategier for transport omtalt og tiltak foreslatt. Vi
mener dette er en god méte & synliggjare potensiell effekt av ulike tiltak.

Vi gnsker & fokusere pa folgende:

e Samordnet areal- og transportplanlegging: Planlegging av utbyggingsomradet og
 transportsystemet ber samordnes slik at transportbehovet blir minimalisert. Fortetting
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av byet og tettsteder vil gi korte reiseavstander til dagli ge%j z’ré)mé.l. Ved & redusere
spredt utbygging vil transportbehovet ogsé reduseres.

o Fa flere til 4 ga: Drift og vedlikehold av fortau og gang- og sykkelveger, bade
sommer og vintet, er viktig for & & flere til 4 g, Snarveger gjer det ogsa mer attraktivt
&g,

o Fi flere til 4 sykle: it sammenhengende nett for sykkeltrafikk er sveert viktig for & f8
flere til 4 velge sykkel som transportmiddel. Drift og vedlikehold av gang- og
sykkelveger og sykkelfelt, bAde sommer og vinter er viktig. Alle sykkelturer ender
med en parkert sykkel, og derfor er gode sykkelparkeringsanlegg viktig for & eke
antallet syklister.

¢ Fiflere til 4 reise med kollektiviransport: E18 har et stort potensial for
kollektivtrafikk i regionen. Vi mener at en satsing pé &, men gode
kollektivknutepunkt er viktig, Det vil sikre framforingen av spesielt
fiernbusset/ekspressbusser. Kollektivknutepunktene ber ha gode venteareal og
informasjon.

Statens vegvesen og @stfold fylkeskommune skal bidra til 4 tilrettelegge for gange, sykling og
reiser med kollektivtransport ved fylkesveger og riksveger. Det er ogsd sveert viktig at
kommunene utforer tiltak pa sine omréder for & fremme miljgvennlig transport, spesielt
gielder dette sentrumsomradene. Et viktig tiltak i den sammenhengen er & stramame inn
parkeringsmulighetene for bil i sentrum.

Seksjon for plan og trafikk
Med hilsen

Elisabeth Bec
seksjonsledgr

beade Griresing Mylleontl

Beate Ertresvig Myklevoll

Kopi: Hobel kommune
@stfold fylkeskommune
Fylkesmannen i @stfold
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Uttalelse til felles klima- og energiplan for Indre Ostfold

Vi viser til horingsbrev 3. 12. 2010 med utkast til Klima- og energiplan for kommunene i
indre @stfold. Fylkesmannen har i denne forbindelse som oppgave & pase at nasjonale og
regionale hensyn blir ivaretatt i planarbeidet i kommunene.

Vi har gétt gjennom utkastet og vurdert dette opp mot forskrift 4. September 2009 nr 1167 om
planretningslinje for klima og energi, samt nasjonale foringer gitt i stortingsmelding 34 2006-
2007 (Klimameldingen) med “Klimaforliket”, Stortingsmelding 39, 2008-2009 (Landbrukets
klimamelding) samt T 5/93 om rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal og
transportplanlegging.

Klimameldingen anslar at kommunen har virkemidler som bergrer om lag 20 % av de
nasjonale klimagassutslippene og dermed ogsa et medansvar for at vi skal kunne na de
nasjonale mélene om utslippsreduksjoner.

Planen er utarbeidet i tett dialog med berorte fagetater i de 10 kommunene som er omfattet.
Fylkesmannen vil beremme kommunene for samarbeidet som vi regner med vil lette
kommunenes arbeid med & iverksette tiltakene i planens handlingsdel. Det er imidlertid viktig
at kommunene né innarbeider planens mal, strategier og tiltak i egen organisasjon og
integrerer klimatiltakene i kommunens gvrige plan og styringssystemer.

Planutkastet oppfyller planretningslinjens krav. Planen fremstar som gjennomarbeidet og
foreslar en lokal klima- og energipolitikk som ivaretar de overnevnte nasjonale feringene. Vi
har ingen innvendinger mot at de respektive kommunene ferdigbehandler og egengodkjenner
planen.

Utfyllende uttalelse til enkelte temaer

Transport og areal:

Vi gjor oppmerksom pé at Fylkesmann ikke har fremmet innsigelse til fylkesplanen slik det
blir hevdet pé side 42. Fylkesmannen har uttalt at fylkesplanen legger opp til et for stort
arealforbruk og ikke tar nok hensyn til vernet av matjord. Var innsigelse gjelder for gvrig
kommuneplanene for Sarpsborg og Fredrikstad og berarer séledes ikke kommunene i Indre
Ostfold direkte.

Statens hus - Postboks 325 - 1502 Moss - Telefon: 69 24 70 00 - Telefaks: 69 24 71 01
Besgksadresse: Vogtsgate 17 - e-post: postmottak@fmos.no - www.fylkesmannen.no/ostfold





Kommunene kan ikke n de ambisigse méalene som er satt til transportsektoren pa egenhand,
men kan gi viktige bidrag til at andre sektorer lykkes med sine tiltak. Kommunens desidert
viktigste rolle er i denne sammenhengen & planlegge funksjonelle tettsteder. Vi ser
kommunene planlegger & samle seg om en felles arealstrategi. Dette vil vare et godt grep for
a4 oppna god utvikling i regionen. En mer kompakt tettstedsutvikling gir grunnlag for bedre
transportlasninger, lavere energibruk til oppvarming og bedre utnyttelse av infrastrukturen.
Bedre tilgjengelighet til servicefunksjoner fra kollektivknutepunktene gir ogsa en positiv
synergi for universell utforming ved at grupper uten tilgang til bil far lettere atkomst. Vi
stotter derfor forslaget om a vektlegge en fortettingsstrategi med streng handhevelse av
kjepesenterbestemmelsen, jf ogsé fylkesplanens retningslinjer. Ikke bare handelsvirksomhet
men ogsa annen publikumsrettet n@ring og service, slik som treningssentre, hoteller,
offentlige kontorer med mer, ber lokaliseres innenfor de etablerte tettstedene.

Vi deler ikke synet om at en samordnet transport- og arealplanlegging automatisk kommer i
konflikt med jordvern. Erfaring tilsier at det er en vesentlig etablering av handels- og
servicevirksomhet pa nye nzringsarealer i fylket. Dette er virksomhet som i all hovedsak
kunne vert utviklet gjennom en bedre utnyttelse av allerede etablerte naringsomrader.
Klimameldingen peker pé utflytende smébyer som en av vare vanskeligste utfordringer.
Planutkastet synliggjer mobil energibruk som regionens klart sterste utfordring. Selv om en
vesentlig del av denne transporten skyldes gjennomgangstrafikk, er det utvilsomt ogsa slik at
et stort antall reiser starter og/eller stopper innen regionen.

Kommunale klima- og energiplaner er helhetlige samfunnsplaner som ogsé ber synliggjere
andre sektorer og myndigheters ansvar, virkemidler, tiltak samt eventuelt behov for nye
virkemidler. Spesielt innen temaene transport og areal ville det styrket planen om det lokale
nzringslivet, eiendomssektoren og statlige sektormyndigheter i sterkere grad hadde vaert
involvert i planarbeidet. Vi regner med at dette hensynet blir vurdert spesielt forut for neste
rullering

Avfall og prosessutslipp

Klimagassutslipp har global virkning. Arbeidet med & redusere utslipp fra landbruk og andre
produksjonsprosesser ma derfor sees helhetlig nasjonalt og internasjonalt. Krav som
inneberer at produksjonen flyttes ut av regionen uten at vareforbruket samtidig er endret i
mer barekraftig retning gir ingen netto miljogevinst.

Kommunene foreslar et mal om 60 % gjenvinning av avfall. Det nasjonale resultatmalet er 75
- 80 %. Vi antar derfor at kommunenes malsetning om 60 % knytter seg til de kommunalt
innsamlede fraksjonene og ikke inkluderer naringsavfallet. Sett i lys av at det er etablert flere
store neringsmiddelbedrifter i regionen og at planutkastet stotter opp om Biogass 2015-
prosjektets malsetninger, ber kommunene imidlertid vurdere om ikke planens malsetninger
innen avfall ber utvides til ogsa & omfatte neringsavfallet. Kommunene er videre
forurensingsmyndighet ift regelverket om avfallsplan i byggesak. Dette regelverket star
sentralt i arbeidet med & gke gjenvinningsandelene innen bygg- og anleggsavfall og
kommunens forvaltning av dette regelverket ber derfor synliggjeres i denne planen.

Under kapittel 4 savner vi ellers en vurdering av regionens potensial for karbonbinding og
hvilken betydning arealbruken har for den til en hver tid bundne mengde karbon.

Energibruk i bygg

Planutkastet viser til at redusert elektrisitetsbruk er enskelig for & redusere de indirekte
utslippene som folge av importert kraft fra olje-, gass- eller kullkraftverk. Vi gnsker &
understreke at i et langsiktig perspektiv er det ogsa er onskelig a frigjore kraft til bruk i
kjoretoy og andre formal der det er vanskelig &4 dekke energibehovet med biobrensel.






Kommunenes byggesaksbehandlere er i utstrakt kontakt med akterer innen prosjektering og
realisering av bygg. Det er viktig at kommunen serger for 4 utnytte denne kontaktflaten til &
formidle krav om og malsetninger til energieffektivitet i bygg.

Klimatilpassing
Vi gjer kommunene oppmerksom pé at miljgverndepartementet nd har sendt NOU 2010:10

"Tilpassing til eit klima i endring” pé hering med frist for uttalelse 17. mars 2011.
Utredningen synliggjer blant annet store utfordringer med etterslep i vedleikeholdet av
offentlige bygninger og felles infrastruktur samt at det ma legges starre vekt pa
overvannshandtering i arealplanlegging og byggesaker. Det vil vare naturlig at kommunene
tar sikte pa en bredere behandling av dette temaet i senere kommuneplaner /-delplaner

Med hilsen
Dette dokumentet er elektronisk godkjent av

Geir Gartmann e.f. Karsten Butenschon
seniorradgiver senioringenior

Saksbehandler: Karsten Butenschon





MOTTATH
22 DES 2010

ASKIM KOMMUNE

S¥k1-a5 [Toa.0/o

Eler-kommunene

23 DES 2010
Ark.kode P l Q "3 L( &[Q
Atk kode S '
Avdeling OT\/_ | saksboh, FLILMA;
! Kassasjonsar - Gradering
Deres ref: Var ref: {rmm Dato: 20.12.2010

KLIMA- OG ENERGIPLAN FOR KOMMUNENE I INDRE GSTFOLD

I@R viser til utkast til Klima- og energiplan for kommunene i Indre @stfold. Denne er na lagt
ut til offentlig ettersyn. Frist for innkomne merknader/kommentarer er satt it 15.1,.2010. I@R
behandlet planen i vart styremete 15.12.10 og uttalelsen oversendes I@R-kommunene.

Styret [ 1IR vedtok falgende:

e IR er positiv til hovedtrekkene i planen, men vil bemerke at krav il
renovasjonsvirksomheten bgr stilles som materialgjenvinning eller inkl. energigjenvinning,
ikke generelt som gjenvinning

* (R er positiv til § utrede produksjonsanlegg for biobrensel i Indre @stfold.

* PR er positive til & kunne bidra i det videre arbeid innen fornybar energi og/éller biohrensel.

I tillegg har vi noen kommentarer til teksten | hovedplanen, vi viser her til vedlagte
saksframlegg.

Med vennlig hilsen

M//%’

" Tor Morten Mandt

Daglig leder
Indre @stfold Renovasjon IKS TIf: 69887950 Orgnr: 974 642239
Vammaveien 207 Fax: 69 88 79 58

1815 Askim e-post: ior@iorenovasjon.no Kontonr.: 1100 12 09363
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KLIMA- OG ENERGIPLAN FOR INDRE @STFOLD

Saksbehandler: Tor Morten Mandt

Saksnr.: Utvalg Matedato
44/10 STYRET | INDRE @STFOLD RENOVASJON 15.12.2010
Vedlegg:

1. Klima- og energiplan for kommunene i Indre @stfold 2011-2020, hgringsutkast,
kortversjon pr. 10.11.2010.

. Saken gjelder:
Klima-~ og energiplan for kommunene i Indre @stfold 2011-2020

Bakgrunn og saksopplysninger:

Klima- og energiplanen for Indre Pstfold er utarbeidet av Regionradet med bistand av en
interkommunal arbeidsgruppe. Planen gjelder i tillegg til IJR-kommunene ogsa kommunene
Aremark, Remskog og Rakkestad og skal behandles iht. P&B-loven av den enkelte
kommune. Heringsfrist er 15.januar 2011 og det er naturlig at I@R gir en haringsuttalelse
som oversendes samtlige I@R-kommuner.

| eierstrategien som skal behandles i lgpet av vinteren er I@R tiltenkt en rolle med bl.a,
handtering av fornybar energi.

Planen er innholdsrik og lister opp mange interessante problemstillinger og ender opp i 5
strategier med 50 tiltak. Hovedmalene er at kommune skal redusere kiimagassutslippet med
10 % innen 2012 og 20 % innen 2020. Den foreligger bade i fuliversjon og kortversjon
(vedlegges).

Ferst noen kommentarer til teksten i fullversjonen;

Side 31: Dersom det genereres 470.000 tonn avfall i @stfold sa burde andelen i Indre @stfold
veere 20 — 25 % av dette (befolkning).45.000 tonn som er referert til gjelder det som er
registrert inn pa Stegen. t tillegg kommer avfall som gar andre veier og-avfall fra bl.a
Rakkestad. I@R hadde i 2009 en materiaigjenvinning pa ca 50 % som det er en mélsetning &
ske til 60 %. Dette er mulig med sterretandel papir, matavfall, plast og ikke minst okt
mengde glass- og metallemballasje. inkluderes energiutnyttelse har vi dag en utnyttelse pa
80 ~ 90 % og har dermed nadd malet pa 75 %.

Side 35: Maletpa 75 % er nadd. Den éiste setningen i 1. avsnittet virker forvirrende, da den
star i kontrast om mer materialgjenvinning.

Side 36: Det er misvisende at det er store utslipp pga transport av avfall ut av regionen.
Energiforbruket ved transport av et vogntog med restavfalt til Fredrikstad utgjer 5-10 % av
energimengden i lasset. | neste avsnitt er det lite aktuelt/misvisende & si at deponering
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medfarer store utslipp av metangass da det er et "deponiforbud” som skal hindre dette
framover.

Side 38. Vedr. biogass ma det skilles mellom mottaks-/forbehandlingsanlegg og anlegg for
videreforedling av biogass tif f.eks drivstoff. Det er lift forvirrende & blande inn biobrensel
her da dette er en annen energikilde. Biobrensel kan omdannes til bl.a metan, men det er en

komplisert prosess.

Kommentarer til aktuelle strategler og tiltak:

Strategi 2 — avfall. Krav til renovasjonsvirksomheten ber stilles som materialgjenvinning eller
inkl. energigjenvinning, ikke generelt som gjenvinning. Det er liteh ambisjon & wke kravet il
80 % nér vi ligger over dette i dag. Det er positivt & utrede produksjonsanlegg for biobrensel i

Indre Gstfold.

Vurdering.
Daglig leder mener planen stiller store krav til kommunene og deres virksomheter og det blir

spennende & se pa oppfalgingen. For IGR medfarer forslagene sma endringer utover de
planer vi har i dag. Vi ber stille oss positive il & kunne bidra i det videre arbeid f.eks innen
fornybar energi og/eller biobrensel.

Administrasjonens forslag til vedtak:

e (@R er positiv til hovedtrekkene i planen men vil bemerke at krav til
renovasjonsvirksomheten ber stilles som materialgjenvinning eller inkl.
energigjenvinning, ikke generelt som gjenvinning

e |@R er positiv til & utrede produksjonsanlegg for biobrensel i indre Dstfold.

IR er positive til & kunne bidra i det videre arbeid innen fornybar energi og/eller
biobrensel.

Styrets vedtak:

* @R er positiv til hovedtrekkene i planen men vil bemerke at krav til
renovasjonsvirksomheten bar stilles som materialgjenvinning eller inkl.
energigjenvinning, ikke generelt som gjenvinning

» 2R er positiv til & utrede produksjonsanlegg for biobrensel i Indre @stfold.

I@R er positive til & kunne bidra | det videre arbeid f.eks innen fornybar energi og/elier
biobrensel.
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Uttalelse til Klima- og energiplan for indre @stfold

Indre @stfold Ungdomsrad mener at det er en klar sammenheng mellom kiimautslipp og
bruk av personbiler. 28 % av utslippene i 2007 for Indre @stfold skyldes bruk av personbiler.

Det bgr etableres bedre kollektivtilbud mellom tettstedene og byene i Indre @stfold, og
bedre forbindelse mellom jernbane og buss. Bussene bgr ogsa korrespondere bedre med
skoletidene slik at ungdom kan benytte seg av busstransport uten & matte vente for lenge,

Utover ettermiddag og kvelden nar mange ungdommer er rundt i indre @stfold (til og fra
venner, fritidsaktiviteter m.m.} er det ikke alltid at man har foreldre/eldre sgsken som kan
ordne transport (privatbil er ogs& mer forurensende). Et busstilbud med mindre busser
mellom tettstedene ville gitt ungdom et bedre tilbud samtidig som det er bedre for miljget.

Bussholdeplasser mé tilrettelegges slik at det blir triveligere a vente og det m& veere et
minimum av skydd mot veer og vind. Pa stgrre steder mé& det ogsa tilrettelegges med varme
venterom. Informasjonstavler og nettbasert informasjon m& moderniseres og tilpasses
dagens teknologi.

Det ber vaere et mal at alle busser gar p& miljgvennlig drivstoff.

Det bgr etableres tyverisikre sykkelparkeringer ved jernbanestasjoner og bussholdeplasser
av en viss stgrrelse. ASKIM KOMMUNE
Arisaksgr, Lopont.
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Lars Tore Martinsen,
Askim Kommune

@yvind Brandsrud,
Marker Bondelag 13/01/2011

Kommentarer Klima- og energiplan for 19

Vi ser positivt pa at det utarbeides en klima- og energiplan. Vi har noen kommentarer
til planen, og spesielt knyttet til det som omhandler landbruk.

e Vi ser det som noe utfordrende at kommunenes landbrukskontorer skal kunne
sikre rammebetingelsene for landbruket for a bidra til 4 eke andelen gkologisk
drift med 15 % fra 2011-niva innen 2020. Det ma i sa tilfelle komme
gremerkede midler utover det som kommer i dag til dette formalet. Det kunne
eventuelt veert omdisponert noe midler fra SMIL-potten til dette, men all den
tid Marker har utfordringer med & oppna god nok vannkvalitet i var del av
Haldenvassdraget ma alle ledige midler i SMIL-potten g til dette viktige
arbeidet.

e Punktet med at kommunene skal sikre rammebetingelser som bidrar til &
redusere nitrogengjadsel i jordbruket med 10 % i planperioden er til dels
vanskelig a forstd hensikten med. Uteverne i landbruket i dag har gjedselplaner
hvor N-gjedslingen er tilpasset avlingspotensialet for det aktuelle skiftet.
Balansert gjadsling er et sentralt begrep som vi i landbruket forholder oss til
for at all tilfert gjedsel skal komme til nytte for plantene, og ikke gé tapt.

@yvind Brandsrud, leder sign.
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Behandlet i Tregstad Bondelag 10.jan 2011

Trogstad Bondelag har ca 300 medlemmer i kommunen, de aller fleste aktive innen jord-og/
eller skogbruk. Enkeltmedlemmene produserer mat og andre rivarer til forbruker, enten
direkte eller via nzringsmiddelbedrifter og ulike ledd innen handel. I tillegg har bandene en
viktig rolle nér det gjelder 4 pleie kulturlandskapet i bygda.

Statistikk fra 1990 til 2007 viser at jordbrukets klimautslipp har veert stabilt i hele perioden,
mens utslipp fra mobilforbrenning har steget enormt de siste 10 rene.

Det er viktig & presisere at landbrukets hovedoppgave er 4 produsere mat, kanskje det
viktigste produktet for var eksistens. Landbruket i Indre @stfold er av landets mest effektive
matprodusenter og skal fortsatt produsere en ikke uvesentlig del av landets totalproduksjon og
landets totale behov. Internasjonalt er det viktig at landbruksproduksjon opprettholdes pé alle
arealer all den tid behovet for mat falger befolkningsveksten globalt. Mange hevder at
landbruket, ogs4 i Norge, ma produsere mer mat i drene framover.

P4 bakgrunn av overnevnte, mener Trogstad Bondelag at det er riktig forst & bruke ressurser
p4 4 redusere klimagasser og energibruk innen sektorene som har hatt akt forbruk og utslipp
de seneste &rene, og som vil fortsette 4 pke dersom det ikke legges opp til en annen politikk.
Vi mener det derfor er riktig & dempe forventningene om at landbruket skal lgse klimakrisen.

Allikevel stiller vi oss positive til at kommunene kan fungere som tilrettleggere for gkt
utnytting av ressurser som gir bioenergi og eller biogass.

Utfordringen vi ser er 4 utnytte denne energien kostnadseffektivt i Indre @stfold med langt
mellom husdyrgardene. Fellesanlegg for produksjon av biogass med basis i husdyrgjedsel og
annet organisk materiale bor kunne gjennomferes, men anleggene ber bygges i nerheten av
for eksempel skoler, boligfelt med vannbéren varme eller industribygg som kan utnytte
energien (varme) som blir frigjort under produksjon av biogassen.

Kommunen ber derfor vurdere & stille krav til utbyggere om at varme installasjoner skal vere
tilrettelagt for vannbéren varme fra sterre eller mindre fellesanlegg som kan utnytte bioenergi.
Landbruket i Trogstad vil da etter all sannsynlighet kunne bidra med ravarer og ogsa
ekspertise/personell til & drifte anlegg dersom samfunnet gjor dem bedriftsekonomiske

lennsomme.
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Et annet konkret tiltak som gir effekt er ekt drenering av jorda. Ved & forbedre utnytielsen av
nitrogenet bide i husdyrgjedsel og mineralgjedsel reduseres lystgassproduksjonen. Dette
tiltaket er nevnt spesielt i planen, og vi ser gjerne at kommunen arbeider for at midler til dette

tiltaket gjares tilgjengelig, for eksempel som RMP-midler.

Det er i planen nevnt at et sentralt virkemiddel for 4 regulere trafikken i sentrumsomrader er
innfpring av avgift p& parkering i disse omradene. Vi mener at uten et vesentlig bedre
kollektiv-tilbud utbygd samtidig, vil p-avgift straffe all virksomhet som ikke er sentrumsnaer,

serlig hardt.

Med hilsen
Tregstad Bondelag

Halvor Lysaker (leder) .





Hobgl Kommune
Sentraladministrasjonen

v/Havard Lucasen

Hobgl, 14. januar
KLIMA-OG ENERGIPLAN FOR KOMMUNENE [ INDRE ¢SfFOLD

Viser til det tilsendte brev ad. ovennevnte.

Vi i Ytre Hobgl bygdekvinnelag vil gjerne gi tilbakemelding om at utspillet om reduksjon
av klimagassutslipp og energibruk setter vi stor pris pa.

Vi har sett pa strategier og tiltak som er nevnt i planen. | punktet om “Ggnne omrader og
gang- og sykkelveier “ (s. 3 | kortversjonen) star det at redusert transport er gnskelig.

Da er vi ved sakens kjerne for oss i Ytre Hobgl - les Ringvoll. Vi har i dag skole, butikker, lege
etc. Dette gnsker vi 3 beholde, slik at transport til stgrre/andre sentra ikke blir ngdvendig.

Dette kan gjgres ved at kommunen bidrar til 3 fremme tiltak som sikrer boligutbygging, slik
at folketallet gker. Vi har ogsé ypperlige arealer til bruk i rekreasjonsgyemed . Disse arealene
trengs ikke gjgres mye med for a bli tilgjengelig for alle. Da slipper folk som er avhengig av
spesiell tilgjengelighet & sette seg i bilen for & komme til steder der det er lett a ferdes.

Det stdr jo ogs3 i planen (fortsatt s. 3 i kortversjon) at kommunen har ansvar for a sikre
klimatilpasning giennom bl. a. gjennom areal- og reguleringsplaner og utbyggingstetthet.

Ad. holdningsskapende arbeid. (s.9).

Flott tanke om 4 tilby skolens mellomtrinn et miljgprosjekt og vurdering av “Ga til skolen”-
kampanje. Veldig mange blir kjgrt — helt fram til skolen, selv om man oppfordrer til  slippe
barna av ved skolebuss-stoppet.

“Drop-soner” omtalt i strategi 3 hgres flott ut. Ser ogsa under strategi 3 at det er snakk om
at utbyggingsomrader skal planlegges i forhold til kort avstand til sentrale vei- og

_kollektivtilbud. Da er Ringvoll et ypperlig omrade. Her er kart vei til FV 120 hvor man far buss
tit Moss og til Askim.

Dette var en kort tilbakémelding, men dog med mange tanker bakom. Uansett et flott tiltak
& starte med i Indre @stfold.

Med vennlig hilsen

Ytre Hobgl Bygdekvinnelag
Cleun, Sexebeol

Aase Saxebgl

Leder
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Energi- og klimaplan for Indre @stfold — Hgring - NVEs uttalelse.
Vi viser til brev av 29.11.2010 fra Hobel kommune og 03.12.2010 Askim kommune i saket,” . -

NVE mener det er positivt at Indre @stfold regionrad og de 10 medlemskommunene utarbeider en felles
energi- og klimaplan, der bl.a. kommunenes enetrgiforbruk, energiproduksjon fra fornybare enengfharere
og klimatilpasning ved forcbygging mot flom- og skredulykker i planlegging og byggesak stér sentralt,

Energi- og klimaplanen bar sees i sammenheng med andre forhold som direkte berarer kommunen i
klima- og energispersmal. Dette gjelder spesielt omradekonsesjonserenes plikt til 4 utarbeide lokale
energiutredninger og invitere kommunene til energivtredningsmete, bygningseieres plikt til & energimerke
sine boliger og bygninger, og plikten til 4 gjennomfare energivurdering av tekniske anlegg i bygninger.

Disse pliktene er hjemlet i energiloven.

Energi

Energilovens forskrift om energiutredninger (FOR-2008-06-02-545) palegger omridckonsesjoneren

(nettselskapet) & utarbeide en utredning og avholde et energiutredningsmete annet hvert &r for

kommunene innenfor sitt konsesjonsomride, Hovedmélgruppen er kommunene, men ogsa andre
energiakterer i kommunene vil kunne ha nytte av utredningene,

Forskriften stiller faolgende krav til innhold i den lokale energiutredningen:

*Energiutredningen skal beskrive dagens energisystem og energisammensetningen i kommunen med
statistikk for produksjon, overfgring og stasjoneer bruk av energi, fordelt pd ulike energibeerere og
brukergrupper.Energiutredningen skal inneholde en beskrivelse av forventet fremtidig stasjoncer
energietterspprsel i kommunen, fordelt pd ulike energibeerere og brukergrupper. Utredningen skal ogsd
pdpeke muligheter for energieffektivisering, energisparing og energiomlegging gjennom konkrete
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prosjekter og tiltak. Energiutredningen skal beskrive de mest akiuelle energilgsninger for omrdder i
kommunen med forventet vesentlig endring i energietterspgrselen. Energibruken i kommunal virksomhet
skal sd langt mulig presenteres separat.”

NVE anbefaler kommunene 4 involvere seg i energiutredningsprosessen.

Nettselskapet er etter samurie forskrift palagt & avholde et energiutredningsmete annet hvert &r der
kommunen og andre energiakierer skal inviteres, P4 metet kan akterene diskutere eventuelle
utbyggingsplaner, tiltak for energieffektivisering og energisparing, og koordinering med kommunens
Idima- og energiplanlegging. NVE anbefaler at kommunen griper muligheten til & delta i disse matene
der hensikten er & f8 1 gang en dialog om fremtidige energilesninger i kommunen.

Forskriften om energieffektivitet 1 bygninger (FOR-2009-12-18-1665) trAdie i kraft 1. januar 2010, Her
er beskrevet bygningseiers plikt til & gjennomfere energimerking av alle bygninger og boliger ved
nybygg, salg og utleie. Yrkesbygninger over 1000 kvra skal alltid ha gyldig enetgiattest. Energimerking
av boliger kan skje ved en enkel selvangivelse, mens energimerking av yrkesbygg krever kompetanse,

Forskriften palegger ogs eiere av kjelanlegg, fyrt med fossilt brensel, med effekt over 20 kW, &
gjennomfere regelmessig energivurdering. Tilsvarende er det krav om engangs energivurdeting av alle
varmeanlegg med kjel av nevnte sterrelse og alder mer enn 15 ar, Og endelig skal alle klimaanlegg med
effekt over 12 kW energivurderes regelmessig.

Energimerking og energivurdering er vitkemidler til & fi frem mer informasjon om energistandarden og
mulighetene til 4 forbedre denne i bygninger. Informasjonen skal gi ekt interesse for & gjennomfare
energieffektiviserende tiltak, Mer informasjon finnes pd www.energimerking.no,

Fra_1. januar 2012 innfares ordningen med Grenne sertifikater i Norge. Dette vil fungere slik at
produsenter av fornybar elektrisitet tildeles sertifikater tilsvarende energimengden de produserer.
Samtidig palegges salgsleddet, altsd selskapene som selger strem til sluttbrukerne, & kjgpe et antall
sertifikater 1 henhold til hvor mye strem som omsettes. Denne kostnaden kan stremleveranderene
overfare til kundene gjennom et paslag i stremprisen. Kjapeplikt for sertifikater bestemmes politisk.

Klimatilpasning

Kommunenes arealplanlegging skal bidra til 4 redusere klimaendringenes trussel mot liv, helse og
materielle verdier. I et endret klima er det grunn til & ha spesiell aktsomhet mot flom-, erosjons- og
skredutsatte omréder, kartlegge hvor slike omrder er, avmerke dem som hensynssoner pa plankartet og
vurdere avbgtende tiltak, Vi viser i den sammenheng til NVEs retningslinjer nr, 1/2008 "Planlegging og
utbygging i fareomréder langs vassdrag", NVEs internettsider www.nve.no og byggteknisk forskrift til
plan- og bygningsloven (TEK10).

De starste utfordringen i klimatilpasningsarbeidet er etter NVEs oppfatning knyttet til stormflo/
havstigning, skte flommer seerlig i smé vassdrag, ekt erosjon, massetransport og flomskred i bratte
vassdrag, jordskred og hyppigere og sterte nedbersflommer som falge av styttregn. Det er positivt at en
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av energi- og klimaplanens strategier er & legge en fore-var holdning til grunn for kommunenes
arealplanlegging, som tar hensyn til disse farene,

Med hilsen
s .
i 5
</§¢éwz/n( QC@(MCK = "-ﬁh\a
Steinar Schanche ) Peer Sommer-Erichson
seksjonssjef Seniorridgiver

Kopi: Indre @stfold regionrad, Postboks 1004, 1803 Askim
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KLIMAPLAN - HORING

Viser til haringsforslag for klimaplanen. Skiptvet kommune har nd behandlet horingsforslaget

politisk.
Felgende vedtak ble gjort:

Vedtak:

1. Planutkast slik det foreligger i saken legges ut pd hering i flg. Plan- og
bygningslovens bestemmelser fra mandag 22. november til 15 januar 2011.
2. Planutkastet tas sikte pd & sluttbehandles og vedtas i kommuene innen februar 2011,

Det gis styringsgruppen i oppgave 4 foresld energiansvarlig i fra kommunene for videre

oppfolging av Engk-tiltak i virksomhetene og i byggforvaltningen.

rddgiver

Postadresse: Beseksadresse: Sentralbord: 69 80 60 00
Postboks 115 Storveien 24 Telefon saksb. : 69 80 60 82
1806 Skiptvet 1816 Skiptvet Telefaks: 69 80 60 8%

E-post: postmottak@skiplvet.kommune.no
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Haring - klima- og energiplan 2011 for Indre @stfolds kommuner

Dstfold fylkeskommune mottok 6. desember 2010 et felles heringsutkast til klima- og
energiplanen til de ti kommunene 1 Indre @stfold fra Askim kommune. Det er ogsd mottatt
heringsbrev og heringsutkast fra Trogstad kommune 23. november 2010 og Hobel kommune
8. desember 2010. Heringsforesperslene vedgir alle samme haringsutkast, og det er etter
avklaring med Askim kommune og prosjektleder Lars Tore Martinsen besluttet & levere ett
samlet heringsinnspill til denne klima- og energiplanprosessen. Fylkeskommunen har hatt god
kontakt med prosjektleder Lars Tore Martinsen gjennom prosessen, og en tidligere versjon av
planen har vaert presentert og diskutert pd regionalt planmete 31. august 2010.

Det er gjennomfart en god grunnlagsanalyse i forhold til kilder og mengdet for utslipp, hvis
utferelse danner et godt grunnlag for de ti Indre- kommunes videre arbeid pa klima og energi.
Denne grunnlagsanalysen er presentert pd en forstdelig og oversiktlig méte i planen. Oppsettet
og utformingen i planen er svaert god. Det er en logisk oppbygning med redegjorelse for mél,
strategier og deretter tiltak innenfor disse strategiene. Planen er godt skrevet og knytter pa en
god méte faglige begrunnelser til definerte maél, strategier og tiltak.

@stfold fylkeskommunes innspill gis pd bakgrunn av Fylkeskommunens grunnlagsrapport for energi og
klima, uttalte mal pa milje og verdiskaping i fylkesplanen "@stfold mot 2050” og annen, eksplisitt vedtatt
politikk pd klima- og energi, Kvalitet og konsistens i tallgrunnlaget for klimaregnskapet er ikke vurdert,
heller ikke konsistensen i utregningene. I tillegg til overordna innspill for planen som helhet, gis det innspill
til hvert strategiomrdde og dertilherende tiltak

Overordna innspill

Arbeidet med klima og energi er faglig ressurskrevende og preget av sammensatte problemstilinger. Planen
anerljenner dette pé en god méte gjennom 3 etablere en samhandlingsgruppe for miljg, slik det er beskrevet
gvetst side 7.

Tallgrunnlaget for klimaregnskapet til Indre- kommunene antas & veere basert pA SSB- tall, Det er vesentlig &
opplyse om usikkerheten og feilmarginene i dette tallgrunnlaget nér det brukes i planen, utover det som er
nevnt i kap. 2.4, Tallgrunnlaget er grovmasket og ikke egnet for fordeling per kommune, nr dette skal
brukes som bestutningsgrunolag, Klimautslippstallene per innbygger (s.24) er et eksempel pd et lite egnet
méltall, Disse tallene bygger p4 total forekomst av utslipp i den enkelte kommune, fordelt pd innbyggertall.
E18- kommuner og kommuner med industri vil s18 ut her, da utslipp fra disse kildene langt overstiger utslipp

Regionalavdelingen, Neerings- og klimaseksjonen

Postadresse: Postboks 220, 1702 Sarpsborg E-post: sentralpost@ostfoldfk.no
Kontoradresse: Oscar Pedersensvei 39, Sarpsborg Internett; http://www.ostfoldfk.no/
Telefon: 69 11 70 00, Telefaks: 69 11 70 70 Organr.: 974 544 407
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fordrsaket av kommunens egne innbyggere. Ved & synliggjere forskjellen pé disse uislippstypene vil man
kunne synliggjere bedre resultater fra tiltak som kommunen og dens innbyggere har direkte innflytelse over.

Milene

En viktig presisering i forhold til de nasjonale mélene i kap. 3.1 er at Kyoto- forpliktelsene
innebar en begrensing av norske utslipp til 1% ekning fra 1990 frem til 2012. Regjeringen satte
gjennom Stortingsmelding 34 (2006-2007) mélet ned med 10%, slik at det skulle veere en 9%
reduksjon 1 samme periode. Samme Stortingsmelding setter et mal pa 30% reduksjon fra 1990-
niva, Klimakur 2020 baserer seg pd denne politikken. Det er viktig at planen inneholder riktig
referansedr for gjengivelse av disse mélene.

Hovedmal 1 er en god og hensiktsmessig gjengivelse av nasjonale og fylkeskommunale mal.
Selv om Fylkeskommunen og flere andre kommuner bruker 2005~ niva som referanse, sé er
dette kun tallteknisk i forhold til tilgjengelige data og valg av fallgrunnlag. I Hovedmal 2 settes
et mél om reduksjon av totalt energiforbruk p& 20% fra 2007- niva. Basert pa spesifisering i
delmalene antas hensikten & vere og redusere forbruk av ikke- fornybar energi, Et generelt mal
om reduksjon 1 energiforbruk vil kunne komme i konflikt med opprettholdelse av industri og
nringsutvikling, Det anbefales at Hovedmal 2 revideres til & gjenspeile delmélene, hvor fokus
oppfattes & vere reduksjon i bruk av strem og energikilder som forfrsaker netto utslipp av
klimagasser. Delmélene er klare, tydelige og mélbare, men det kan veere usikkert om Delmal 4
prioriterer materialgjenvinning, ref. siste setning i forklaringen: > Dette innebeerer en dreining
av produksjonen fra materialgjenvinning til energiutnyitelse.”.

Strategiene og dertilhgrende tiltak

Strategi 1 - "Kommunen skal i samarbeid med de gvrige kommunene i regionen sgrge for en
hensikismessig organisering av klima~ og energiarbeidet i egen organisasjon mot
innbyggerne og neeringslivet. '

Fylkeskommunen anerkjenner viktigheten av dette strategipunktet, og bergmmer Indre-
kommunene for velfunderte tiltak pa dette punktet. Forankring av klima- og energiplanen og
miljgledelse | egen organisasjon er en kritisk suksessfaktor. Indre- kommunene har forstatt
dette og har satt opp gode tiltak. Det er pa s.11 ogséa nevnt sierskapsutgvelse som et omrade
og verktay for appndslse av malene. Det anbefales at dette ogsa innlemmes i Strategi 1 med
eget/egne tiltak.

Strateqi 2 — "Energlforbruket skal reduseres ved & gke andelen gjenvinnbare ressurser i
regionen, @ke andelen alternativ energi og endre forbruksmenster, ”

Denne strategien er gjenstand for samme type kommentarer som Hovedmal 2. Det er viktlg &
presisere om det gnskes reduksjon | energiforbruk fra fossllt brensel og strem, framfor
reduksjon | totalt energiforbruk.

Energiforum @stfold ledes av fylkesordfereren og er en arena for fylkets energiprodusenter og
—forbrukere. Energiforum @stfolds formal er 4 bidra til & utvikle Dstfold til et verdiskapende
og ledende fylke innenfor energiomstilling, samt § sikre energiforsyningen til @stfold. Det
betyr bl.a. satsing pa redusert energibruk og bruk av energikilder som reduserer utslippet av
klimagasser, samt tiltak som fremmer innovasjon, neeringsutvikling og ekt verdiskaping i
energisektoren og i energirelatert virksomhet,

For & fremme formélet skal Energiforumet bl.a. ha fokus pé:
o Pavirkningsarbeid 1 forhold til sentrale myndigheter
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¢ Kunnskapsproduksjon
o Neringsutvikling basert pd energi
o Tilrettelagt politikk for energiomstilling

Energiforum @stfold har tre fokusomrader: biogass, energieffektivisering og
energistyring/energihandsl. Bade ledende naeringslivsaktgrer, kommuner og organisasjoner er
medlemmer | forumet. indre- kommunene kunne gjennom regionradet eller
samhandlingsgruppen deltatt i Energiforum Qstfold som del | det felles arbeldet med utvikling
og gjennomfgring av en energipolitikk | Gstfold. Det er fylkeskommunens oppfatning at dette
vil vaare forenlig med flers av tiltakene skissert under Strategi 1 og subsidisert under Strategi
2.

Det er et viktig tiltak som skisseres vedrarende fiernvarme, og at kommunene skal definere
sine roller som arealplanmyndighet og energistrateg. Valg av energikilder il ulike formal i
kommunen, og bruk av disse rollene til & pavirke hvilken fiernvarmemiks som skal leveres, er
prosesser hvor kommunene kan pévirke maloppnaelsen i kiima- og energiplanen betydelig.
Samlet sett har Indre- kommunene allerede erfaring pa bruk av flere ulike energikliider til
oppvarming. Med denne erfaringen til grunn og en felles prosess for avklaring av kriterler for
valg av energikilder vil kommunene kunne oppnd bade langslktig klimavennlige og
kostnadseffektive lgsninger.

Fylkeskommunen mener Indre- kommunene gjennom sitt felles planarbeid pa klima og energi
bar avklare felles politikk og strategi pa blogass og bioenerg! for gvrig. Det understrekes
saerlig viktigheten av & skille mellom biogass og biobrensel, bade i forhold til ravarer,
produksjon og bruksomrader. Det er under planens 2.c. ikke klart hva forskjellene er.

Prosjekt Biogass @stfold 2015 er trukket frem i omtalen av alternative energikilder. Den
oppgitte nettadressen er ikke lenger gyldig. Felgende er na status for prosjektet: Prosjekt
Biogass @stfold 2015 bestar av et regionalt partnerskap med @stfold fylkeskommune,
Fylkesmannen | @stfold, Energiforum @stfold, @stfold Bondelag, Gjenvinningsnettverket,
@Dstfold Kollektivtrafikk og Innovasjon Norge. Det er politisk vilje til & satse pa biogass i
@stfold, og prosjektet ble varen 2010 bevilget kr 300 000 fra Fylkeskommunen og kr 150 000
fra Fylkesmannen til oppstart. Hesten 2010 ble finansiering frem til og med 2013 slkret med til
sammen 2,4 MNOK, i tillegg til oppstartsmidiene. Resterende midler vil komme som konkret
tiltaksstatte fra statlige og regionale programmer. Prosjektet har som hensikt & koordinere og
utvikle innsatsen pa biogass | @stfold gjennom et fokus pa hele kretslgpet fra bender og
ravarer til industrl og forbruker og tilbake til bonden som jordforbedringsmiddel og gass som
drivstoff. Biogass kan produseres fra husdyrgjedsel, matavfall, avfall fra nseringsmiddelindustri
og slakteriavfall. | @stfold @nsker man i benytte biogassen til drivstoff til busser og andre
tyngre kjgreteyer fortrinnsvis.

Rakkestad kommune har arbeidet med mulighetsstudie for utnyttelse av lokalt tilgjengelige
ravarer til blogassproduksjon gjennom 2010, PB@ 2015 har besluttet & hjelpe Rakkestad med
& sette opp et forprosjekt for et slikt anlegg. Et slikt forprosjekt vil ikke se pa Rakkestad isolert
sett, men vil vedrgre det meste av Indre- kommunene. Fylkeskommunen oppfordrer fil &
Inkludere i planen en strategi pa hvordan Indre- kommunene gnsker & tilnssrme seg biogass.
Videre vil en slik tilnserming kunne defineres gjennom et tittak i forhold til samarbeid med
Prosjekt Biogass @stfold 2015. Biogass er et verktgy for & redusere utslipp bade i
transportsektoren og i landbruket, og har | tillegg et verdiskapingspotensial.

Fylkeskommunen anerkjenner tiltakene som gar pa benytteise av alternative energikilder i
transport, og saerlig hva gjelder bruk av elekiriske biler. @stfold fylkeskommune arbeider
gjennom @stlandssamarbeidet og internt om utbygging av bedre infrastruktur for ladbare biler.
Dette arbeidet vil gjre slike biler lettere & benytte. Det offentlige bar ga foran som gode
eksempler | forhold til benyttelse av kigretey med miljgvennlig drivstoff, og Fylkeskommunen
anerkjenner at elbiler og plug-in hybrider ma vaere en del av lgsningen | @stfold.





Uoo

Strategi 3 — "Kommunen skal stille tydelige energl- og miljgkrav | kommuneplanens arealdel
og ved endring | kemmunens servicestruktur.”

Fylkeskommunen roser Inkluderingen av innspillene fra Fylkesplanen "@stfold mot 2050” (ikke
"@stfold mot 2025"). Bruk av kommunenes planverktey og innarbelding av klima- og
energihensyn i disse verkteyene er langsiktige og viktige tiltak, som er kritisk i forhold til
oppnaelse av planens mal om utslippskutt.

Strategi 4 — "Kommunen skal sikre rammebetingelser for en beerekraftig forvaltning av
landbruksneeringen.”

Det er en fornutftig tilneerming & basere seg pa de statlige signalene i St.meld. nr 39 (2008-
2009) "Klimautfordringene - landbruk en del av lgsningen”. Blogass kommer tilbake pa dette
punktet i forhold fil landbruket, men ber lkke vurderes utelukkende innenfor landbrukssektoren
eller med begrensning pa sluttbruk, Det henvises for avrig til kommentarer pé biogass til
Strategl 2.

Strategi 5 — "Kommunen skal forebygge ulykker ved ras, skred og flom gjennom et fere-var
prinsipp | planleggingen og ved utbygging.”

Klimatilpasning er et like stort og viktig punkt som hele klima- og energiplanen for gvrig, Det
er bra at Indre- kommunene gnsker en strategi og tiltak for videre arbeid pa dette omradet. Det
er serskilt viktig & samarbeide p4 dette punktet. ROS- analyser og utarbeidelse av kriterier for
klimatilpasningsretningslinjer p de respektive planomridene er ressurskrevende for en enkelt
kommune. Dette arbeidet ignorerer administrative grenser og vil bli kvalitativt bedre ved et
samarbeid om en felles prosess bade blant Indre- kommunene og med resten ay Pstfold.

@stfold fylkeskommune snsker Indre- kommunene lykke til med klima- og energiplanen og det

videre arbeidet som derigjennom medfelger, og bistér si godt som mulig med rad, stette og
fagutvikling videre,

Med hilsen

Odd Roald Andreassen Joakim Hvamb Sveli
regionaldirekter neeringsridgiver klima og energi






Kopi til:

Fylkesmannen i @stfold Postboks 325
Plansjef Elin Tangen @stfold

Skeide fylkeskommune

1502 MOSS
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Vedlegg 1: Informasjon om datagrunnlag

| - Energiforbruk

| klima- og energiplanen er det benyttet forbruksdata pa kommuneniva innhentet fra Statistisk
sentralbyrd (SSB) og de lokale nettselskap.

Energiforbruket fordeler seg pa forbruk av ulike energibaerere. | henhold til SSBs tallmaterial
er forbruket av fglgende fem energibaerere tatt med i klima- og energiplanen: elektrisitet,
petroleumsprodukter, gass, biobrensel og avfall. Energiforbruket er fordelt pa de fem
brukergruppene husholdninger, tjenesteyting, industri, primaernaeringer og fritidsboliger. SSB
har ikke oppgitt forbrukstall for fritidsboliger. Det er derfor kun registrert elektrisitetsforbruk for
denne brukergruppen.

Det mobile forbruket er fordelt pa aktivitetene vegtrafikk og annen mobil forbrenning.
Skipstrafikk og flytrafikk er ikke aktuelt for kommunene i Indre @stfold.

SSBs energistatistikk pa kommuneniva

Statistisk Sentralbyra (SSB) har hvert ar siden 2004 utgitt statistikk over forbruk av fossilt
brensel og biobrensel fordelt pa alle landets kommuner. Forbruket er fordelt pa
brukergruppene husholdninger, tienesteytende sektor, primeaernaeringer og industri. Forbruk
til produksjon av fjernvarme er siden 2007 lagt inn under industri. SSB har ikke oppgitt
forbrukstall for fritidsboliger for disse energibaererne. Det er derfor kun registrert
elektrisitetsforbruk for denne brukergruppen i klima- og energiplanen.

SSBs statistikker inneholder data for arene 1991, 1995, 2000, 2001, 2002, 2003 og 2004.
SSB har uttalt at kvaliteten pa disse forbruksdata for arene 1991 og 1995 ikke holder samme
niva som forbrukstallene for de andre arene. Klima- og energiplanen tar derfor for seg
energiforbruket i arene 2000 — 2007. | mai 2009 publiserte SSB tall for forbruk av fossil
energi og biobrensel i kommunene for 2007, samt oppdaterte for 2005 og 2006. Dette er
tilgjengelig i Statistikkbanken pa www.ssb.no. Energiforbruket for 2004 er hentet fra
statistikken utgitt i 2006. Informasjon om forbruket i 2000, 2002 og 2003 er hentet fra
energistatistikken som kom ut i 2005, mens forbruket i 2001 er hentet fra statistikken som ble
offentliggjort i 2004.

Statistikken bygger pa nasjonale tall, som er fordelt pa kommunene. Fordelingen skjer ut fra
faktisk kunnskap om forbruket i kommunen, og ved hjelp av fordelingsngkler som bygger pa
relevant bakgrunnskunnskap. Bruken av slike ngkler gker usikkerheten i tallmaterialet.
Kvaliteten pa fordelingsngklene varierer, men blir stadig bedre. Endringer gjort siden farste
utgave av den kommunefordelte energistatistikken kom ut i 2004, gjer at forbrukstallene i de
tre utgavene av statistikken ikke er direkte sammenlignbare.




file:///C:/Documents%20and%20Settings/sivkil/Lokale%20innstillinger/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/M8KHXNM6/www.ssb.no
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Kilder for elektrisitetstall

Nettselskapene i de ulike kommunene er benyttet som kilde for elektrisitetsstatistikken. Disse
er kontaktet og best tilgjengelig tallmateriale er benyttet, og om ngdvendig bearbeidet noe.

For Aremark, Marker, Askim, Eidsberg, R@mskog, Spydeberg, Skiptvet og Hobgl er det
benyttet tall fra LEU2009 for arene 2000-2007. Tallene for elektrisitetsforbruk er framskaffet
av Fortum Distribution AS. Forbruket i 2004-2008 kommer direkte fra E-Rapp. Forbruket av
prioritert kraft i perioden 2000 til 2003 er hentet fra energiutredningene for 2005.

For Rakkestad er det for arene 2000-2006 benyttet tall fra LEU2007, Rakkestad Energi AS.
Tallene er temperaturkorrigert av COWI og "temperaturkorrigert tilbake” i dette arbeidet med
Graddagsnorm 61-90 og antatte temperaturavhengige andeler. For arene 2007-2008 er det
benyttet E-rapp-tall. Forbruket i fritidsboliger er satt konstant lik 2008-tallet.

For Trggstad er det for arene 2005-2007 benyttet SSB-tall. For 2000-2004 er det tatt
utgangspunkt i totaltall fra LEU 2007 (tabell 6.9.1.3), Trggstad Elverk AS. Det er sett pa hvor
stor andel av dette total-tallet som ble forbrukt av de ulike forbruksgruppene sammenlignet
med SSB-tallene for 2005-2007. Dette stemmer bra med tabell 6.8 i LEUO7. Total tallene er
noe hgyere enn SSB-tallene, og det er antatt at dette er tap i ledningsnettet. Fordelingen
mellom brukergruppene var ganske konstant for de tre arene, og det er derfor for 2000-2004
antatt samme fordeling som i 2005.

Temperaturkorrigering av stasjoneert energiforbruk

Det stasjonaere energiforbruket er temperaturkorrigert. Med temperaturkorrigert forbruk
menes at det malte energiforbruket for et gitt ar med tilhgrende klimadata korrigeres til et
referansear med gjennomsnittsklimaet i perioden 1971-2000. Slik kan energiforbruket fra ar
til ar sammenlignes uten at det klimaavhengige energiforbruket til oppvarming influerer pa
resultatet. | beregningene er det benyttet klimadata for naermeste malestasjon som
referanse. Klimadata er hentet fra Det Norske Meteorologiske Institutt (DNMI).

Energiforbruk som er temperaturkorrigert er blitt korrigert ved bruk av falgende formel:

Temp.korrigert = Energiforbruk x [ (Temp.avhengig x (Grd normal ar/ + Temp.uavhengig
energiforbruk i aktuelt ar %-andel) Grd malt ar) %-andel]

Den prosentvise andelen av elektrisitetsforbruket som er avhengig av temperaturen, varierer
mellom brukergruppene. Etter tilrading fra NVE er det benyttet falgende andeler:

Brukergruppe Temperaturavhengig andel
Husholdninger 0,55

Tjenesteytende sektor 0,5

Primaernaering 0,5

Industri 0

Fjernvarme 1

Det er antatt at alt forbruk av biobrensel, petroleumsprodukter, gass og fiernvarme gar til
oppvarming, og hele dette forbruket er derfor temperaturkorrigert for alle brukergrupper
bortsett fra industrien. Resten av andelen *fylles opp” med forbruk av elektrisitet.
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Graddagene (Grd) registreres i

Midlere utetemperatur

fyringssesongen og regnes som °CA - A°C
perioden fra da ~~ P i
dggnmiddeltemperaturen er 17 , 17
kommet ned i 11 °C om hgsten til 11 . 9
den passerer 9 °C om varen, se 1
Figur B1. Graddagene forteller hvor 0 ‘ 0
stort fyringsbehov det har veert i -
lgpet av fyringssesongen. 84 §3

Fyringsperiode

Hest Var

Figur B1 Fyringssesongen

Il - Klimagassutslipp
Klimagassutslipp deles inn i utslipp fra de tre kategoriene:

e stasjoneer forbrenning
e prosessutslipp
¢ mobil forbrenning

| klima- og energiplanen er det benyttet utslippsdata pa kommuneniva innhentet fra Klima og
forurensningsdirektoratet (tidligere Sft) og SSB er benyttet for Norge totalt. Det er kun direkte
klimagassutslipp som blir presentert, da de indirekte utslippene er vanskelige a tallfeste.

Det finnes mange ulike klimagasser. Karbondioksid (CO,), metangass (CH,) og lystgass
(N,0) er de tre viktigste klimagassene som danner grunnlaget for drivhuseffekten. For &
kunne sammenlikne utslipp av forskjellige typer gasser, regnes mengden gass om til CO,-
ekvivalenter. Det vil si den mengden CO, som ville ha gitt tilsvarende effekt pa atmosfeeren
og klimaet. Omregningsverdien kalles Global Warming Potential = GWP. Andre klimagasser
har hayere GWP enn CO,, CH,4 og N,O, men slippes ut i sa sma mengder at de i realiteten
bidrar lite. CO,, CH4 og N,O star samlet for ca. 97 % av klimagassutslippene.

GWP Informasjon Skadevirkning
Menneskeskapt CO, kommer fra

Karbondioksid (CO,) 1 forbrenning av fossilt brensel og @ker drivhuseffekten
avskoging.
Dann(_as [ forratmngspr_os_essen til @ker drivhuseffekten
organisk materialer. Viktige . .

Metan (CHy,) 21 . : . og bidrar til dannelse
utslippskilder er sgppelfyllinger og
. ) av bakkenaer ozon
industrielt landbruk.

Lystgass (N,O) 310 Utslipp i forbindelse med landbruk @ker drivhuseffekten

0g prosessindustri.
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Vedlegg 2: Bakgrunn for prognosene

| - Stasjoneert energiforbruk

Falgende forutsetninger fra NVE gjelder for prognosen:

e SSBs prognose for befolkningsutvikling. Her brukes statistikken som bygger pa
middels nasjonal vekst, middels fruktbarhet, middels levealder og middels netto
innvandring (MMMM)

e Forbruket innen husholdninger, tjenesteytende sektor og primaernaering per innbygger
i kommunen holdes konstant

e Forbruket i industrien holdes uendret gjiennom hele perioden

o | tillegg er forbruket innen fritidsboliger satt konstant.

For prognosen er det tatt utgangspunkt i det temperaturkorrigerte forbruket i 2007. Der det
benyttes fjernvarme (Rakkestad, Spydeberg og Hobgl) er dette forbruket trukket fra
industrien og lagt til de aktuelle brukergruppene.

Forbruksgkningen (eller — nedgangen for kommunene med negativ befolkningsvekst) er lagt
til forbruket av elektrisitet. Forbruket av de andre energibaererne er satt konstant. Unntaket er
kommunene der det er fiernvarmeproduksjon. Det er innhentet opplysninger om prognose for
produksjon, fordelt pa energibaerere og brukergrupper, fra @stfold Energi. Det er kun
eksisterende anlegg og anlegg som har fatt innvilget konsesjon som er inkludert i prognosen.
Det er antatt at fiernvarmeleveransen i farste omgang reduserer petroleumsforbruket, sa
eventuelt elektrisitetsforbruket. Der petroleumsforbruket i utgangspunktet var lavt, er den
stgrste andelen satt til elektrisitet.

Il - Mobilt energiforbruk

Prognosen for mobilt energiforbruk legger i utgangspunktet opp til en arlig gkning pa 1,5 %
pa all type trafikk og for alle kilder. Tallet bygger pa Statens forurensingstilsyns (SFT) rapport
"Reduksjon av klimagasser i Norge: En tiltaksanalyse for 2020”. Her er det ikke lagt inn
utslippsreduksjon som fglge av overgang til lavutslippskjgretay, og det forutsettes derfor at
mobilt energiforbruk har samme arlig gkning som utslippet fra den mobile forbrenningen.

Il - Klimagassutslipp

Underlag for prognosen er framskrivninger i Klimameldingen, Nasjonalbudsjettet for 2007 og
SFTs rapport "Reduksjon av klimagasser i Norge: En tiltaksanalyse for 2020”. Hva som er
lagt inn i prognosen er beskrevet under hver enkelt aktivitet.

Stasjoneer forbrenning (industri, private husholdninger og annen neering)

Prognosen for utslipp fra stasjonger forbrenning er en direkte omregning av prognosen for
stasjoneert energiforbruk som er beskrevet tidligere i vedlegget. Nedgangen i
petroleumsforbruket farer til en reduksjon i utslipp fra stasjonger forbrenning. Denne
reduksjonen er fordelt linezert.

- Industri reduseres med 1 % arlig
- Annen néaering reduseres med 0,6 % arlig
- Husholdningene reduseres med 0,2 % arlig






Klima- og energiplan Indre @stfold- Vedleggsdel versjon 08.03.2010

Prosessutslipp (avfallsdeponigass)

| SFTs analyse er det antatt at utslippet fra avfallsdeponier vil reduseres. | prognosen er det i
tillegg lagt inn en ytterligere reduksjon pga. deponiforbudet som kommer i 2009. Det gir en
arlig nedgang i utslipp fra denne aktiviteten pa 3 %.

Prosessutslipp (industri, landbruk og annet)

For disse aktivitetene er det ikke lagt inn noen endringer i forhold til 2007-nivaet. Er det
planer om endringer i landbruket eller industriutbygginger som far starre innvirkning pa
utslippet fra disse sektorene legges disse inn spesielt.

Mobil forbrenning

Det er lagt opp til en arlig gkning i klimagassutslipp pa 1,5 %, som tilsvarer prognosen for
mobilt energiforbruk.
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Vedlegg 3: Kommunedata med tabeller og grafer

I-Aremark kommune

Kommunespesifikke data med tabeller og grafer for Aremark kommune.
Energiforbruket for stasjoneert energiforbruk er temperaturkorrigert hvis ikke det er merket
med - ikke temperaturkorrigert.

Kommunedata- Stasjoneert energiforbruk

Data for stasjonaert energiforbruk er hentet fra SSB med unntak av elektrisitetsdataene som
er hentet fra Fortum Distribution. SSBs tallmaterial gar kun til 2007, og falgelig er de fleste
grafene i kapittelet kun for perioden 2000-2007. Dataene i dette kapittelet er fordelt pa
energibeerer og brukergrupper, og er temperaturkorrigert hvis ikke annet er angitt. Se
vedlegg 1 i dokumentet for en naermere beskrivelse av hvordan dataene er innhentet og
bearbeidet. For industrien er det antatt at forbruket er uavhengig av ute temperaturen. Det vil
i praksis si at for industrien er temperaturkorrigert og ikke temperaturkorrigert forbruk likt. |
SSBs statistikk er det ikke skilt mellom forbruk i fritidsboliger og forbruk i husholdninger, sa
fritidsboliger er derfor kun registrert med forbruk av elektrisitet (data fra Fortum Distribution).

Tabell I.1: Utvikling i stasjonzert energiforbruk fordelt pa energibzerere (GWh)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Elektrisitet 129 | 138 | 135 | 140 | 157 | 166 | 168 | 174
Petroleumsprodukter 2,1 1,8 2,1 2,5 2,2 1,9 1,9 1,5
Gass 0,5 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5
Biobrensel 5,5 5,2 5,6 5,2 5,2 5,6 5,0 4,5
Totalt 21,0 21,1 21,5 21,9 23,6 24,6 241 | 238

Tabell 1.2: Utvikling i stasjoneert energiforbruk fordelt p& energibaerere, ikke temperaturkorrigert (GWh)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Elektrisitet 12,3 13,8 13,2 13,7 15,4 16,1 16,2 16,6
Petroleumsprodukter 1,8 1,8 1,9 2,4 2,1 1,8 1,7 1,3
Gass 0,4 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
Biobrensel 4,8 5,2 5,1 4,9 4,9 5,1 4,4 4,0
Totalt 19,3 21,0 20,5 21,3 22,8 23,4 22,7 22,3

Tabell I.3: Utvikling i stasjonzert energiforbruk fordelt pa brukergrupper (GWh)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Husholdninger 13.8 14.0 14.7 14.6 15.0 15.1 14.7 141
Tjenesteyting 3.2 3.4 3.5 3.9 4.3 4.5 4.7 5.4
Primeernaering 2.2 2.2 2.1 2.5 2.7 2.2 2.1 2.0
Fritidsboliger 0.4 0.4 0.4 0.4 1.1 1.2 1.3 1.4
Industri og bergverk 1.4 1.1 0.9 0.5 0.5 1.4 1.3 1.0
Totalt 21.1 21.1 21.6 22.0 23.6 24.5 24.1 23.9
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Tabell 1.4: Stasjoneert energiforbruk for 2007 (GWh)

Husholdninger | Tjenesteyting | Primaerneering | Fritidsboliger |  Industri og

bergverk
Elektrisitet 8.4 47 1,9 1,4 1,0
Petroleumsprodukter 0,8 0,6 0,1 0,0 0,0
Gass 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
Biobrensel 45 0,0 0,0 0,0 0,0
Totalt 14.0 5.4 2,0 1,4 1,0

Kommunedata- Mobilt energiforbruk

Tabell 1.5 viser utviklingen i det mobile energiforbruket i Aremark kommune fordelt pa
aktivitetene veitrafikk og annen mobil forbrenning. SSB har utviklet bedre
rapporteringsrutiner innen annen mobil forbrenning, sa de siste arene har det veert en kraftig
gkning innen denne gruppen. Utstyr som inngdr i denne gruppen er blant annet snascooter,
smabater og motorredskaper som traktorer, gressklippere og motorsager

Tabell I.5: Utvikling i mobilt energiforbruk fordelt pa aktivitet (GWh

2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Veitrafikk 13.2 14.6 15.2 154 15.1 14.1 14.4 14.6
Annen mobil forbrenning 4.4 3.5 3.3 3.6 6.5 6.6 8 7.7
Totalt 17.6 18.1 18.5 19 21.6 20.7 22.4 22.3
Kommunedata- Direkte klimagassutslipp
Tabell I.6: Utvikling i direkte utslipp av klimagasser malt i tonn CO,-ekvivalenter

1991 1995 2000 2007

Stasjoneer forbrenning: Privat husholdning 562 575 436 328
Stasjoneer forbrenning: Andre naeringer 263 242 190 195
Stasjoneer forbrenning: Industri 66 71 91 9
Stasjoneer forbrenning: Annet - - - -
Prosessutslipp: Industri 10 11 16 17
Prosessutslipp: Landbruk 4 206 4 559 4622 3832
Prosessutslipp: Avfallsdeponigass 33 32 30 24
Prosessutslipp: Annet 83 93 81 76
Mobil forbrenning: Personbiler 2311 2 352 2 486 2691
Mobil forbrenning: Tunge kjgretgy 904 1047 986 1116
Mobil forbrenning: Annet 1399 1416 1367 2 346
Sum 9838 10 399 10 306 10 633
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Kommunegraf - Totalt energiforbruk

Figur 1.1 viser fordeling av det totale energiforbruket mellom brukergrupper (2007). Mobil
forbrenning star for 50 % av det totale energiforbruket i kommunen.

Figur I.1: Totalt energiforbruk i 2007 fordelt pa brukergrupper.

Kommunegraf - Stasjoneaert energiforbruk

Figur 1.2 viser utviklingen i stasjonzaert energiforbruk for kommunen fordelt pa energibzerere
(GWh). Gjennom perioden dekkes i gijennomsnitt ca. 65 % av energiforbruket av elektrisitet.
Det totale stasjoneere energiforbruket i 2007 var 23,8 GWh, derav var 17,4 GWh elektrisitet,
1,5 GWh petroleumsprodukter, 0,5 GWh gass og 4,5 GWh biobrensel. Det totale stasjoneere
energiforbruket ble i 2007 redusert med ca. 1 % i forhold til 2006.
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Figur 1.2: Utvikling i stasjonaert energiforbruk fordelt pd energibeerere (GWh).
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Figur 1.3 viser utviklingen i stasjoneert energiforbruk for kommunen fordelt pa brukergrupper
(GWh). De to starste brukergruppene var husholdningen og tjenesteytingen. | 2007 hadde
husholdningene et forbruk pa 14,0 GWh, noe som var en reduksjon pa 5 % fra 2006.
Tjenesteyting forbrukte 5,4 GWh i 2007, en gkning pa nesten 15 % fra 2006. For gvrig har
det veert en jevn gkning i forbrukt innenfor tjenesteytende sektor. Industriens forbruk har
variert i perioden. Primaernaeringen har hatt et relativt jevnt forbruk pa mellom 2,0 og

2,7 GWh gjennom hele perioden.
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Figur 1.3: Utvikling i stasjonzert energiforbruk fordelt pa brukergrupper (GWh).

Figur 1.4 viser brukergruppenes forbruk av forskjellige energibaerere i 2007. Forbruket i
husholdningene fordeles i hovedsak pa energibeererne elektrisitet og biobrensel.
Tjenesteytende sektor brukte starst andel elektrisitet, samt litt petroleum og gass. For
primaernaering og industri er det kun registrert forbruk av elektrisitet. Mens fritidsboliger kun
ble registrert med elektrisitetsforbruk da denne brukergruppen ikke inngar i SSBs statistikk
som tar for seg forbruk av petroleumsprodukter, gass og biobrensel.

20

E 10
] H
5_ m
T T T T T

Hushal Tjeneste Primzr Fritids Industri
dninger vling nEHnger boliger og
berguerk

O Elektrisitet B Pefroleumsprodukter 0O oass
E EBiobrensel

Figur 1.4: Brukergruppenes forbruk av forskjellige energibaerere
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Husholdninger

Figur 1.5 viser utviklingen i stasjongert energiforbruk for husholdningene (GWh). Det totale
forbruket i husholdningene var 14,0 GWh i 2007. Den mest brukte energibaereren var
elektrisitet med et forbruk pa 8,4 GWh i 2007. Elektrisitet sto for ca. 60 % av det totale
energiforbruket i husholdningene i 2007.
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Figur 1.5: Utviklingen i stasjoneert energiforbruk i husholdningene fordelt pa energibaerere (GWh).

Tjenesteytende sektor

Figur 1.6 viser utviklingen i stasjoneert energiforbruk fordelt pa energibezerere for
tienesteytende sektor (GWh). Figuren viser at forbruket har hatt en jevn gkning fra 3,2 GWh
i 2000 til 5,4 GWh i 2007. Det er forbruket av elektrisitet som har gkt, mens petroleums- og
gass forbruket har veert stabilt.
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Figur 1.6: Utviklingen i stasjoneert energiforbruk for tjenesteytende sektor (GWh).
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Indikatorer for stasjoneert energiforbruk

Figurene 1.7 til 1.10 viser utvalgte trender for hvordan energiforbruket utvikler seg i
kommunen samt sammenligning av kommunens energiforbruk med nabokommuner,
omradet og landet som helhet. Indikatorene som presenteres her er:

e Totalt stasjoneert energiforbruk i kommunen per innbygger (kwh/innbygger)

e Stasjoneert energiforbruk i husholdningene per innbygger (kWh/innbygger)

e Stasjoneert energiforbruk i husholdningene per husholdning 2007 (kwWh/husholdning)
e Stasjoneert energiforbruk i tienesteytende sektor per innbygger 2007 (kwWh/innbygger)
Grafene som viser sammenligninger med Norge er ikke temperaturkorrigerte, dette gjelder
figur 1.9 og figur 1.10.

Figur 1.7 viser utviklingen i energiforbruk per innbygger (kwh/innbygger) fordelt pa
energibaerere. 1 2007 var det totale stasjoneaere energiforbruket i kommunen

16 799 kWh/innbygger. Forbruket av biobrensel, gass og petroleumsprodukter per innbygger
er noe redusert i perioden 2000-2007, mens forbruket av elektrisitet har gkt.
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Figur 1.7: Utviklingen i energiforbruk per innbygger (kWh/innbygger).

Figur 1.8 viser utviklingen i energiforbruket i husholdningene (kWh/innbygger) per innbygger
fordelt pa energibeerere. | 2007 var det stasjonzgere energiforbruket i husholdningene
9 897 kWh/innbygger. | husholdningene er det kun forbruket av elektrisitet som har gkt i

perioden.
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Figur 1.8: Utviklingen i energiforbruk i husholdningene per innbygger (kWh/innbygger).
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Figur 1.9 viser stasjoneert energiforbruk i husholdningen per husholdning i 2007 for
kommunene i Fortum Distribution, Trggstad Elverk AS og Rakkestad Energi AS sitt
konsesjonsomrade (ikke temperaturkorrigert). Aremark kommune har et snitt i energiforbruk i
husholdningene pa 22 676 kWh/husholdning Snittet i kommunene i regionen Indre @stfold i
2007 var 20 337 kWh/husholdning, mens snittet i Norge var 21 385 kWh/husholdning.
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Figur 1.9: Stasjoneert energiforbruk i husholdningen per husholdning i 2007 (kWh/husholdning),
ikke temperaturkorrigerte verdier.

Figur 1.10 viser stasjoneert energiforbruk i tienesteyting per innbygger i 2007 for kommunene

i Fortum Distribution, Tragstad Elverk og Rakkestad Energi AS sitt konsesjonsomrade (ikke
temperaturkorrigert). Aremark hadde et forbruk pa 3 571 kWh/innbygger. Snittet i
kommunene i hele omradet i 2007 var 4 138 kWh/innbygger, mens snittet i Norge som helhet

var 6 639 kWh/innbygger.
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Figur 1.10: Stasjoneert energiforbruk i tienesteyting per innbygger i 2007 (kWh/innbygger),
ikke temperaturkorrigerte verdier.
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Kommunegraf - Mobilt energiforbruk

Figur 1.11 viser utviklingen i mobilt energiforbruk (GWh) inndelt i veitrafikk og annen mobil
forbrenning. Gruppen veitrafikk hadde en topp i 2003 pa 15,4 GWh, energiforbruket i 2007
var 14,6 GWh. Gruppen annen mobil forbrenning hadde en gkning pa 81 % fra 2003 til 2004
fra 3,6 til 6,5 GWh. | 2007 |a det totale mobile energiforbruket i kommunen pa 22,3 GWh.

Gjennomsnittlig mobilt energiforbruk i regionen Indre @stfold i 2007 var 70,1 GWh. Det er
stor spredning i det mobile forbruket, fra Remskog kommunes forbruk pa 6,6 GWh, og Askim
og Eidsberg kommune med et mobilt energiforbruk pa over 140 GWh i 2007. Mange av
kommunene i regionen har stor gjennomgangstrafikk pa grunn av E18.
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Figur 1.11: Utviklingen i mobilt energiforbruk fordelt pa aktivitet.

Kommunegraf — Direkte klimagassutslipp

Figur 1.12 viser det totale direkte klimagassutslippet i kommunen i 2007 fordelt pa kilder.
Mobile kilder star for starste delen av utslippene med 58 %, mens landbruk star for 36 %.

Figur 1.12: Det totale direkte klimagassutslippet i kommunen i 2007 fordelt pa kilder.
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Figur 1.13 viser utviklingen i det direkte klimagassutslipp i kommunen. Det har veert en gkning
i utslipp fra mobile kilder. Denne gkningen kommer hovedsakelig innen gruppen annen mobil
forbrenning. Den markerte stigningen i annen mobil forbrenning skyldes, i fglge SSB,
hovedsakelig nye og bedre rapporteringsrutiner for statistikken.

Utstyr som inngar i annen mobil forbrenning er blant annet sngscooter, smabater og
motorredskaper som traktorer, gressklippere, anleggsmaskiner og motorsager.

Det totale direkte klimagassutslippet i 2007 var 10 633 tonn CO,-ekvivalenter. Til
sammenligning var det gjennomsnittlige direkte klimagassutslippet i Indre @stfold regionen
36 190 tonn CO,-ekvivalenter i 2007.
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Figur 1.13: Utviklingen i direkte klimagassutslipp (tonn CO,-ekvivalenter)
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[I-Marker kommune

Kommunespesifikke data med tabeller og grafer for Marker kommune.
Energiforbruket for stasjoneert energiforbruk er temperaturkorrigert hvis ikke det er merket
med - ikke temperaturkorrigert.

Kommunedata- Stasjoneert energiforbruk

Data for stasjoneert energiforbruk er hentet fra SSB med unntak av elektrisitetsdataene som
er hentet fra Fortum Distribution. SSBs tallmaterial gar kun til 2007, og falgelig er de fleste
grafene i kapittelet kun for perioden 2000-2007. Dataene i dette kapittelet er fordelt pa
energibaerer og brukergrupper, og er temperaturkorrigert hvis ikke annet er angitt. Se
vedlegg 1 i dokumentet for en naermere beskrivelse av hvordan dataene er innhentet og
bearbeidet. For industrien er det antatt at forbruket er uavhengig av ute temperaturen. Det vil
i praksis si at for industrien er temperaturkorrigert og ikke temperaturkorrigert forbruk likt. |
SSBs statistikk er det ikke skilt mellom forbruk i fritidsboliger og forbruk i husholdninger, sa
fritidsboliger er derfor kun registrert med forbruk av elektrisitet (data fra Fortum Distribution).

Tabell 11.1: Utvikling i stasjonaert energiforbruk fordelt pa energibaerere (GWh)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Elektrisitet 346 | 355 | 362 | 381 | 41,1 | 471 | 432 | 429
Petroleumsprodukter 8,8 9,3 10,6 12,4 11,7 9,5 7,9 8,0
Gass 0,9 1,3 1,3 1,2 1,2 0,9 1,0 0,6
Biobrensel 9,9 13,7 9,8 9,1 9,3 9,9 8,7 7,9
Totalt 54,2 59,8 | 58,0 60,7 63,2 67,4 60,9 | 59,5

Tabell I1.2: Utvikling i stasjonaert energiforbruk fordelt p4 energibzerere, ikke temp.korrigert (GWh)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Bl 33,1 | 355 | 356 | 376 | 404 | 460 | 41,7 | 414
Petroleumsprodukter 7,7 9,3 10,0 11,8 11,1 8,8 7,2 7,4
Gass 0,9 1,3 1,3 1,2 1,2 0,9 1,0 0,6
Biobrensel 8,7 13,7 9,1 8,6 8,7 9,0 7,8 7,1
Totalt 504 | 59,8 | 560 59,2 61,4 64,7 57,7 | 56,5

Tabell I1.3: Utvikling i stasjoneert energiforbruk fordelt pd brukergrupper (GWh)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Husholdninger 32.4 33.4 35.0 36.4 37.2 36.6 35.1 33.5
Tjenesteyting 10.2 11.2 121 12.8 13.6 12.4 13.9 12.9
Primaernaering 3.9 3.3 3.3 3.4 3.5 3.6 3.7 3.7
Fritidsboliger 0.4 0.4 0.4 0.4 1.1 1.2 1.3 1.2
Industri og bergverk 7.2 11.5 7.2 7.7 7.9 13.6 7.0 8.1
Totalt 54.1 59.8 58.0 60.7 63.2 67.5 61.0 59.4
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Tabell 11.4: Stasjoneert energiforbruk for 2007 (GWh)

Husholdninger | Tjenesteyting | Primaernaering | Fritidsboliger Industri og

bergverk
Elektrisitet 21,0 11,8 3,5 1,2 5,4
Petroleumsprodukter 43 11 02 0,0 2,3
Gass 0,2 0,0 0,0 0,0 0,4
Biobrensel 79 0.0 0,0 0,0 0,0
Totalt 33,5 12,9 3,7 1,2 8,1

Kommunedata- Mobilt energiforbruk

Tabell I1.5 viser utviklingen i det mobile energiforbruket i Marker kommune fordelt pa
aktivitetene veitrafikk og annen mobil forbrenning. SSB har utviklet bedre
rapporteringsrutiner innen annen mobil forbrenning, sa de siste arene har det veert en kraftig
gkning innen denne gruppen. Utstyr som inngdr i denne gruppen er blant annet snascooter,
smabater og motorredskaper som traktorer, gressklippere og motorsager

Tabell I1.5: Utvikling i mobilt energiforbruk fordelt p& aktivitet (GWh)

2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Veitrafikk 435 49.9 49.9 34.3 33.8 49 50.1 51
Annen mobil forbrenning 7.2 6.1 5.7 6 9.3 9.7 13.7 13.8
Totalt 50.7 56 55.6 40.3 43.1 58.7 63.8 64.8
Kommunedata- Direkte klimagassutslipp
Tabell 11.6: Utvikling i direkte utslipp av klimagasser malt i tonn CO,-ekvivalenter

1991 1995 2000 2007

Stasjoneer forbrenning: Privat husholdning 2691 2314 1630 1229
Stasjoneer forbrenning: Andre naeringer 610 648 399 365
Stasjoneer forbrenning: Industri 701 884 477 708
Stasjoneer forbrenning: Annet - - - -
Prosessutslipp: Industri 24 26 37 42
Prosessutslipp: Landbruk 9779 11787 12 239 12 664
Prosessutslipp: Avfallsdeponigass 728 742 549 393
Prosessutslipp: Annet 406 421 354 350
Mobil forbrenning: Personbiler 6 583 6 481 7 566 8 648
Mobil forbrenning: Tunge kjgretgy 3321 3238 3916 4713
Mobil forbrenning: Annet 2108 1959 2 264 4239
Sum 26 953 28 500 29 429 33350
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Kommunegraf - Totalt energiforbruk

Figur 1.1 viser fordeling av det totale energiforbruket mellom brukergrupper (2007). Mobil
forbrenning star for 53 % av det totale energiforbruket i kommunen.

Fritidsholiger
1%

Figur II.1: Totalt energiforbruk i 2007 fordelt pa brukergrupper.

Kommunegraf - Stasjoneaert energiforbruk

Figur 11.2 viser utviklingen i stasjoneert energiforbruk for kommunen fordelt pa energibeserere
(GWh). I slutten av perioden dekkes ca. 75 % av energiforbruket av elektrisitet. Det totale
stasjoneere energiforbruket i 2007 var 59,5 GWh, derav 42,9 GWh elektrisitet, 8,0 GWh
petroleumsprodukter, 0,6 GWh gass og 7,9 GWh biobrensel. Det totale stasjonaere
energiforbruket har hatt en gkning frem til 2005, for sa & reduseres noe frem til 2007.
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Figur I1.2: Utvikling i stasjonzert energiforbruk fordelt pa energibaerere (GWh).
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Figur 11.3 viser utviklingen i stasjoneert energiforbruk for kommunen fordelt pa brukergrupper
(GWh). De to starste brukergruppene er husholdninger og tjenesteyting.

| 2007 hadde husholdningene et forbruk pa 33,5 GWh, og forbruket har hatt en jevn gkning
frem til 2004, for sa & synke frem til 2007. Tjenesteyting brukte 12,9 GWh i 2007, og
forbruket innenfor denne sektoren har holdt seg relativt jevnt gjennom perioden.

Industrien har hatt et noe variert forbruk fra ar til ar, med en topp i 2005. Primaernaeringen
har hatt et relativt jevnt forbruk, men med noen sma variasjoner fra ar til ar.
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Figur 11.3: Utvikling i stasjonaert energiforbruk fordelt pa brukergrupper (GWh).

Figur 1.4 viser brukergruppenes forbruk av forskjellige energibegerere i 2007. Forbruket i
husholdningene fordeles i hovedsak pa energibeererne elektrisitet og biobrensel, men ogséa
noe petroleum. Tjenesteytende sektor og industrien brukte stgrst andel elektrisitet, samt litt
petroleum. Industrien brukte ogsa noe gass. Primaernaeringen brukte ca. 95 % elektrisitet og
resten olje, mens fritidsboliger kun benyttet elektrisitet.
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Figur I1.4: Brukergruppenes forbruk av forskjellige energibaerere
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Husholdninger

Figur 1.5 viser utviklingen i stasjonaert energiforbruk for husholdningene (GWh). Det totale
forbruket i husholdningene var 33,5 GWh i 2007. Den mest brukte energibaereren var
elektrisitet med et forbruk pa 21,0 GWh i 2007, og stod for over 60 % av det totale
energiforbruket i husholdningene. Forbruket av petroleumsprodukter minket gjennom
perioden. Biobrenselforbruket har lagt pa ca. 25 % av det totale forbruket gjennom perioden.
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Figur 11.5: Utviklingen i stasjoneert energiforbruk i husholdningene fordelt pa energibaerere (GWh).

Tjenesteytende sektor

Figur I1.6 viser utviklingen i stasjonzert energiforbruk fordelt pa energibaerere for
tienesteytende sektor (GWh). Figuren viser at forbruket har hatt en jevn gkning frem til 2004,
deretter har forbruket variert fra ar til ar. Elektrisitet utgjer over 80 % av forbruket, og det er
gkningen i elektrisitetsforbruket som virker inn pa hovedtrenden.
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Figur 11.6: Utviklingen i stasjoneaert energiforbruk for tjenesteytende sektor (GWh).
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Indikatorer for stasjoneert energiforbruk

Figurene 11.7 til 11.10 viser utvalgte trender for hvordan energiforbruket utvikler seg i
kommunen samt sammenligning av kommunens energiforbruk med nabokommuner,
omradet og landet som helhet. Indikatorene som presenteres her er:

e Totalt stasjoneert energiforbruk i kommunen per innbygger (kWh/innbygger)

e Stasjoneert energiforbruk i husholdningene per innbygger (kWh/innbygger)

e Stasjoneert energiforbruk i husholdningene per husholdning 2007 (kwWh/husholdning)
e Stasjoneert energiforbruk i tienesteytende sektor per innbygger 2007 (kwWh/innbygger)

Grafene som viser sammenligninger med Norge er ikke temperaturkorrigerte, dette gjelder
figur 11.9 og figur 11.10.

Figur I1.7 viser utviklingen i energiforbruk per innbygger (kWh/innbygger) fordelt pa
energibaerere. 1 2007 var det totale stasjoneere energiforbruket i kommunen

16 910 kWh/innbygger. Forbruket av biobrensel, gass og petroleumsprodukter per innbygger
er noe redusert i perioden 2000-2007, mens forbruket av elektrisitet har gkt.
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Figur I.7: Utviklingen i energiforbruk per innbygger (kWh/innbygger).

Figur 11.8 viser utviklingen i energiforbruket i husholdningene (kWh/innbygger) per innbygger
fordelt pa energibeerere. | 2007 var det stasjonaere energiforbruket i husholdningene
9 534 kWh/innbygger. | husholdningene har forbruket av elektrisitet og gass gkt i perioden.
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Figur 11.8: Utviklingen i energiforbruk i husholdningene per innbygger (kwh/innbygger).
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Figur 11.9 viser stasjoneert energiforbruk i husholdningen per husholdning i 2007 for
kommunene i Fortum Distribution, Tr@gstad Elverk AS og Rakkestad Energi AS sitt
konsesjonsomrade (ikke temperaturkorrigert). Marker kommune har et snitt i energiforbruk i
husholdningene pa 20 493 kWh/husholdning. Snittet i kommunene i regionen Indre @stfold i
2007 var 20 337 kWh/husholdning, mens snittet i Norge var 21 385 kWh/husholdning.
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Figur 11.9: Stasjoneert energiforbruk i husholdningen per husholdning i 2007 (kWh/husholdning),
ikke temperaturkorrigerte verdier.

Figur 11.10 viser stasjoneert energiforbruk i tjenesteyting per innbygger i 2007 for kommunene
i Fortum Distribution, Tragstad Elverk og Rakkestad Energi AS sitt konsesjonsomrade (ikke
temperaturkorrigert). Marker hadde et forbruk pa 3 469 kWh/innbygger. Snittet i kommunene
i hele omradet i 2007 var 4 138 kWh/innbygger, mens snittet i Norge som helhet var

6 639 kWh/innbygger.
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Figur 11.10: Stasjoneert energiforbruk i tienesteyting per innbygger i 2007 (kwWh/innbygger),
ikke temperaturkorrigerte verdier.
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Kommunegraf - Mobilt energiforbruk

Figur 11.11 viser utviklingen i mobilt energiforbruk (GWh) inndelt i veitrafikk og annen mobil
forbrenning. Gruppen veitrafikk hadde en bunn i 2004 pa 33,8 GWh, energiforbruket i 2007
var 51 GWh. Gruppen annen mobil forbrenning hadde en gkning pa 55 % fra 2003 til 2004
fra 6 til 9,3 GWh. | 2007 |& det totale mobile energiforbruket i kommunen pa 64,8 GWh.

Gjennomsnittlig mobilt energiforbruk i regionen Indre @stfold i 2007 var 70,1 GWh. Det er
stor spredning i det mobile forbruket, fra Remskog kommunes forbruk pa 6,6 GWh, og Askim
og Eidsberg kommune med et mobilt energiforbruk pa over 140 GWh i 2007. Mange av
kommunene i regionen har stor gjennomgangstrafikk pa grunn av E18.
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Figur 11.11: Utviklingen i mobilt energiforbruk fordelt pa aktivitet.

Kommunegraf — Direkte klimagassutslipp

Figur 11.12 viser det totale direkte klimagassutslippet i kommunen i 2007 fordelt pa kilder.
Mobile kilder star for starste delen av utslippene med 53 %, mens landbruk star for 38 %.

Industri

Figur 11.12: Det totale direkte klimagassutslippet i kommunen i 2007 fordelt pa kilder.
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Figur 11.13 viser utviklingen i det direkte klimagassutslipp i kommunen. Det har veert en
nedgang i utslipp fra stasjoneer forbrenning, men en gkning i prosessutslipp og utslipp fra
mobile kilder. @kningen innen mobile kilder kommer hovedsakelig innen gruppen annen
mobil forbrenning. Den markerte stigningen i annen mobil forbrenning skyldes, i falge SSB,
hovedsakelig nye og bedre rapporteringsrutiner for statistikken.

Utstyr som inngar i annen mobil forbrenning er blant annet sngscooter, smabater og
motorredskaper som traktorer, gressklippere og motorsager.

Det totale direkte klimagassutslippet i 2007 var 33 350 tonn CO,-ekvivalenter. Til
sammenligning var det gjennomsnittlige direkte klimagassutslippet i Indre @stfold regionen
36 190 tonn CO,-ekvivalenter i 2007.
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Figur 11.13: Utviklingen i direkte klimagassutslipp (tonn CO,-ekvivalenter)
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llI-Remskog kommune

Kommunespesifikke data med tabeller og grafer for R@mskog kommune.
Energiforbruket for stasjoneert energiforbruk er temperaturkorrigert hvis ikke det er merket

med - ikke temperaturkorrigert.

Kommunedata- Stasjoneert energiforbruk

Data for stasjoneert energiforbruk er hentet fra SSB med unntak av elektrisitetsdataene som
er hentet fra Fortum Distribution. SSBs tallmaterial gar kun til 2007, og falgelig er de fleste

grafene i kapittelet kun for perioden 2000-2007. Dataene i dette kapittelet er fordelt pa
energibaerer og brukergrupper, og er temperaturkorrigert hvis ikke annet er angitt. Se
vedlegg 1 i dokumentet for en neermere beskrivelse av hvordan dataene er innhentet og

bearbeidet. For industrien er det antatt at forbruket er uavhengig av ute temperaturen. Det vil
i praksis si at for industrien er temperaturkorrigert og ikke temperaturkorrigert forbruk likt. |
SSBs statistikk er det ikke skilt mellom forbruk i fritidsboliger og forbruk i husholdninger, sa
fritidsboliger er derfor kun registrert med forbruk av elektrisitet (data fra Fortum Distribution).

Tabell 111.1: Utvikling i stasjoneert energiforbruk fordelt

& energibzerere (GWh)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Elektrisitet 5,8 6,2 6,0 6,4 6,8 71 7,3 7,5
Petroleumsprodukter 10 10 11 15 12 11 11 0.8
CEs 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Biobrensel 4,6 6,7 2,5 2,4 2,4 2,6 23 2.1
Totalt 11,5 13,9 9,6 10,2 10,4 10,8 10,7 10,5
Tabell 111.2: Utvikling i stasjonzert energiforbruk fordelt pa energibaerere, ikke temp.korrigert (GWh)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Elekirisitet 5,6 6,2 6,0 6,3 6,7 6,9 71| 73
Petroleumsprodukter 0.9 1.0 11 14 11 1.0 1.0 0.7
CEs 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Biobrensel 4,3 6,7 2,4 2,3 2,3 2,4 2,1 1,9
ULl 108| 13,9 95| 100| 101| 103| 102| 100
Tabell 111.3: Utvikling i stasjoneert energiforbruk fordelt pa brukergrupper (GWh)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Husholdninger 7.4 7.5 7.7 7.9 8.0 8.1 8.0 7.5
Tjenesteyting 11 1.2 1.2 15 1.6 1.5 1.6 1.6
Primeernaering 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Fritidsboliger 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1
Industri og bergverk 2.8 5.0 0.6 0.7 0.6 0.9 0.9 11
Totalt 11.5 13.9 9.7 10.3 10.5 10.8 10.7 10.4
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Tabell 111.4; Stasjoneert energiforbruk for 2007 (GWh)

Husholdninger | Tjenesteyting | Primaernaering | Fritidsboliger | Industri og

bergverk
Elektrisitet 4,9 1,4 0,1 0,1 1,0
Petroleumsprodukter 0,5 0,2 0,0 0,0 0,0
Gass 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Biobrensel 2.1 0,0 0,0 0,0 0,0
Totalt 7,5 1,6 0,1 0,1 1,1

Kommunedata- Mobilt energiforbruk

Tabell 111.5 viser utviklingen i det mobile energiforbruket i Remskog kommune fordelt pa
aktivitetene veitrafikk og annen mobil forbrenning. SSB har utviklet bedre
rapporteringsrutiner innen annen mobil forbrenning, sa de siste arene har det veert en kraftig
gkning innen denne gruppen. Utstyr som inngdr i denne gruppen er blant annet snascooter,
smabater og motorredskaper som traktorer, gressklippere og motorsager

Tabell 111.5: Utvikling i mobilt energiforbruk fordelt pa aktivitet (GWh)

2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Veitrafikk 4 4.4 4 3.8 3.7 4.1 4.2 4.2
Annen mobil forbrenning 1.5 1.2 1.1 1.1 1.9 2 2.6 2.4
Totalt 5.5 5.6 5.1 4.9 5.6 6.1 6.8 6.6
Kommunedata- Direkte klimagassutslipp
Tabell 111.6: Utvikling i direkte utslipp av klimagasser malt i tonn CO,-ekvivalenter

1991 1995 2000 2007

Stasjoneer forbrenning: Privat husholdning 377 355 234 182
Stasjoneer forbrenning: Andre neeringer 61 54 46 50
Stasjoneer forbrenning: Industri 0 47 32 22
Stasjoneer forbrenning: Annet - - - -
Prosessutslipp: Industri 5 5 8 8
Prosessutslipp: Landbruk 429 474 474 524
Prosessutslipp: Avfallsdeponigass 151 143 148 119
Prosessutslipp: Annet 22 21 26 26
Mobil forbrenning: Personbiler 631 631 757 757
Mobil forbrenning: Tunge kjgretay 223 258 277 333
Mobil forbrenning: Annet 349 312 461 730
Sum 2248 2298 2 463 2 750
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Kommunegraf - Totalt energiforbruk

Figur I11.1 viser fordeling av det totale energiforbruket mellom brukergrupper (2007).
Husholdningene star for 43 % av det totale energiforbruket i kommunen. Mobil forbrenning
star for 40 %. Remskog er den eneste kommunen i Indre @stfold regionen hvor ikke mobil
forbrenning star for den stgrste andelen av det totale energiforbruket.

Fritidsboliger
1%

Figur lIl.1: Totalt energiforbruk i 2007 fordelt pa brukergrupper.

Kommunegraf - Stasjoneaert energiforbruk

Figur 111.2 viser utviklingen i stasjoneert energiforbruk for kommunen fordelt pa energibzerere
(GWh). I slutten av perioden dekkes ca. 70 % av energiforbruket av elektrisitet. Det totale
stasjoneere energiforbruket i 2007 var 10,5 GWh, derav var 7,5 GWh elektrisitet, 0,8 GWh
petroleumsprodukter, 0,1 GWh gass og 2,1 GWh biobrensel. Det totale stasjoneere
energiforbruket varierte en del frem til 2002, men har holdt seg relativt stabilt etter det.
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Figur 1I1.2: Utvikling i stasjoneert energiforbruk fordelt pa energibaerere (GWh).
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Figur 111.3 viser utviklingen i stasjoneert energiforbruk for kommunen fordelt pa brukergrupper
(GWh). De to starste brukergruppene er husholdninger og tjenesteyting, med unntak av de to
farste arene i perioden. | 2007 hadde husholdningene et forbruk pa 7,5 GWh.

Tjenesteyting forbrukte 1,6 GWh i 2007, og forbruket innenfor denne sektoren har hatt en
relativt jevn gkning gjennom perioden. Industrien har hatt et noe variert forbruk fra ar til ar, og
med en tydelig topp i 2001. Primaernaeringen har hatt et stabilt forbruk.
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Figur 111.3: Utvikling i stasjonaert energiforbruk fordelt pa brukergrupper (GWh).

Figur I11.4 viser brukergruppenes forbruk av forskjellige energibeserere i 2007. Forbruket i
husholdningene fordeles i hovedsak pa energibzererne elektrisitet og biobrensel, men ogsa
noe petroleum. Tjenesteytende sektor brukte starst andel elektrisitet, samt litt petroleum.
Industrien brukte hovedsaklig elektrisitet, men ogsa noe gass.
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Figur 11.4: Brukergruppenes forbruk av forskjellige energibaerere
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Husholdninger

Figur II1.5 viser utviklingen i stasjonaert energiforbruk for husholdningene (GWh). Det totale
forbruket i husholdningene var 7,5 GWh i 2007. Den mest brukte energibaereren var
elektrisitet med et forbruk pa 4,9 GWh i 2007, og stod for over 65 % av det totale
energiforbruket i husholdningene. Forbruket av petroleumsprodukter minket gjennom
perioden. Biobrenselforbruket har lagt pa mellom 25 og 30 % av det totale forbruket gjennom
perioden.
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Figur 1I1.5: Utviklingen i stasjonzaert energiforbruk i husholdningene fordelt pa energibaerere (GWh).

Tjenesteytende sektor

Figur I11.6 viser utviklingen i stasjonaert energiforbruk fordelt pa energibaerere for
tienesteytende sektor (GWh). Figuren viser at forbruket har hatt en jevn gkning frem til 2004,
og har deretter veert forholdsvis stabilt. Elektrisitet utgjgr over 80 % av forbruket, og det er
gkningen i dette forbruket som virker inn pa hovedtrenden.
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Figur 111.6: Utviklingen i stasjoneert energiforbruk for tjenesteytende sektor (GWh).
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Indikatorer for stasjoneert energiforbruk

Figurene 111.7 til 111.10 viser utvalgte trender for hvordan energiforbruket utvikler seg i
kommunen samt sammenligning av kommunens energiforbruk med nabokommuner,
omradet og landet som helhet. Indikatorene som presenteres her er:

e Totalt stasjoneert energiforbruk i kommunen per innbygger (kwWh/innbygger)

e Stasjoneert energiforbruk i husholdningene per innbygger (kWh/innbygger)

e Stasjoneert energiforbruk i husholdningene per husholdning 2007 (kwWh/husholdning)
e Stasjoneert energiforbruk i tienesteytende sektor per innbygger 2007 (kwh/innbygger)
Grafene som viser sammenligninger med Norge er ikke temperaturkorrigerte, dette gjelder
figur 111.9 og figur 11.10.

Figur I11.7 viser utviklingen i energiforbruk per innbygger (kWh/innbygger) fordelt pa
energibaerere. 1 2007 var det totale stasjonaere energiforbruket i kommunen

15 904 kWh/innbygger. Forbruket av biobrensel og petroleumsprodukter per innbygger er
noe redusert i perioden 2000-2007, mens forbruket av elektrisitet og gass har gkt.
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Figur IIl.7: Utviklingen i energiforbruk per innbygger (kWh/innbygger).

Figur 111.8 viser utviklingen i energiforbruket i husholdningene (kwWh/innbygger) per innbygger
fordelt pa energibeerere. | 2007 var det stasjonaere energiforbruket i husholdningene
11 438 kWh/innbygger. | husholdningene er det kun forbruket av elektrisitet som har gkt i

erioden.
15000 15000

10000 - 10000

S000 - S000

___._-—-—'__—'_'_"_'_‘—-—-_____‘
-_____——-—-_-____————_______

a T T T T T T o
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

EWh/innbygger

O Elektrisitet B Petrolenmsprodukter [ Eiobrensel
B Sum eneraiforbrk

Figur 111.8: Utviklingen i energiforbruk i husholdningene per innbygger (kwh/innbygger).
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Figur 111.9 viser stasjoneert energiforbruk i husholdningen per husholdning i 2007 for
kommunene i Fortum Distribution, Tr@gstad Elverk AS og Rakkestad Energi AS sitt
konsesjonsomrade (ikke temperaturkorrigert). Remskog kommune har det hagyeste
energiforbruk i husholdningene i regionen pa 25 326 kWh/husholdning. Snittet i kommunene
i regionen Indre @stfold i 2007 var 20 337 kWh/husholdning, mens snittet i Norge var

21 385 kWh/husholdning.
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Figur 111.9: Stasjonaert energiforbruk i husholdningen per husholdning i 2007 (kWwh/husholdning),
ikke temperaturkorrigerte verdier.

Figur 111.10 viser stasjoneert energiforbruk i tienesteyting per innbygger i 2007 for
kommunene i Fortum Distribution, Traggstad Elverk og Rakkestad Energi AS sitt
konsesjonsomrade (ikke temperaturkorrigert). Remskog hadde et forbruk pa

2 348 KWh/innbygger. Snittet i kommunene i hele omradet i 2007 var 4 138 kWh/innbygger,

mens snittet i Norge som helhet var 6 639 kWh/innbygger.
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Figur 111.10: Stasjonaert energiforbruk i tienesteyting per innbygger i 2007 (kWh/innbygger),
ikke temperaturkorrigerte verdier.
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Kommunegraf - Mobilt energiforbruk

Figur 111.11 viser utviklingen i mobilt energiforbruk (GWh) inndelt i veitrafikk og annen mobil
forbrenning. Gruppen veitrafikk hadde en topp i 2001 pa 4,4 GWh, energiforbruket i 2007 var
4,2 GWh. Gruppen annen mobil forbrenning hadde en gkning pa 73 % fra 2003 til 2004 fra
1,1til 1,9 GWh. | 2007 la det totale mobile energiforbruket i kommunen pé 6,6 GWh. Dette er
det laveste mobile energiforbruket i regionen.

Gjennomsnittlig mobilt energiforbruk i regionen Indre @stfold i 2007 var 70,1 GWh. Det er
stor spredning i det mobile forbruket, fra Remskog kommunes forbruk pa 6,6 GWh, og Askim
og Eidsberg kommune med et mobilt energiforbruk pa over 140 GWh i 2007. Mange av
kommunene i regionen har stor gjennomgangstrafikk pa grunn av E18.
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Figur 1I1.11: Utviklingen i mobilt energiforbruk fordelt pa aktivitet.

Kommunegraf — Direkte klimagassutslipp

Figur 111.12 viser det totale direkte klimagassutslippet i kommunen i 2007 fordelt pa kilder.
Mobile kilder star for starste delen av utslippene med 66 %, mens landbruk star for 19 %.

Figur 111.12: Det totale direkte klimagassutslippet i kommunen i 2007 fordelt pa kilder.
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Figur 111.13 viser utviklingen i det direkte klimagassutslipp i kommunen. Det har vaert en
gkning i utslipp fra mobile kilder. Denne gkningen kommer hovedsakelig innen gruppen
annen mobil forbrenning. Den markerte stigningen i annen mobil forbrenning skyldes, i falge
SSB, hovedsakelig nye og bedre rapporteringsrutiner for statistikken.

Utstyr som inngar i annen mobil forbrenning er blant annet snascooter, smabater og
motorredskaper som traktorer, gressklippere og motorsager.

Det totale direkte klimagassutslippet i 2007 var 2 750 tonn CO,-ekvivalenter. Kommunen har
det laveste utslippet i regionen Indre @stfold. Til sammenligning var det gjennomsnittlige
direkte klimagassutslippet i Indre @stfold regionen 36 190 tonn CO,-ekvivalenter i 2007.
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Figur 111.13: Utviklingen i direkte klimagassutslipp (tonn CO»-ekvivalenter)
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IV-Spydeberg kommune

Kommunespesifikke data med tabeller og grafer for Spydeberg kommune.
Energiforbruket for stasjoneert energiforbruk er temperaturkorrigert hvis ikke det er merket

med - ikke temperaturkorrigert.

Kommunedata- Stasjoneert energiforbruk

Data for stasjoneert energiforbruk er hentet fra SSB med unntak av elektrisitetsdataene som
er hentet fra Fortum Distribution. SSBs tallmaterial gar kun til 2007, og falgelig er de fleste

grafene i kapittelet kun for perioden 2000-2007. Dataene i dette kapittelet er fordelt pa
energibaerer og brukergrupper, og er temperaturkorrigert hvis ikke annet er angitt. Se
vedlegg 1 i dokumentet for en neermere beskrivelse av hvordan dataene er innhentet og

bearbeidet. For industrien er det antatt at forbruket er uavhengig av ute temperaturen. Det vil
i praksis si at for industrien er temperaturkorrigert og ikke temperaturkorrigert forbruk likt. |
SSBs statistikk er det ikke skilt mellom forbruk i fritidsboliger og forbruk i husholdninger, sa
fritidsboliger er derfor kun registrert med forbruk av elektrisitet (data fra Fortum Distribution).

Tabell IV.1: Utvikling i stasjonzert energiforbruk fordelt pa energibaerere (GWh)

2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Elektrisitet 502| 510| 508| 535| 588| 615| 629| 644
Petroleumsprodukter 10,7 9,3 8,9 11,3 12,9 12,6 11,7 9,5
Gass 0,8 0,6 0,5 0,6 2,0 1,4 24| 22
Biobrensel 10| 164| 171| 132| 149| 142| 114| 121
Totalt 72,7 77,3 774| 786 88,5 89,7 88,4 | 882

Tabell IV.2: Utvikling i stasjoneert energiforbruk fordelt

pa energibaerere, ikke temp.korrigert (GWh)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Elekirisitet 47,7| s1,1| 502| 526| 576| 595| 607| 621
Petroleumsprodukter 9,7 9,4 86| 109| 124| 120| 111 9,0
CeEs 0,7 0,6 0,5 0,6 1,9 1,3 2,3 2,1
Biobrensel 96| 165| 167| 12,7 142| 131| 104| 11,3
el 67,7| 776| 760| 768| 81| 859| 845| 845
Tabell IV.3: Utvikling i stasjoneert energiforbruk fordelt pa brukergrupper (GWh)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Husholdninger 43.3 43.3 43.9 45.8 46.9 48.1 46.7 46.5
Tjenesteyting 14.3 15.3 15.7 16.5 19.5 18.6 20.0 20.1
Primeernaering 5.2 4.9 4.7 5.5 5.4 5.3 5.7 53
Fritidsboliger 0.6 0.6 0.6 0.7 2.0 2.0 2.0 2.1
Industri og bergverk 92| 133| 124| 102| 147| 157| 13.9| 142
Totalt 726| 773| 773| 787| 886| 898| 884| 882
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Tabell 1V.4: Stasjonaert energiforbruk for 2007 (GWh)

Husholdninger | Tjenesteyting | Primaernaering | Fritidsboliger Industri og

bergverk
Elektrisitet 33,6 17,8 4.9 2,1 6,0
Petroleumsprodukter 3,1 2,0 0,4 0,0 4,0
Gass 0.3 0,3 0,0 0,0 1,5
Biobrensel 9.4 0,0 0,0 0,0 2,7
Totalt 46.4 20,1 5,4 2,1 14,2

Kommunedata- Mobilt energiforbruk

Tabell IV.5 viser utviklingen i det mobile energiforbruket i Spydeberg kommune fordelt pa
aktivitetene veitrafikk og annen mobil forbrenning. SSB har utviklet bedre
rapporteringsrutiner innen annen mobil forbrenning, sa de siste arene har det veert en kraftig
gkning innen denne gruppen. Utstyr som inngdr i denne gruppen er blant annet snascooter,
smabater og motorredskaper som traktorer, gressklippere og motorsager

Tabell IV.5: Utvikling i mobilt energiforbruk fordelt pa aktivitet (GWh)

2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Veitrafikk 41.3 42.8 43.2 45 44.3 44.2 45.1 45.9
Annen mobil forbrenning 5.1 5.1 4.5 4.1 7.3 8.2 8.1 9.8
Totalt 46.4 47.9 47.7 49.1 51.6 524 53.2 55.7
Kommunedata- Direkte klimagassutslipp
Tabell 1V.6: Utvikling i direkte utslipp av klimagasser malt i tonn CO,-ekvivalenter

1991 1995 2000 2007

Stasjoneer forbrenning: Privat husholdning 1887 1 803 1371 987
Stasjoneer forbrenning: Andre neeringer 818 827 605 694
Stasjoneer forbrenning: Industri 746 1 006 1 009 1454
Stasjoneer forbrenning: Annet - - - -
Prosessutslipp: Industri 30 34 50 59
Prosessutslipp: Landbruk 8574 9 320 8 750 8 428
Prosessutslipp: Avfallsdeponigass 864 870 840 674
Prosessutslipp: Annet 159 159 181 560
Mobil forbrenning: Personbiler 8 079 7734 7 795 8 452
Mobil forbrenning: Tunge kjgretgy 2 255 3451 3088 3 564
Mobil forbrenning: Annet 1863 1704 1629 3037
Sum 25 275 26 907 25 318 27 910
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Kommunegraf - Totalt energiforbruk

Figur IV.1 viser fordeling av det totale energiforbruket mellom brukergrupper (2007). Mobil
forbrenning star for 40 % av det totale energiforbruket i kommunen.

Figur IV.1: Totalt energiforbruk i 2007 fordelt pa brukergrupper.

Kommunegraf - Stasjoneaert energiforbruk

Figur IV.2 viser utviklingen i stasjoneert energiforbruk for kommunen fordelt pa energibzerere
(GWh). I slutten av perioden dekkes ca. 70 % av energiforbruket av elektrisitet. Det totale
stasjonaere energiforbruket i 2007 var 88,2 GWh, derav var 64,4 GWh elektrisitet, 9,5 GWh
petroleumsprodukter, 2,2 GWh gass og 12,1 GWh biobrensel. Det totale stasjonaere
energiforbruket gkte noe frem til 2004, men har holdt seg relativt stabilt etter det.
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Figur IV.2: Utvikling i stasjonzert energiforbruk fordelt pa energibaerere (GWh).
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Figur 1V.3 viser utviklingen i stasjoneert energiforbruk for kommunen fordelt pa brukergrupper
(GWh). De to starste brukergruppene er husholdninger og tjenesteyting. | 2007 hadde
husholdningene et forbruk pa 46,4 GWh. Tjenesteyting forbrukte 20,1 GWh i 2007, og
forbruket innenfor denne sektoren har hatt en relativt jevn gkning gjennom perioden.
Industrien har hatt et noe variert forbruk fra ar til &r, med en forbrukstopp i 2005.
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Figur IV.3: Utvikling i stasjoneert energiforbruk fordelt pa brukergrupper (GWh).

Figur 1V.4 viser brukergruppenes forbruk av forskjellige energibeerere i 2007. Forbruket i
husholdningene fordeles i hovedsak pa energibzaererne elektrisitet og biobrensel, men ogsa
noe petroleum. Tjenesteytende sektor brukte stagrst andel elektrisitet, samt litt petroleum.
Industrien mest elektrisitet, men ogsa en del petroleum, biobrensel og gass.
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Figur IV.4: Brukergruppenes forbruk av forskjellige energibeerere
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Husholdninger

Figur IV.5 viser utviklingen i stasjongert energiforbruk for husholdningene (GWh). Det totale
forbruket i husholdningene var 46,4 GWh i 2007. Den mest brukte energibsereren var
elektrisitet med et forbruk pa 33,6 GWh i 2007, og stod for over 70 % av det totale
energiforbruket i husholdningene. Forbruket av petroleumsprodukter minket gjennom
perioden. Biobrenselforbruket har lagt pa rundt 25 % av det totale forbruket.
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Figur IV.5: Utviklingen i stasjoneert energiforbruk i husholdningene fordelt pa energibzerere (GWh).

Tjenesteytende sektor

Figur IV.6 viser utviklingen i stasjoneert energiforbruk fordelt pa energibaerere for
tienesteytende sektor (GWh). Figuren viser at forbruket har hatt en jevn gkning frem til 2004,
for s& & reduseres noe i 2005 og deretter stige igjen. Elektrisitet utgjer over 80 % av
forbruket, og det er gkningen i dette forbruket som virker inn pa hovedtrenden.
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Figur IV.6: Utviklingen i stasjonaert energiforbruk for tjenesteytende sektor (GWh).
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Indikatorer for stasjoneert energiforbruk

Figurene IV.7 til IV.10 viser utvalgte trender for hvordan energiforbruket utvikler seq i
kommunen samt sammenligning av kommunens energiforbruk med nabokommuner,
omradet og landet som helhet. Indikatorene som presenteres her er:

e Totalt stasjoneert energiforbruk i kommunen per innbygger (kwWh/innbygger)

e Stasjoneert energiforbruk i husholdningene per innbygger (kWh/innbygger)

e Stasjoneert energiforbruk i husholdningene per husholdning 2007 (kwWh/husholdning)
e Stasjoneert energiforbruk i tienesteytende sektor per innbygger 2007 (kwWh/innbygger)

Grafene som viser sammenligninger med Norge er ikke temperaturkorrigerte, dette gjelder

figur 1V.9 og figur 1V.10.

Figur IV.7 viser utviklingen i energiforbruk per innbygger (kWh/innbygger) fordelt pa
energibaerere. 1 2007 var det totale stasjonaere energiforbruket i kommunen

17 826 kWh/innbygger. Forbruket av petroleumsprodukter per innbygger er noe redusert i
perioden 2000-2007, mens forbruket av elektrisitet og gass har gkt.
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Figur IV.7: Utviklingen i energiforbruk per innbygger (kwWh/innbygger).

Figur V.8 viser utviklingen i energiforbruket i husholdningene (kWh/innbygger) per innbygger
fordelt pa energibeerere. | 2007 var det stasjonaere energiforbruket i husholdningene
9 381kWh/innbygger. | husholdningene er det kun forbruket av elektrisitet som har gkt i

erioden.
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Figur 1V.8: Utviklingen i energiforbruk i husholdningene per innbygger (kwh/innbygger).
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Figur V.9 viser stasjoneert energiforbruk i husholdningen per husholdning i 2007 for
kommunene i Fortum Distribution, Tr@gstad Elverk AS og Rakkestad Energi AS sitt
konsesjonsomrade (ikke temperaturkorrigert). Spydeberg kommune har et snitt i
energiforbruk i husholdningene pa 21 156 kWh/husholdning Snittet i kommunene i regionen
Indre @stfold i 2007 var 20 337 kWh/husholdning, mens snittet i Norge var

21 385 kWh/husholdning.
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Figur 1V.9: Stasjoneert energiforbruk i husholdningen per husholdning i 2007 (kwh/husholdning),
ikke temperaturkorrigerte verdier.

Figur 1V.10 viser stasjoneert energiforbruk i tienesteyting per innbygger i 2007 for
kommunene i Fortum Distribution, Traggstad Elverk og Rakkestad Energi AS sitt
konsesjonsomrade (ikke temperaturkorrigert). Spydeberg hadde et forbruk pa

3 877 kWh/innbygger. Snittet i kommunene i hele omradet i 2007 var 4 138 kWh/innbygger,

mens snittet i Norge som helhet var 6 639 kWh/innbygger.
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Figur IV.10: Stasjoneert energiforbruk i tienesteyting per innbygger i 2007 (kWh/innbygger),
ikke temperaturkorrigerte verdier.
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Kommunegraf - Mobilt energiforbruk

Figur IV.11 viser utviklingen i mobilt energiforbruk (GWh) inndelt i veitrafikk og annen mobil
forbrenning. Gruppen veitrafikk lagt jamt mellom 41 og 46 GWh, med en topp i 2007 pa
45,9 GWh. Gruppen annen mobil forbrenning hadde en gkning pa 78 % fra 20083 til 2004 fra
4,1 til 7,3 GWh. | 2007 |4 det totale mobile energiforbruket i kommunen pa 55,7 GWh.

Gjennomsnittlig mobilt energiforbruk i regionen Indre @stfold i 2007 var 70,1 GWh. Det er
stor spredning i det mobile forbruket, fra Remskog kommunes forbruk pa 6,6 GWh, og Askim
og Eidsberg kommune med et mobilt energiforbruk pa over 140 GWh i 2007. Mange av
kommunene i regionen har stor gjennomgangstrafikk pa grunn av E18.

60

40 -

30

20

Energibruk (GWh)

10 +

O T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Veitrafikk ™ Annen mobil

Figur 1V.11: Utviklingen i mobilt energiforbruk fordelt pa aktivitet.

Kommunegraf — Direkte klimagassutslipp

Figur 1V.12 viser det totale direkte klimagassutslippet i kommunen i 2007 fordelt pa kilder.
Mobile kilder star for starste delen av utslippene med 54 %, mens landbruk star for 30 %.

Industri

Figur IV.12: Det totale direkte klimagassutslippet i kommunen i 2007 fordelt p& kilder.
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Figur 1V.13 viser utviklingen i det direkte klimagassutslipp i kommunen. Det har veert en
gkning i utslipp fra mobile kilder. Denne gkningen kommer hovedsakelig innen gruppen
annen mobil forbrenning. Den markerte stigningen i annen mobil forbrenning skyldes, i falge
SSB, hovedsakelig nye og bedre rapporteringsrutiner for statistikken.

Utstyr som inngar i annen mobil forbrenning er blant annet snascooter, smabater og
motorredskaper som traktorer, gressklippere og motorsager.

Det totale direkte klimagassutslippet i 2007 var 29 910 tonn CO,-ekvivalenter. Til
sammenligning var det gjennomsnittlige direkte klimagassutslippet i Indre @stfold regionen
36 190 tonn CO,-ekvivalenter i 2007.

16 000
14 000
™
o 12000
o c
o @
= w 10000
Pl = 8000 +—
z 5
EO 6000 |+
= g
3_9, 4000 +—
2000 -
O -4
1991 1985 2000 2007
M Stasjonaer forbrenning Prosessutslipp B Mobile kilder

Figur 1V.13: Utviklingen i direkte klimagassutslipp (tonn CO,-ekvivalenter)
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V-Askim kommune

Kommunespesifikke data med tabeller og grafer for Askim kommune.

Energiforbruket for stasjoneert energiforbruk er temperaturkorrigert hvis ikke det er merket

med - ikke temperaturkorrigert.

Kommunedata- Stasjoneert energiforbruk

Data for stasjoneert energiforbruk er hentet fra SSB med unntak av elektrisitetsdataene som
er hentet fra Fortum Distribution. SSBs tallmaterial gar kun til 2007, og falgelig er de fleste

grafene i kapittelet kun for perioden 2000-2007. Dataene i dette kapittelet er fordelt pa
energibaerer og brukergrupper, og er temperaturkorrigert hvis ikke annet er angitt. Se
vedlegg 1 i dokumentet for en naermere beskrivelse av hvordan dataene er innhentet og

bearbeidet. For industrien er det antatt at forbruket er uavhengig av ute temperaturen. Det vil
i praksis si at for industrien er temperaturkorrigert og ikke temperaturkorrigert forbruk likt. |
SSBs statistikk er det ikke skilt mellom forbruk i fritidsboliger og forbruk i husholdninger, sa
fritidsboliger er derfor kun registrert med forbruk av elektrisitet (data fra Fortum Distribution).

Tabell V.1: Utvikling i stasjoneert energiforbruk fordelt pa energibserere (GWh)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Elektrisitet
196.8 204.5 207.2 217.8 223.7 235.3 242 | 236.9
Petroleumsprodukter
28.8 28.2 29.7 35.5 30.5 24.6 23.4 20.3
Gass
44.7 45.9 43.7 44.3 44.2 44.2 46.7 19
iR 21 20.9 23.1 22.4 23 25.9 22.3 20.4
Ul 291.3 299.4 303.8 320 321.4 330.1 334.4 | 296.6

Tabell V.2: Utvikling i stasjoneert energiforbruk fordelt pa energibaerere, ikke temperaturkorrigert

(GWh)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Elektrisitet
188.3 205.1 205.3 215.3 219.9 228.6 235.1 229.8

Petroleumsprodukter

25.6 28.4 28.9 34.2 28.9 22.7 21.6 18.7
Gass

44.6 45.9 43.7 44.2 44.1 44.1 46.6 18.8
Biobrensel

18.1 21.1 22.3 21.4 21.6 23.5 20.3 18.6
Totalt

276.6 300.5 300.2 315.1 314.5 318.9 323.6 285.9
Tabell V.3: Utvikling i stasjonaert energiforbruk fordelt p& brukergrupper (GWh)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Husholdninger 122.8 | 1239 | 125.0| 131.0| 133.7]| 136.1 133.5| 130.5
Tjenesteyting 58.9 60.5 62.9 68.0 69.2 76.2 82.1 81.4
Primaernaering 3.9 3.7 3.4 3.5 3.7 3.6 3.3 3.2
Fritidsboliger 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Industri og bergverk 105.8 111.3 112.4 117.5 114.7 114.1 115.5 81.5
Totalt 291.3 299.4 303.8 320.0 321.4 330.1 3344 | 296.6
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Tabell V.4: Stasjonaert energiforbruk for 2007 (GWh)

Husholdninger | Tjenesteyting | Primaernaering | Fritidsboliger Industri og
bergverk
Elektrisitet
100.5 71.4 3 0 62
Petroleumsprodukter 9.7 29 0.2 0 55
CaEs 0 2 0 0 17
Biobrensel
CIEEEE 20.3 0.1 0 0 0
Total
otalt 130.5 81.4 3.2 0 81.5

Kommunedata- Mobilt energiforbruk

Tabell V.5 viser utviklingen i det mobile energiforbruket i Askim kommune fordelt pa
aktivitetene veitrafikk og annen mobil forbrenning. SSB har utviklet bedre
rapporteringsrutiner innen annen mobil forbrenning, sa de siste arene har det veert en kraftig
gkning innen denne gruppen. Utstyr som inngdr i denne gruppen er blant annet sngscooter,

smabater og motorredskaper som traktorer, gressklippere og motorsager

Tabell V.5: Utvikling i mobilt energiforbruk fordelt pa aktivitet (GWh)

2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Veitrafikk 75.9 76.4 83.5 85.4 84.2 124 126.3 | 128.1
Annen mobil forbrenning 11 6.7 6.2 6.9 11.4 10.5 12.9 15.3
Totalt 86.9 83.1 89.7 92.3 95.6 1345 139.2 1434
Kommunedata- Direkte klimagassutslipp
Tabell V.6: Utvikling i direkte utslipp av klimagasser malt i tonn CO,-ekvivalenter

1991 1995 2000 2007

Stasjoneer forbrenning: Privat husholdning 6 000 5609 3774 2739
Stasjoneer forbrenning: Andre naeringer 2324 2 659 2076 2198
Stasjoneer forbrenning: Industri 11 099 10 045 11 882 4678
Stasjoneer forbrenning: Annet 0 0 1 1
Prosessutslipp: Industri 91 101 151 172
Prosessutslipp: Landbruk 9284 8 244 7788 8 005
Prosessutslipp: Avfallsdeponigass 13 996 14 434 15 158 12 435
Prosessutslipp: Annet 1110 1074 1007 961
Mobil forbrenning: Personbiler 13 605 13 884 14 208 22 649
Mobil forbrenning: Tunge kjgretgy 4 483 6 039 5691 10 842
Mobil forbrenning: Annet 2413 2514 3509 4944
Sum 64 406 64 603 65 245 69 625
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Kommunegraf - Totalt energiforbruk

Figur V.1 viser fordeling av det totale energiforbruket mellom brukergrupper (2007). Mobil
forbrenning star for 33 % av det totale energiforbruket i kommunen, mens husholdningene
star for 29 %.

Figur V.1: Totalt energiforbruk i 2007 fordelt pa brukergrupper.

Kommunegraf - Stasjoneaert energiforbruk

Figur V.2 viser utviklingen i stasjoneert energiforbruk for kommunen fordelt pa energibzerere
(GWh). I slutten av perioden dekkes ca. 80 % av energiforbruket av elektrisitet. Det totale
stasjoneere energiforbruket i 2007 var 296,6 GWh, derav var 236,9 GWh elektrisitet, 20,3
GWh petroleumsprodukter, 19,0 GWh gass og 20,4 GWh biobrensel. Det totale stasjoneere
energiforbruket har gkt frem til 2006, for sa & synke noe i 2007.
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Figur V.2: Utvikling i stasjoneert energiforbruk fordelt pa energibserere (GWh).
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Figur V.3 viser utviklingen i stasjonaert energiforbruk for kommunen fordelt pa brukergrupper
(GWh). De to starste brukergruppene er husholdninger og industri. | 2007 hadde
husholdningene et forbruk pa 130,5 GWh, og det starste forbruket var i 2005 pa 136,1 GWh.
Tjenesteyting forbrukte 81,4 GWh i 2007, og forbruket innenfor denne sektoren har hatt en
gkning i forbruket gjennom hele perioden. Industrien hadde et forholdsvis stabilt forbruk frem
til 2006, for sa & synke i 2007. Primzernaeringen har hatt et relativt jevnt forbruk, men med
noen sma variasjoner fra ar til ar.
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Figur V.3: Utvikling i stasjonaert energiforbruk fordelt pa brukergrupper (GWh).

Figur V.4 viser brukergruppenes forbruk av forskjellige energibaerere i 2007. Forbruket i
husholdningene fordeles i hovedsak pa energibeererne elektrisitet og biobrensel.
Tjenesteytende sektor og primeerneaeringer brukte starst andel elektrisitet, samt litt petroleum.
| industrien er det hovedsaklig benyttet elektrisitet, men ogsa noe gass og en liten andel
petroleumsprodukter.
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Figur V.4: Brukergruppenes forbruk av forskjellige energibeerere
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Husholdninger

Figur V.5 viser utviklingen i stasjoneert energiforbruk for husholdningene (GWh). Det totale
forbruket i husholdningene var 130,5 GWh i 2007. Den mest brukte energibaereren var
elektrisitet med et forbruk pa 100,5 GWh i 2007, og sto for ca. 77 % av det totale
energiforbruket i husholdningene. Forbruket av petroleumsprodukter minket gjennom
perioden. Biobrenselforbruket har variert gjennom perioden.
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Figur V.5: Utviklingen i stasjoneert energiforbruk i husholdningene fordelt pa energibaerere (GWh).

Tjenesteytende sektor

Figur V.6 viser utviklingen i stasjonzert energiforbruk fordelt pa energibaerere for
tienesteytende sektor (GWh). Figuren viser at forbruket har hatt en jevn gkning frem til 2006,
for s& & reduseres noe i 2007. Elektrisitet utgjar over 80 % av forbruket, og det er gkningen i
elektrisitetsforbruket som virker inn pa totalen.
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Figur V.6: Utviklingen i stasjonaert energiforbruk for tjenesteytende sektor (GWh).
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Indikatorer for stasjoneert energiforbruk

Figurene V.7 til V.10 viser utvalgte trender for hvordan energiforbruket utvikler seq i
kommunen samt sammenligning av kommunens energiforbruk med nabokommuner,
omradet og landet som helhet. Indikatorene som presenteres her er:

e Totalt stasjoneert energiforbruk i kommunen per innbygger (kwWh/innbygger)

e Stasjoneert energiforbruk i husholdningene per innbygger (kWh/innbygger)

e Stasjoneert energiforbruk i husholdningene per husholdning 2007 (kwWh/husholdning)
e Stasjoneert energiforbruk i tienesteytende sektor per innbygger 2007 (kwWh/innbygger)

Grafene som viser sammenligninger med Norge er ikke temperaturkorrigerte, dette gjelder
figur V.9 og figur V.10.

Figur V.7 viser utviklingen i energiforbruk per innbygger (kwh/innbygger) fordelt pa
energibaerere. 1 2007 var det totale stasjonaere energiforbruket i kommunen

20 699 kWh/innbygger. Forbruket av biobrensel, gass og petroleumsprodukter per innbygger
er noe redusert i perioden 2000-2007, mens forbruket av elektrisitet har gkt.
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Figur V.7: Utviklingen i energiforbruk per innbygger (kWh/innbygger).

Figur V.8 viser utviklingen i energiforbruket i husholdningene (kWh/innbygger) per innbygger
fordelt pa energibeerere. | 2007 var det stasjonaere energiforbruket i husholdningene
9 105 kWh/innbygger. Ogsa i husholdningene er det kun forbruket av elektrisitet som har gkt

i perioden.
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Figur V.8: Utviklingen i energiforbruk i husholdningene per innbygger (kWh/innbygger).
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Figur V.9 viser stasjoneert energiforbruk i husholdningen per husholdning i 2007 for
kommunene i Fortum Distribution, Trggstad Elverk AS og Rakkestad Energi AS sitt
konsesjonsomrade (ikke temperaturkorrigert). Askim kommune har et snitt i energiforbruk i
husholdningene pa 19 653 kWh/husholdning. Snittet i kommunene i regionen Indre @stfold i
2007 var 20 337 kWh/husholdning, mens snittet i Norge var 21 385 kWh/husholdning.
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Figur V.9: Stasjoneert energiforbruk i husholdningen per husholdning i 2007 (kWh/husholdning),
ikke temperaturkorrigerte verdier.

Figur V.10 viser stasjoneert energiforbruk i tienesteyting per innbygger i 2007 for kommunene
i Fortum Distribution, Tragstad Elverk og Rakkestad Energi AS sitt konsesjonsomrade (ikke
temperaturkorrigert). Askim hadde det hgyeste energiforbruket i tjienesteyting per innbygger
av alle kommunene i Indre @stfold. Kommunen hadde et forbruk pa 5 414 kwWh/innbygger.
Snittet for alle kommunene i hele omradet i 2007 var 4 138 kWh/innbygger, mens snittet i

Norge som helhet var 6 639 kWh/innbygger.
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Figur V.10: Stasjoneert energiforbruk i tjenesteyting per innbygger i 2007 (kwh/innbygger),
ikke temperaturkorrigerte verdier.
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Kommunegraf - Mobilt energiforbruk

Figur V.11 viser utviklingen i mobilt energiforbruk (GWh) inndelt i veitrafikk og annen mobil
forbrenning. Gruppen annen mobil forbrenning hadde en gkning pa 65 % fra 2003 til 2004 fra
6,9 til 11,4 GWh. | 2007 |a det totale mobile energiforbruket i kommunen pa 143,4 GWh,
fordelt pa veitrafikk, 128,1 GWh, og annen mobil forbrenning, 15,3 GWh.

Gjennomsnittlig mobilt energiforbruk i regionen Indre @stfold i 2007 var 70,1 GWh. Det er
stor spredning i det mobile forbruket, fra Remskog kommunes forbruk pa 6,6 GWh, og Askim
og Eidsberg kommune med et mobilt energiforbruk pa over 140 GWh i 2007. Mange av
kommunene i regionen har stor gjennomgangstrafikk pa grunn av E18.
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Figur V.11: Utviklingen i mobilt energiforbruk fordelt pa aktivitet.

Kommunegraf — Direkte klimagassutslipp

Figur V.12 viser det totale direkte klimagassutslippet i kommunen i 2007 fordelt pa kilder.
Mobile kilder star for starste delen av utslippene med 56 %, mens deponi star for 18 %.

Annen naering

Figur V.12: Det totale direkte klimagassutslippet i kommunen i 2007 fordelt pa kilder.
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Figur V.13 viser utviklingen i det direkte klimagassutslipp i kommunen. Det har veert en
gkning i utslipp fra mobile kilder. Denne gkningen kommer hovedsakelig innen gruppen
annen mobil forbrenning. Den markerte stigningen i annen mobil forbrenning skyldes, i falge
SSB, hovedsakelig nye og bedre rapporteringsrutiner for statistikken.

Utstyr som inngar i annen mobil forbrenning er blant annet snascooter, smabater og
motorredskaper som traktorer, gressklippere og motorsager.

Det totale direkte klimagassutslippet i 2007 var 69 625 tonn CO,-ekvivalenter. Til
sammenligning var det gjennomsnittlige direkte klimagassutslippet i Indre @stfold regionen
36 190 tonn CO,-ekvivalenter i 2007.
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Figur V.13: Utviklingen i direkte klimagassutslipp (tonn CO,-ekvivalenter)
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VI-Eidsberg kommune

Kommunespesifikke data med tabeller og grafer for Eidsberg kommune.
Energiforbruket for stasjoneert energiforbruk er temperaturkorrigert hvis ikke det er merket

med - ikke temperaturkorrigert.

Kommunedata- Stasjoneert energiforbruk

Data for stasjoneert energiforbruk er hentet fra SSB med unntak av elektrisitetsdataene som
er hentet fra Fortum Distribution. SSBs tallmaterial gar kun til 2007, og falgelig er de fleste

grafene i kapittelet kun for perioden 2000-2007. Dataene i dette kapittelet er fordelt pa
energibaerer og brukergrupper, og er temperaturkorrigert hvis ikke annet er angitt. Se
vedlegg 1 i dokumentet for en neermere beskrivelse av hvordan dataene er innhentet og

bearbeidet. For industrien er det antatt at forbruket er uavhengig av ute temperaturen. Det vil
i praksis si at for industrien er temperaturkorrigert og ikke temperaturkorrigert forbruk likt. |
SSBs statistikk er det ikke skilt mellom forbruk i fritidsboliger og forbruk i husholdninger, sa
fritidsboliger er derfor kun registrert med forbruk av elektrisitet (data fra Fortum Distribution).

Tabell VI.1: Utvikling i stasjonzert energiforbruk fordelt pa energibaerere (GWh)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Elekrisitet 130.0 | 134.3| 1340 1389 | 1473| 1553 | 157.6| 158.8
Petroleumsprodukter 22.2 21.8 23.7 29.3 27.6 21.8 226 179
Cres 0.9 0.5 0.3 1.6 1.5 3.2 37| 31
Biobrensel 243| 243| 251| 239| 242| 266| 232| 213
Totalt 177.4| 180.9| 183.1| 193.7| 200.7| 206.9 | 207.2| 201.0

Tabell VI.2: Utvikling i stasjoneert energiforbruk fordelt

pa energibaerere, ikke temp.korrigert (GWh)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Elektrisitet 123.8 134.3 131.6 136.9 144.6 151 152.5 153.3
Petroleumsprodukter 19.4 21.8 22.5 28 26.2 20.2 20.7 16.3
Gass
0.9 0.5 0.3 1.6 1.5 3.1 3.6 3
Biobrensel
21.1 24.3 23.6 22.7 22.8 24.2 20.9 19.1
Totalt
165.2 180.9 178 189.2 195.1 198.5 197.7 | 191.7
Tabell V1.3: Utvikling i stasjoneert energiforbruk fordelt pa brukergrupper (GWh)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Husholdninger 97.7 99.5 101.8 105.7 107.6 109.2 105.5 | 102.8
Tjenesteyting 44.7 45.3 46.5 50.2 55.8 51.1 53.7 53.3
Primeernaering 7.7 7.2 7.2 7.8 7.9 7.9 8.2 8.0
Fritidsboliger 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2
Industri og bergverk 27.1 28.8 27.5 29.6 29.1 38.5 39.5 36.7
Totalt 177.3 180.9 183.0 193.4 200.6 206.9 207.1| 201.0

51






Klima- og energiplan Indre @stfold- Vedleggsdel versjon 08.03.2010

Tabell VI.4: Stasjoneert energiforbruk for 2007 (GWh)

Husholdninger | Tjenesteyting | Primaernaering | Fritidsboliger Industri og
bergverk
Elektrisitet
73.6 46.1 6.8 0.2 32.1
Petroleumsprodukter 29 6.3 1o 0 54
Gass 0.1 0.8 0 0 2.2
Biobrensel
CIEETEE 21.2 0.1 0 0 0
Total
otalt 102.8 53.4 8 0.2 36.7

Kommunedata- Mobilt energiforbruk

Tabell V1.5 viser utviklingen i det mobile energiforbruket i Eidsberg kommune fordelt pa
aktivitetene veitrafikk og annen mobil forbrenning. SSB har utviklet bedre
rapporteringsrutiner innen annen mobil forbrenning, sa de siste arene har det veert en kraftig
gkning innen denne gruppen. Utstyr som inngdr i denne gruppen er blant annet snascooter,
smabater og motorredskaper som traktorer, gressklippere og motorsager

Tabell VI.5: Utvikling i mobilt energiforbruk fordelt pa aktivitet (GWh)

2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Veitrafikk 107.6 | 1614 | 121.6| 124.1 122.1 114 | 116.4 | 118.2
Annen mobil forbrenning 12.5 10.1 9.8 10.5 16.1 18.5 19 22.3
Totalt 120.1 171.5 1314 134.6 138.2 132.5 135.4 | 140.5
Kommunedata- Direkte klimagassutslipp
Tabell VI.6: Utvikling i direkte utslipp av klimagasser malt i tonn CO,-ekvivalenter

1991 1995 2000 2007

Stasjoneer forbrenning: Privat husholdning 5210 4725 3108 2 307
Stasjoneer forbrenning: Andre naeringer 2 252 2 596 1988 2 026
Stasjoneer forbrenning: Industri 1960 1150 845 1145
Stasjoneer forbrenning: Annet - - - -
Prosessutslipp: Industri 66 72 108 124
Prosessutslipp: Landbruk 22 085 22 382 19 008 17 482
Prosessutslipp: Avfallsdeponigass 703 749 684 532
Prosessutslipp: Annet 959 934 858 1013
Mobil forbrenning: Personbiler 18 508 18 642 20110 20 446
Mobil forbrenning: Tunge kjgretay 6 554 7 950 8 255 10 503
Mobil forbrenning: Annet 3945 3 869 4029 6 956
Sum 62 242 63 069 58 993 62 534
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Kommunegraf - Totalt energiforbruk

Figur VI.1 viser fordeling av det totale energiforbruket mellom brukergrupper (2007). Mobil
forbrenning star for 43 % av det totale energiforbruket i kommunen, mens husholdningene
star for 29 %.

Figur VI.1: Totalt energiforbruk i 2007 fordelt p& brukergrupper.

Kommunegraf - Stasjoneaert energiforbruk

Figur VI.2 viser utviklingen i stasjoneert energiforbruk for kommunen fordelt pa energibaerere
(GWh). I slutten av perioden dekkes ca. 80 % av energiforbruket av elektrisitet. Det totale
stasjoneere energiforbruket i 2007 var 201,0 GWh, derav var 158,8 GWh elektrisitet, 17,9
GWh petroleumsprodukter, 3,1 GWh gass og 21,3 GWh biobrensel. Det totale stasjoneere
energiforbruket har gkt frem til 2006, for sa & synke noe i 2007.

250

2004
150

100

GWh

S0+

o L) 1 L) L 1 Ll
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

O Elekiisitet B Petroleumsprodukter 0O Gass
B Biobrensel

Figur V1.2: Utvikling i stasjonzert energiforbruk fordelt pa energibaerere (GWh).
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Figur V1.3 viser utviklingen i stasjoneert energiforbruk for kommunen fordelt pa brukergrupper
(GWh). De to starste brukergruppene er husholdninger og tjenesteyting. | 2007 hadde
husholdningene et forbruk pa 102,8 GWh, og forbruket har hatt sma variasjoner.
Tjenesteyting forbrukte 53,4 GWh i 2007, og forbruket har variert i perioden. Forbruket i
industrien gkte med over 30 % fra 2004 til 2005, men forbruket har gatt noe ned igjen i 2007.
Primaernaeringen har hatt et relativt jevnt forbruk, men med noen sma variasjoner fra ar til ar.
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Figur V1.3: Utvikling i stasjoneert energiforbruk fordelt pa brukergrupper (GWh).

Figur V1.4 viser brukergruppenes forbruk av forskjellige energibaerere i 2007. Forbruket i
husholdningene fordeles i hovedsak pa energibaererne elektrisitet og biobrensel.
Tjenesteytende sektor og primeerneeringer brukte starst andel elektrisitet, samt litt petroleum.
I industrien er det hovedsaklig benyttet elektrisitet, men ogsa noe gass og
petroleumsprodukter.
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Figur VI1.4: Brukergruppenes forbruk av forskjellige energibaerere
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Husholdninger

Figur VI.5 viser utviklingen i stasjongert energiforbruk for husholdningene (GWh). Det totale
forbruket i husholdningene var 102,8 GWh i 2007. Den mest brukte energibsereren var
elektrisitet med et forbruk pa 73,6 GWh i 2007, og stod for over 70 % av det totale
energiforbruket i husholdningene. Forbruket av petroleumsprodukter minket gjennom
perioden. Biobrenselforbruket har variert gjennom perioden.
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Figur VL.5: Utviklingen i stasjoneert energiforbruk i husholdningene fordelt p& energibzerere (GWh).

Tjenesteytende sektor

Figur V1.6 viser utviklingen i stasjoneert energiforbruk fordelt pa energibaerere for
tienesteytende sektor (GWh). Figuren viser at forbruket har hatt en jevn gkning frem til 2004,
for s& & reduseres noe i 2005. Forbruket gkte igjen i 2006 og 2007. Elektrisitet utgjar over

80 % av forbruket, og det er gkningen i dette forbruket som virker inn pa totalen.
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Figur VI.6: Utviklingen i stasjonaert energiforbruk for tjenesteytende sektor (GWh).
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Indikatorer for stasjoneert energiforbruk

Figurene VI.7 til VI.10 viser utvalgte trender for hvordan energiforbruket utvikler seg i
kommunen samt sammenligning av kommunens energiforbruk med nabokommuner,
omradet og landet som helhet. Indikatorene som presenteres her er:

e Totalt stasjoneert energiforbruk i kommunen per innbygger (kWh/innbygger)
e Stasjoneert energiforbruk i husholdningene per innbygger (kWh/innbygger)

e Stasjoneert energiforbruk i husholdningene per husholdning 2007 (kwWh/husholdning)
e Stasjoneert energiforbruk i tienesteytende sektor per innbygger 2007 (kwWh/innbygger)

Grafene som viser sammenligninger med Norge er ikke temperaturkorrigerte, dette gjelder
figur V1.9 og figur VI.10.

Figur VI.7 viser utviklingen i energiforbruk per innbygger (kWh/innbygger) fordelt pa
energibaerere. 1 2007 var det totale stasjoneere energiforbruket i kommunen

19 405 kWh/innbygger. Forbruket av biobrensel og petroleumsprodukter per innbygger er
noe redusert i perioden 2000-2007, mens forbruket av elektrisitet og gass har gkt.
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Figur VI.7: Utviklingen i energiforbruk per innbygger (kWh/innbygger).

Figur V1.8 viser utviklingen i energiforbruket i husholdningene (kWh/innbygger) per innbygger
fordelt pa energibeerere. | 2007 var det stasjonaere energiforbruket i husholdningene
9 922 KWh/innbygger. Ogsa i husholdningene er det forbruket av elektrisitet og gass som har

gkt i perioden.
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Figur VI.8: Utviklingen i energiforbruk i husholdningene per innbygger (kwh/innbygger).
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Figur V1.9 viser stasjoneert energiforbruk i husholdningen per husholdning i 2007 for
kommunene i Fortum Distribution, Tr@gstad Elverk AS og Rakkestad Energi AS sitt
konsesjonsomrade (ikke temperaturkorrigert). Eidsberg kommune har et snitt i energiforbruk i
husholdningene pa 21 250 kWh/husholdning. Snittet i kommunene i regionen Indre @stfold i
2007 var 20 337 kWh/husholdning, mens snittet i Norge var 21 385 kWh/husholdning.
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Figur VI.9: Stasjoneert energiforbruk i husholdningen per husholdning i 2007 (kWh/husholdning),
ikke temperaturkorrigerte verdier.

Figur VI.10 viser stasjoneert energiforbruk i tienesteyting per innbygger i 2007 for
kommunene i Fortum Distribution, Traggstad Elverk og Rakkestad Energi AS sitt
konsesjonsomrade (ikke temperaturkorrigert). Eidsberg hadde et forbruk pa

4 877 KWh/innbygger. Snittet i kommunene i hele omradet i 2007 var 4 138 kwWh/innbygger,

mens snittet i Norge som helhet var 6 639 kWh/innbygger.
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Figur VI.10: Stasjoneert energiforbruk i tjenesteyting per innbygger i 2007 (kwWh/innbygger),
ikke temperaturkorrigerte verdier.
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Kommunegraf - Mobilt energiforbruk

Figur VI.11 viser utviklingen i mobilt energiforbruk (GWh) inndelt i veitrafikk og annen mobil
forbrenning. Gruppen veitrafikk hadde en topp i 2001 pa 161,4 GWh, energiforbruket i 2007
var 118,2 GWh. Gruppen annen mobil forbrenning hadde en gkning pa 53 % fra 2003 til
2004 fra 10,5 til 16,1 GWh. | 2007 |& det totale mobile energiforbruket i kommunen pa
140,5 GWh.

Gjennomsnittlig mobilt energiforbruk i regionen Indre @stfold i 2007 var 70,1 GWh. Det er
stor spredning i det mobile forbruket, fra Remskog kommunes forbruk pa 6,6 GWh, og Askim
og Eidsberg kommune med et mobilt energiforbruk pa over 140 GWh i 2007. Mange av
kommunene i regionen har stor gjennomgangstrafikk pa grunn av E18.
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Figur VI.11: Utviklingen i mobilt energiforbruk fordelt pa aktivitet.

Kommunegraf — Direkte klimagassutslipp

Figur VI.12 viser det totale direkte klimagassutslippet i kommunen i 2007 fordelt pa kilder.
Mobile kilder star for starste delen av utslippene med 61 %, mens landbruk star for 28 %.

Industri

Figur VI1.12: Det totale direkte klimagassutslippet i kommunen i 2007 fordelt p& kilder.

58





Klima- og energiplan Indre @stfold- Vedleggsdel versjon 08.03.2010

Figur VI.13 viser utviklingen i det direkte klimagassutslipp i kommunen. Det har veert en
gkning i utslipp fra mobile kilder. Denne gkningen kommer hovedsakelig innen gruppen
annen mobil forbrenning. Den markerte stigningen i annen mobil forbrenning skyldes, i falge
SSB, hovedsakelig nye og bedre rapporteringsrutiner for statistikken. Utstyr som inngar i
annen mobil forbrenning er blant annet sngscooter, smabater og motorredskaper som
traktorer, gressklippere og motorsager. Det har veert en nedgang i prosessutslipp og utslipp
fra stasjonaer forbrenning.

Det totale direkte klimagassutslippet i 2007 var 62 534 tonn CO,-ekvivalenter. Til
sammenligning var det gjennomsnittlige direkte klimagassutslippet i Indre @stfold regionen
36 190 tonn CO,-ekvivalenter i 2007.
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Figur VI.13: Utviklingen i direkte klimagassutslipp (tonn CO,-ekvivalenter)
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VII-Skiptvet kommune

Kommunespesifikke data med tabeller og grafer for Skiptvet kommune.
Energiforbruket for stasjoneert energiforbruk er temperaturkorrigert hvis ikke det er merket

med - ikke temperaturkorrigert.

Kommunedata- Stasjoneert energiforbruk

Data for stasjoneert energiforbruk er hentet fra SSB med unntak av elektrisitetsdataene som
er hentet fra Fortum Distribution. SSBs tallmaterial gar kun til 2007, og falgelig er de fleste

grafene i kapittelet kun for perioden 2000-2007. Dataene i dette kapittelet er fordelt pa
energibaerer og brukergrupper, og er temperaturkorrigert hvis ikke annet er angitt. Se
vedlegg 1 i dokumentet for en neermere beskrivelse av hvordan dataene er innhentet og

bearbeidet. For industrien er det antatt at forbruket er uavhengig av ute temperaturen. Det vil
i praksis si at for industrien er temperaturkorrigert og ikke temperaturkorrigert forbruk likt. |
SSBs statistikk er det ikke skilt mellom forbruk i fritidsboliger og forbruk i husholdninger, sa
fritidsboliger er derfor kun registrert med forbruk av elektrisitet (data fra Fortum Distribution).

Tabell VII.1: Utvikling i stasjonaert energiforbruk fordelt pa energibzerere (GWh)

2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Elektrisitet 27.7| 281| 275| 288| 313| 338| 344| 360
B 4.9 4.9 5.6 6.7 5.2 3.9 4.2 3.1
Gass 0.3 0.3 0.6 0.3 0.4 0.4 04| 04
Biobrensel 9.4 94| 103 9.7 99| 106 9.3 8.5
Totalt 423| 427| 441 454 468| 487| 482 480

Tabell VII.2: Utvikling i stasjoneert energiforb

ruk fordelt pa energi

beerere, ikke temp.korrigert (GWh)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Elektrisitet 263| 281| 270| 284| 307| 327| 330| 345
Petroleumsprodukter 43 4.9 53 6.4 4.9 3.6 3.8 2.8
Gass 0.3 0.3 0.6 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4
Biobrensel 8.1 9.4 9.7 9.2 9.3 9.6 8.3 7.6
Totalt 39.0| 427 42.6 44.3 45.3 46.3 455 | 453
Tabell VI1.3: Utvikling i stasjonzert energiforbruk fordelt pa brukergrupper (GWh)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Husholdninger 290.1 29.3 30.1 31.1 31.8 32.8 31.6 30.8
Tjenesteyting 6.3 6.4 7.5 7.5 8.1 8.2 7.9 9.3
Primeernaering 5.6 5.3 4.8 5.0 4.9 4.9 5.3 5.2
Fritidsboliger 0.3 0.3 0.3 0.4 1.0 1.0 1.1 1.1
Industri og bergverk 1.1 1.4 1.2 1.5 1.1 1.8 2.2 1.6
Totalt 424 427| 440| 456| 469 487| 482| 480
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Tabell VII.4: Stasjoneert energiforbruk for 2007 (GWh)

Husholdninger | Tjenesteyting | Primaernaering | Fritidsboliger Industri og

bergverk
Elektrisitet 20.3 8.2 5.1 1.1 1.3
Petroleumsprodukter 1.9 0.9 0.1 0.0 0.2
Gass 0.1 0.2 0.0 0.0 0.1
Biobrensel 8.5 0.0 0.0 0.0 0.0
Totalt 30.8 9.3 5.2 1.1 1.6

Kommunedata- Mobilt energiforbruk

Tabell VI1.5 viser utviklingen i det mobile energiforbruket i Skiptvet kommune fordelt pa
aktivitetene veitrafikk og annen mobil forbrenning. SSB har utviklet bedre

rapporteringsrutiner innen annen mobil forbrenning, sa de siste arene har det veert en kraftig

gkning innen denne gruppen. Utstyr som inngdr i denne gruppen er blant annet snascooter,
smabater og motorredskaper som traktorer, gressklippere og motorsager

Tabell VI1.5: Utvikling i mobilt energiforbruk fordelt pa aktivitet (GWh)

2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Veitrafikk 16.2 18 19.8 20.8 20.5 20.2 20.6 20.9
Annen mobil forbrenning 5 4.4 4.6 4.5 8.4 8.3 9.9 10.1
Totalt 21.2 22.4 24.4 25.3 28.9 28.5 30.5 31
Kommunedata- Direkte klimagassutslipp
Tabell VI1.6: Utvikling i direkte utslipp av klimagasser malt i tonn CO,-ekvivalenter

1991 1995 2000 2007

Stasjoneer forbrenning: Privat husholdning 1293 1241 876 651
Stasjoneer forbrenning: Andre naeringer 418 498 400 336
Stasjoneer forbrenning: Industri 8 21 128 94
Stasjoneer forbrenning: Annet - - - -
Prosessutslipp: Industri 22 25 35 41
Prosessutslipp: Landbruk 8 438 9 463 9115 9181
Prosessutslipp: Avfallsdeponigass 114 107 101 81
Prosessutslipp: Annet 412 392 408 413
Mobil forbrenning: Personbiler 3586 3 663 3213 4 050
Mobil forbrenning: Tunge kjgretgy 1058 1287 1022 1390
Mobil forbrenning: Annet 1288 1372 1 600 3097
Sum 16 637 18 070 16 898 19 334

61






Klima- og energiplan Indre Jstfold- Vedleggsdel versjon 08.03.2010

Kommunegraf - Totalt energiforbruk
Figur VII.1 viser fordeling av det totale energiforbruket mellom brukergrupper (2007). Mobil
forbrenning star for 41 % av det totale energiforbruket i kommunen, mens husholdningene
star for 38 %.

Figur VII.1: Totalt energiforbruk i 2007 fordelt pa brukergrupper.

Kommunegraf - Stasjoneaert energiforbruk

Figur VII.2 viser utviklingen i stasjoneert energiforbruk for kommunen fordelt pa energibaerere
(GWh). I slutten av perioden dekkes ca. 75 % av energiforbruket av elektrisitet. Det totale
stasjoneere energiforbruket i 2007 var 48,0 GWh, derav var 36,0 GWh elektrisitet, 3,1 GWh
petroleumsprodukter, 0,4 GWh gass og 8,5 GWh biobrensel. Det totale stasjonesere
energiforbruket gkte noe frem til 2005, og har holdt seg relativt stabilt etter det.
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Figur VI1.2: Utvikling i stasjonzert energiforbruk fordelt pa energibaerere (GWh).
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Figur VII.3 viser utviklingen i stasjoneert energiforbruk for kommunen fordelt pa
brukergrupper (GWh). De to starste brukergruppene er husholdninger og tjenesteyting. |
2007 hadde husholdningene et forbruk pa 30,8 GWh. Tjenesteyting forbrukte 9,3 GWh i
2007, og forbruket innenfor denne sektoren har hatt en relativt jevn gkning gjennom
perioden. Industrien har hatt et noe variert forbruk fra ar til &r, med en forbrukstopp i 2006 pa
2,2 GWh.
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Figur VI1.3: Utvikling i stasjoneert energiforbruk fordelt p& brukergrupper (GWh).

Figur VII.4 viser brukergruppenes forbruk av forskjellige energibaerere i 2007. Forbruket i
husholdningene fordeles i hovedsak pa energibzaererne elektrisitet og biobrensel, men ogsa
noe petroleum. Tjenesteytende og industrien sektor brukte stgrst andel elektrisitet, samt litt
petroleum og gass. Primaernaeringen brukte mest elektrisitet, men ogsa noe petroleum.
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Figur VII.4: Brukergruppenes forbruk av forskjellige energibaerere
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Husholdninger

Figur VII.5 viser utviklingen i stasjongert energiforbruk for husholdningene (GWh). Det totale
forbruket i husholdningene var 30,8 GWh i 2007. Den mest brukte energibaereren var
elektrisitet med et forbruk pa 20,3 GWh i 2007, og stod for over 65 % av det totale
energiforbruket i husholdningene. Forbruket av petroleumsprodukter minket gjennom
perioden. Biobrenselforbruket har vaert pa mellom 25 og 30 % av det totale forbruket.
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Figur VII.5: Utviklingen i stasjonzert energiforbruk i husholdningene fordelt pa energibaerere (GWh).

Tjenesteytende sektor

Figur VI1.6 viser utviklingen i stasjoneert energiforbruk fordelt pa energibzerere for
tienesteytende sektor (GWh). Figuren viser at forbruket har hatt en gkning gjennom
perioden, men med en liten forbruksreduksjon i 2006. Elektrisitet utgjer over 80 % av
forbruket, og det er gkningen i dette forbruket som virker inn pa hovedtrenden.
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Figur VII.6: Utviklingen i stasjoneaert energiforbruk for tjenesteytende sektor (GWh).
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Indikatorer for stasjoneert energiforbruk

Figurene VII.7 til VII.10 viser utvalgte trender for hvordan energiforbruket utvikler seg i
kommunen samt sammenligning av kommunens energiforbruk med nabokommuner,
omradet og landet som helhet. Indikatorene som presenteres her er:

e Totalt stasjoneert energiforbruk i kommunen per innbygger (kWh/innbygger)

e Stasjoneert energiforbruk i husholdningene per innbygger (kWh/innbygger)

e Stasjoneert energiforbruk i husholdningene per husholdning 2007 (kwWh/husholdning)
e Stasjoneert energiforbruk i tienesteytende sektor per innbygger 2007 (kwWh/innbygger)
Grafene som viser sammenligninger med Norge er ikke temperaturkorrigerte, dette gjelder
figur VI1.9 og figur VII.10.

Figur VII.7 viser utviklingen i energiforbruk per innbygger (kWh/innbygger) fordelt pa
energibaerere. 1 2007 var det totale stasjoneere energiforbruket i kommunen

14 056 kWh/innbygger. Forbruket av biobrensel og petroleumsprodukter per innbygger er
noe redusert i perioden 2000-2007, mens forbruket av elektrisitet og gass har gkt.
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Figur VII.7: Utviklingen i energiforbruk per innbygger (kwh/innbygger).

Figur VII.8 viser utviklingen i energiforbruket i husholdningene (kwWh/innbygger) per
innbygger fordelt pa energibzerere. | 2007 var det stasjonaere energiforbruket i
husholdningene 9 026 kWh/innbygger. | husholdningene er det kun forbruket av elektrisitet

som har gkt i perioden.
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Figur VII.8: Utviklingen i energiforbruk i husholdningene per innbygger (kWh/innbygger).

65





Klima- og energiplan Indre @stfold- Vedleggsdel versjon 08.03.2010

Figur VII.9 viser stasjoneert energiforbruk i husholdningen per husholdning i 2007 for
kommunene i Fortum Distribution, Tr@gstad Elverk AS og Rakkestad Energi AS sitt
konsesjonsomrade (ikke temperaturkorrigert). Skiptvet kommune har et snitt i energiforbruk i
husholdningene pa 19 732 kWh/husholdning. Snittet i kommunene i regionen Indre @stfold i
2007 var 20 337 kWh/husholdning, mens snittet i Norge var 21 385 kWh/husholdning.
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Figur VII.9: Stasjoneert energiforbruk i husholdningen per husholdning i 2007 (kwWh/husholdning),
ikke temperaturkorrigerte verdier.

Figur VII.10 viser stasjoneert energiforbruk i tienesteyting per innbygger i 2007 for
kommunene i Fortum Distribution, Traggstad Elverk og Rakkestad Energi AS sitt
konsesjonsomrade (ikke temperaturkorrigert). Skiptvet hadde et forbruk pa

2 584 kWh/innbygger. Snittet i kommunene i hele omradet i 2007 var 4 138 kWh/innbygger,

mens snittet i Norge som helhet var 6 639 kWh/innbygger.
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Figur VII.10: Stasjonaert energiforbruk i tjenesteyting per innbygger i 2007 (kwWh/innbygger),
ikke temperaturkorrigerte verdier.
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Kommunegraf - Mobilt energiforbruk

Figur VII.11 viser utviklingen i mobilt energiforbruk (GWh) inndelt i veitrafikk og annen mobil
forbrenning. Gruppen veitrafikk har hatt en jamn gkning fra 16,2 GWh i 2000 til 20,9 GWh i
2007. Gruppen annen mobil forbrenning hadde en gkning pa 87 % fra 2003 til 2004 fra 4,5 til
8,4 GWh. | 2007 |4 det totale mobile energiforbruket i kommunen pa 31,0 GWh.

Gjennomesnittlig mobilt energiforbruk i regionen Indre @stfold i 2007 var 70,1 GWh. Det er
stor spredning i det mobile forbruket, fra Remskog kommunes forbruk pa 6,6 GWh, og Askim
og Eidsberg kommune med et mobilt energiforbruk pa over 140 GWh i 2007. Mange av
kommunene i regionen har stor gjennomgangstrafikk pa grunn av E18.
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Figur VII.11: Utviklingen i mobilt energiforbruk fordelt pa aktivitet.

Kommunegraf — Direkte klimagassutslipp

Figur VII.12 viser det totale direkte klimagassutslippet i kommunen i 2007 fordelt pa kilder.
Landbruk star for starste delen av utslippene med 48 %, mens mobile utslipp star for 44 %.

Figur VI1.12: Det totale direkte klimagassutslippet i kommunen i 2007 fordelt pa kilder.
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Figur VII.13 viser utviklingen i det direkte klimagassutslipp i kommunen. Det har veert en
gkning i utslipp fra mobile kilder. Denne gkningen kommer hovedsakelig innen gruppen
annen mobil forbrenning. Den markerte stigningen i annen mobil forbrenning skyldes, i falge
SSB, hovedsakelig nye og bedre rapporteringsrutiner for statistikken. Utstyr som inngar i
annen mobil forbrenning er blant annet sngscooter, smabater og motorredskaper som
traktorer, gressklippere og motorsager. Det har veert en nedgang i de stasjoneere utslippene,
mens prosessutslippene er omtrent like som i 2000.

Det totale direkte klimagassutslippet i 2007 var 19 334 tonn CO,-ekvivalenter. Til
sammenligning var det gjennomsnittlige direkte klimagassutslippet i Indre @stfold regionen
36 190 tonn CO,-ekvivalenter i 2007.
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Figur VII.13: Utviklingen i direkte klimagassutslipp (tonn CO»-ekvivalenter)
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VIlI-Hobgl kommune

Kommunespesifikke data med tabeller og grafer for Hobgl kommune.
Energiforbruket for stasjoneert energiforbruk er temperaturkorrigert hvis ikke det er merket
med - ikke temperaturkorrigert.

Kommunedata- Stasjoneert energiforbruk

Data for stasjoneert energiforbruk er hentet fra SSB med unntak av elektrisitetsdataene som
er hentet fra Fortum Distribution. SSBs tallmaterial gar kun til 2007, og falgelig er de fleste

grafene i kapittelet kun for perioden 2000-2007. Dataene i dette kapittelet er fordelt pa
energibaerer og brukergrupper, og er temperaturkorrigert hvis ikke annet er angitt. Se
vedlegg 1 i dokumentet for en neermere beskrivelse av hvordan dataene er innhentet og

bearbeidet. For industrien er det antatt at forbruket er uavhengig av ute temperaturen. Det vil
i praksis si at for industrien er temperaturkorrigert og ikke temperaturkorrigert forbruk likt. |
SSBs statistikk er det ikke skilt mellom forbruk i fritidsboliger og forbruk i husholdninger, sa
fritidsboliger er derfor kun registrert med forbruk av elektrisitet (data fra Fortum Distribution).

Tabell VIII.1: Utvikling i stasjonaert energiforbruk fordelt p& energibserere (GWh)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Elektrisitet 388 | 409 | 409| 426| 447| 469| 472| 485
Petroleumsprodukter 13.3 6.9 7.3 9.0 8.3 6.4 57| 5.0
G 0.2 8.5 4.0 0.3 0.3 0.2 0.1 0.3
Biobrensel 11.7| 11.7| 124| 119| 126| 135| 11.6| 107
Totalt 640| 680| 645| 639| 659| 67.0| 64.6| 645
Tabell VIII.2: Utvikling i stasjongert energiforbruk fordelt p& energibeerere, ikke temp.korrigert (GWh)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Elekirisitet 365| 40.7| 402| 41.8| 433| 449| 450| 459
Petroleumsprodukter 12.2 6.8 6.9 8.5 7.6 5.7 51| 44
CeEs 0.2 8.5 4.0 0.3 0.3 0.2 0.1 0.3
Biobrensel 97| 115| 11.7| 112| 11.4| 119| 102 9.3
el 586| 675| 628| 618| 626| 627| 604| 599
Tabell VIII.3: Utvikling i stasjonzert energiforbruk fordelt p& brukergrupper (GWh)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Husholdninger 41.3 42.3 43.2 45.2 46.5 47.8 45.8 45.0
Tjenesteyting 9.1 9.8 10.5 10.8 12.2 11.8 11.3 12.5
Primeernaering 4.2 4.1 3.9 5.2 5.3 5.5 5.5 5.1
Fritidsboliger 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2
Industri og bergverk 9.3 11.6 6.8 2.7 1.8 1.8 1.8 1.7
Totalt 640| 680| 646| 640| 660| 67.0| 647| 645
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Tabell VIII.4: Stasjoneert energiforbruk for 2007 (GWh)

Husholdninger | Tjenesteyting | Primaernaering | Fritidsboliger Industri og

bergverk
Elektrisitet 31.2 11.0 4.8 0.2 1.3
Petroleumsprodukter 3.1 1.3 0.3 0.0 0.3
Gass 0.0 0.2 0.0 0.0 0.1
Biobrensel 10.7 0.0 0.0 0.0 0.0
Totalt 44.9 12.5 5.1 0.2 1.7

Kommunedata- Mobilt energiforbruk

Tabell VII1.5 viser utviklingen i det mobile energiforbruket i Hobgl kommune fordelt pa
aktivitetene veitrafikk og annen mobil forbrenning. SSB har utviklet bedre
rapporteringsrutiner innen annen mobil forbrenning, sa de siste arene har det veert en kraftig
gkning innen denne gruppen. Utstyr som inngdr i denne gruppen er blant annet snascooter,
smabater og motorredskaper som traktorer, gressklippere og motorsager

Tabell VIII.5: Utvikling i mobilt energiforbruk fordelt pa aktivitet (GWh)

2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Veitrafikk 55.6 63.8 62.1 61.6 60.6 59.6 60.8 61.8
Annen mobil forbrenning 5.7 55 4.9 13 14.1 14 17.6 16
Totalt 61.3 69.3 67 74.6 74.7 73.6 78.4 77.8
Kommunedata- Direkte klimagassutslipp
Tabell VIII.6: Utvikling i direkte utslipp av klimagasser malt i tonn CO,-ekvivalenter

1991 1995 2000 2007

Stasjoneer forbrenning: Privat husholdning 1802 1745 1271 941
Stasjoneer forbrenning: Andre naeringer 666 606 457 460
Stasjoneer forbrenning: Industri 158 907 1783 85
Stasjoneer forbrenning: Annet - - - -
Prosessutslipp: Industri 28 31 49 55
Prosessutslipp: Landbruk 6 208 6474 6 092 6194
Prosessutslipp: Avfallsdeponigass 636 571 516 413
Prosessutslipp: Annet 211 196 209 238
Mobil forbrenning: Personbiler 8 592 7 987 9 853 10 893
Mobil forbrenning: Tunge kjgretgy 3194 4 025 4792 5295
Mobil forbrenning: Annet 1639 2 230 1862 4943
Sum 23133 24 773 26 884 29518
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Kommunegraf - Totalt energiforbruk

Figur VIII.1 viser fordeling av det totale energiforbruket mellom brukergrupper (2007). Mobil
forbrenning star for 56 % av det totale energiforbruket i kommunen, mens husholdningene
star for 30 %.
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Figur VII.1: Totalt energiforbruk i 2007 fordelt pa brukergrupper.

Kommunegraf - Stasjoneaert energiforbruk

Figur VII1.2 viser utviklingen i stasjonaert energiforbruk for kommunen fordelt pa
energibeerere (GWh). | slutten av perioden dekkes ca. 75 % av energiforbruket av elektrisitet.
Det totale stasjoneere energiforbruket i 2007 var 64,5 GWh, derav var 48,5 GWh elektrisitet,
5,0 GWh petroleumsprodukter, 0,3 GWh gass og 10,7 GWh biobrensel. Det totale
stasjonaere energiforbruket har holdt seg relativt stabilt gjennom perioden.
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Figur VII1.2: Utvikling i stasjonaert energiforbruk fordelt pa energibaerere (GWh).
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Figur VIII.3 viser utviklingen i stasjonzaert energiforbruk for kommunen fordelt pa
brukergrupper (GWh). De to starste brukergruppene er husholdninger og tjenesteyting. |
2007 hadde husholdningene et forbruk pa 44,9 GWh, og forbruket har hatt sma variasjoner
med en liten topp i 2005. Tjenesteyting forbrukte 12,5 GWh i 2007, og forbruket innenfor
denne sektoren har hatt en generell gkning gjennom perioden. Industrien hadde en betydelig
nedgang i forbruket frem til 2003. Primaernaeringen har hatt et relativt jevnt forbruk, men med
noen sma variasjoner fra ar til ar.
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Figur VII1.3: Utvikling i stasjonzert energiforbruk fordelt pa brukergrupper (GWh).

Figur VIII.4 viser brukergruppenes forbruk av forskjellige energibaerere i 2007.

Forbruket i husholdningene fordeles i hovedsak pa energibzererne elektrisitet og biobrensel.
Tjenesteytende sektor og primeerneeringer brukte starst andel elektrisitet, samt litt petroleum.
Primaernaeringen brukte ogsa noe gass. | industrien er det hovedsaklig benyttet elektrisitet,
men ogsa noe gass og petroleumsprodukter
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Figur VIII.4: Brukergruppenes forbruk av forskjellige energibaerere
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Husholdninger

Figur VIIL5 viser utviklingen i stasjonaert energiforbruk for husholdningene (GWh). Det totale
forbruket i husholdningene var 44,9 GWh i 2007. Den mest brukte energibesereren var
elektrisitet med et forbruk pa 31,2 GWh i 2007, og stod for ca. 70 % av det totale
energiforbruket i husholdningene. Forbruket av petroleumsprodukter minket gjennom
perioden. Biobrenselforbruket har variert gjennom perioden.
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Figur VII1.5: Utviklingen i stasjoneert energiforbruk i husholdningene fordelt pa energibaerere (GWh).

Tjenesteytende sektor

Figur VII1.6 viser utviklingen i stasjoneert energiforbruk fordelt pa energibeerere for
tienesteytende sektor (GWh). Figuren viser at forbruket har hatt en jevn gkning frem til 2004,
for s& & reduseres noe frem til 2006. Forbruket gkte igjen i 2007. Elektrisitet utgjar over 80 %
av forbruket, og det er gkningen i dette forbruket som virker inn pa hovedtrenden, bortsett fra
en vesentlig reduksjon i forbruket av petroleum fra 2004.
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Figur VIII.6: Utviklingen i stasjoneert energiforbruk for tjenesteytende sektor (GWh).
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Indikatorer for stasjoneert energiforbruk

Figurene VIII.7 til VIII.10 viser utvalgte trender for hvordan energiforbruket utvikler seq i
kommunen samt sammenligning av kommunens energiforbruk med nabokommuner,
omradet og landet som helhet. Indikatorene som presenteres her er:

e Totalt stasjoneert energiforbruk i kommunen per innbygger (kWh/innbygger)

e Stasjoneert energiforbruk i husholdningene per innbygger (kWh/innbygger)

e Stasjoneert energiforbruk i husholdningene per husholdning 2007 (kwWh/husholdning)
e Stasjoneert energiforbruk i tienesteytende sektor per innbygger 2007 (kwWh/innbygger)
Grafene som viser sammenligninger med Norge er ikke temperaturkorrigerte, dette gjelder
figur VII1.9 og figur VIII.10.

Figur VII1.7 viser utviklingen i energiforbruk per innbygger (kWh/innbygger) fordelt pa
energibaerere. 1 2007 var det totale stasjoneere energiforbruket i kommunen

14 080 kWh/innbygger. Forbruket av biobrensel og petroleumsprodukter per innbygger er
noe redusert i perioden 2000-2007, mens forbruket av elektrisitet har gkt.
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Figur VIIL.7: Utviklingen i energiforbruk per innbygger (kWh/innbygger).

Figur VIII.8 viser utviklingen i energiforbruket i husholdningene (kWh/innbygger) per
innbygger fordelt pa energibzerere. | 2007 var det stasjonaere energiforbruket i
husholdningene 9 815 kWh/innbygger. Ogsa i husholdningene er det kun forbruket av
elektrisitet som har gkt i perioden.
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Figur VIII.8: Utviklingen i energiforbruk i husholdningene per innbygger (kWh/innbygger).
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Figur VIII.9 viser stasjoneert energiforbruk i husholdningen per husholdning i 2007 for
kommunene i Fortum Distribution, Tr@gstad Elverk AS og Rakkestad Energi AS sitt
konsesjonsomrade (ikke temperaturkorrigert). Hobgl kommune har et snitt i energiforbruk i
husholdningene pa 21 833 kWh/husholdning. Snittet i kommunene i regionen Indre @stfold i
2007 var 20 337 kWh/husholdning, mens snittet i Norge var 21 385 kWh/husholdning.
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Figur VIII.9: Stasjonaert energiforbruk i husholdningen per husholdning i 2007 (kWh/husholdning),
ikke temperaturkorrigerte verdier.

Figur VIII.10 viser stasjoneert energiforbruk i tienesteyting per innbygger i 2007 for
kommunene i Fortum Distribution, Traggstad Elverk og Rakkestad Energi AS sitt
konsesjonsomrade (ikke temperaturkorrigert). Hobgl hadde et forbruk pa

2 547 kWh/innbygger. Snittet i kommunene i hele omradet i 2007 var 4 138 kWh/innbygger,
mens snittet i Norge som helhet var 6 639 kWh/innbygger.

000

'™
L]
gﬁnnn—
= 40004 l
£
'Eil:ll:ll:l'
=
i
I:'|||||:||_|_‘|_||||
E T = @ * T T o «
BEEREEEEEEEE
. 0\ 3 o X o T O T g n Z
2R = 3 E W g =
g 2

O Elektrisitet B Petroleum O Gass B EBiobrenssl

Figur VIII.10: Stasjonaert energiforbruk i tienesteyting per innbygger i 2007 (kwWh/innbygger),
ikke temperaturkorrigerte verdier.
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Kommunegraf - Mobilt energiforbruk

Figur VIII.11 viser utviklingen i mobilt energiforbruk (GWh) inndelt i veitrafikk og annen mobil
forbrenning. Gruppen veitrafikk hadde en topp i 2001 pa 63,8 GWh, energiforbruket i 2007
var 61,8 GWh. Gruppen annen mobil forbrenning hadde en gkning pa 165 % fra 2002 til
2003 fra 4,9 til 13,0 GWh. | 2007 1a det totale mobile energiforbruket i kommunen pa

77,8 GWh.

Gjennomsnittlig mobilt energiforbruk i regionen Indre @stfold i 2007 var 70,1 GWh. Det er
stor spredning i det mobile forbruket, fra Remskog kommunes forbruk pa 6,6 GWh, og Askim
og Eidsberg kommune med et mobilt energiforbruk pa over 140 GWh i 2007. Mange av
kommunene i regionen har stor gjennomgangstrafikk pa grunn av E18.
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Figur VII1.11: Utviklingen i mobilt energiforbruk fordelt pa aktivitet.

Kommunegraf — Direkte klimagassutslipp

Figur VIII.12 viser det totale direkte klimagassutslippet i kommunen i 2007 fordelt pa kilder.
Mobile kilder star for starste delen av utslippene med 72 %, mens landbruk star for 21 %.

Figur VII1.12: Det totale direkte klimagassutslippet i kommunen i 2007 fordelt pa kilder.
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Figur VIII.13 viser utviklingen i det direkte klimagassutslipp i kommunen. Det har veert en
gkning i utslipp fra mobile kilder. Denne gkningen kommer hovedsakelig innen gruppen
annen mobil forbrenning. Den markerte stigningen i annen mobil forbrenning skyldes, i falge
SSB, hovedsakelig nye og bedre rapporteringsrutiner for statistikken. Utstyr som inngar i
annen mobil forbrenning er blant annet sngscooter, smabater og motorredskaper som
traktorer, gressklippere og motorsager. Utslippene fra prosess er lite forandret fra 2000 til
2007, mens utslipp fra stasjonaer forbrenning har hatt en nedgang.

Det totale direkte klimagassutslippet i 2007 var 29 518 tonn CO,-ekvivalenter. Til
sammenligning var det gjennomsnittlige direkte klimagassutslippet i Indre @stfold regionen
36 190 tonn CO,-ekvivalenter i 2007.
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Figur VIII.13: Utviklingen i direkte klimagassutslipp (tonn CO,-ekvivalenter)
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IX-Rakkestad kommune

Kommunespesifikke data med tabeller og grafer for Rakkestad kommune.
Energiforbruket for stasjoneert energiforbruk er temperaturkorrigert hvis ikke det er merket
med - ikke temperaturkorrigert.

Kommunedata- Stasjoneert energiforbruk

Data for stasjoneert energiforbruk er hentet fra SSB med unntak av elektrisitetsdataene som
er hentet fra Rakkestad Energi AS. SSBs tallmaterial gar kun til 2007, og falgelig er de fleste
grafene i kapittelet kun for perioden 2000-2007. Dataene i dette kapittelet er fordelt pa
energibaerer og brukergrupper, og er temperaturkorrigert hvis ikke annet er angitt. Se
vedlegg 1 i dokumentet for en neermere beskrivelse av hvordan dataene er innhentet og
bearbeidet. For industrien er det antatt at forbruket er uavhengig av ute temperaturen. Det vil
i praksis si at for industrien er temperaturkorrigert og ikke temperaturkorrigert forbruk likt. |
SSBs statistikk er det ikke skilt mellom forbruk i fritidsboliger og forbruk i husholdninger, sa
fritidsboliger er derfor kun registrert med forbruk av elektrisitet (data fra Rakkestad Energi
AS).

Tabell 1X.1: Utvikling i stasjonzert energiforbruk fordelt pa energibaerere (GWh)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Elektrisitet 110.6 | 106.1 | 101.5 92.2 99.4 106 | 103.3 | 103.2
Petroleumsprodukter 24.5 24.6 25.1 31.8 27.7 22.9 23.6 15.8
Gass 0.5 0.6 0.5 0.7 0.9 1 1 0.9
Biobrensel 17.7 20.4 18.8 18 18.2 19.8 20.5 15.8
Avfall 0 0 0 0 0 16.9 16.9 16.9
Totalt 153.3 | 151.6 146 | 142.7 | 146.2 | 166.5| 165.4 | 152.6

Tabell IX.2: Utvikling i stasjoneert energiforbruk fordelt pa energibaerere, ikke temp.korrigert (GWh)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Elektrisitet 106.6 | 106.1 100 91.2 97.9 | 103.4 95.2 | 99.8
Petroleumsprodukter 21.9 24.6 24 30.6 26.5 21.5 19.3 14.6
Gass 0.5 0.6 0.5 0.7 0.9 0.9 0.8 0.8
Biobrensel 15.3 20.4 17.7 17.1 17.1 18 15.5 14.2
Avfall 0 0 0 0 0 16.9 169 |  16.9
Totalt 1443 | 1517 | 142.2| 139.6| 1424 | 160.7| 147.7| 1463

Tabell 1X.3: Utvikling i stasjoneert energiforbruk fordelt pa brukergrupper (GWh)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Husholdninger 65.9 67.8 67.7 66.2 66.4 66.6 70.3 63.8
Tjenesteyting 26.5 28.8 31.1 30.2 32.3 32.3 30.1 28.8
Primaernaering 19.2 19.0 17.4 16.5 17.1 17.4 19.1 17.5
Fritidsboliger 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5 0.4
Industri og bergverk 41.3 35.7 29.4 29.4 30.0 49.7 45.5 42.1
Totalt 153.3 151.7 146.0 142.7 146.3 166.5 165.5 152.6
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Tabell 1X.4: Stasjoneert energiforbruk for 2007 (GWh)

Husholdninger | Tjenesteyting | Primaernaering | Fritidsboliger Industri og

bergverk
Elektrisitet 41.5 23.9 15.9 0.4 21.4
Petroleumsprodukter 6.5 4.2 1.6 0 3.6
Gass 0.1 0.6 0 0 0.2
Biobrensel 15.7 0.1 0 0 0
Avfall 0 0 0 0 16.9
Totalt 63.7 28.8 17.5 0.4 42.1

Kommunedata- Mobilt energiforbruk

Tabell IX.5 viser utviklingen i det mobile energiforbruket i Rakkestad kommune fordelt pa
aktivitetene veitrafikk og annen mobil forbrenning. SSB har utviklet bedre
rapporteringsrutiner innen annen mobil forbrenning, sa de siste arene har det veert en kraftig
gkning innen denne gruppen. Utstyr som inngdr i denne gruppen er blant annet snascooter,

smabater og motorredskaper som traktorer, gressklippere og motorsager

Tabell IX.5: Utvikling i mohilt energiforbruk fordelt pa aktivitet (GWh)

2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Veitrafikk 68.8 76.3 75.8 79 77.6 75.8 77.3 78.5
Annen mobil forbrenning 12.5 11.4 10.6 104 15.3 17.1 18.3 21.6
Totalt 81.3 87.7 86.4 89.4 92.9 92.9 95.6 | 100.1
Kommunedata- Direkte klimagassutslipp
Tabell 1X.6: Utvikling i direkte utslipp av klimagasser malt i tonn CO,-ekvivalenter

1991 1995 2000 2007

Stasjoneer forbrenning: Privat husholdning 3659 3424 2 533 1 866
Stasjoneer forbrenning: Andre naeringer 1848 2618 2151 1535
Stasjoneer forbrenning: Industri 2 298 1545 1789 987
Stasjoneer forbrenning: Annet - - - 1543
Prosessutslipp: Industri 51 55 79 89
Prosessutslipp: Landbruk 28 396 33 137 33989 33513
Prosessutslipp: Avfallsdeponigass 1651 1679 1704 1124
Prosessutslipp: Annet 1771 1469 1424 623
Mobil forbrenning: Personbiler 11 432 11 389 12 589 14 174
Mobil forbrenning: Tunge kjgretgy 4 355 4 544 5475 6 297
Mobil forbrenning: Annet 4076 3895 4 035 6 737
Sum 59 536 63 756 65 767 68 488
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Kommunegraf - Totalt energiforbruk

Figur IX.1 viser fordeling av det totale energiforbruket mellom brukergrupper (2007). Mobil
forbrenning star for 41 % av det totale energiforbruket i kommunen, husholdningene star for
24 % og industrien for 17 %.

Figur IX.1: Totalt energiforbruk i 2007 fordelt p& brukergrupper.

Kommunegraf - Stasjoneaert energiforbruk

Figur IX.2 viser utviklingen i stasjoneert energiforbruk for kommunen fordelt pa energibeerere
(GWh). I slutten av perioden dekkes ca. 70 % av energiforbruket av elektrisitet. Det totale
stasjoneere energiforbruket i 2007 var 152,6 GWh, derav var 103,2 GWh elektrisitet,

15,8 GWh petroleumsprodukter, 0,9 GWh gass, 15,8 GWh biobrensel og 16,9 GWh avfall.
Det totale stasjoneere energiforbruket har holdt seg relativt stabilt gjennom perioden, men det
har veert en nedgang i bruk av elektrisitet, petroleum og biobrensel. Fra 2005 utgjar
varmeleveransen til industrien fra et forbrenningsanlegg (med avfall som brensel) en
betydelig andel av totalen.
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Figur IX.2: Utvikling i stasjonzert energiforbruk fordelt pa energibaerere (GWh).
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Figur 1X.3 viser utviklingen i stasjoneert energiforbruk for kommunen fordelt pa brukergrupper
(GWh). De to starste brukergruppene er husholdninger og tjenesteyting. | 2007 hadde
husholdningene et forbruk pa 63,8 GWh, og forbruket har hatt sma variasjoner med en liten
topp i 2006. Tjenesteyting forbrukte 28,8 GWh i 2007, og forbruket innenfor denne sektoren
har ogsa hatt sma variasjoner i perioden. Industrien hadde en betydelig nedgang i forbruket
frem til 2003, men forbruket har gkt igjen og veert stabilt de siste arene. Primaernaeringen har
hatt et relativt jevnt forbruk, men med noen sma variasjoner fra ar til ar.
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Figur IX.3: Utvikling i stasjonaert energiforbruk fordelt pa brukergrupper (GWh).

Figur IX.4 viser brukergruppenes forbruk av forskjellige energibaerere i 2007.

Forbruket i husholdningene fordeles i hovedsak pa energibzererne elektrisitet og biobrensel,
samt noe petroleumsprodukter. Tjenesteytende sektor og primaernaeringer brukte stgrst
andel elektrisitet, samt litt petroleum. Tjenesteyting brukte ogsa noe gass og biobrensel. |
industrien er det hovedsaklig benyttet elektrisitet og avfall, men ogsa noe gass og
petroleumsprodukter

&0

B0

=
= 404
]
20
0 T —T T T —
Hushol Tjeneste Primier Fritids Industri
dninger wing nizringer boliger og

berguerk
O Elektrisitet B Petrolesmsproduk ter O oass
E EBiobrensel M sl

Figur IX.4: Brukergruppenes forbruk av forskjellige energibaerere
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Husholdninger

Figur IX.5 viser utviklingen i stasjoneert energiforbruk for husholdningene (GWh). Det totale
forbruket i husholdningene var 63,7 GWh i 2007. Den mest brukte energibaereren var
elektrisitet med et forbruk pa 41,5 GWh i 2007, og stod for ca. 65 % av det totale
energiforbruket i husholdningene. Forbruket av petroleumsprodukter og biobrensel har
variert gjennom perioden. Forbruket av gass har veert stabilt pa 0,1 GWh.
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Figur IX.5: Utviklingen i stasjoneert energiforbruk i husholdningene fordelt p& energibzerere (GWh).

Tjenesteytende sektor

Figur IX.6 viser utviklingen i stasjoneert energiforbruk fordelt pa energibaerere for
tienesteytende sektor (GWh). Figuren viser at forbruket har hatt en jevn gkning frem til 2002,
for s& & reduseres noe frem til 2003. Forbruket gkte igjen fram til 2005. 80 % av forbruket i
2007 dekkes av elektrisitet, og det er variasjonene i dette forbruket som i hovedsak virker inn
pa hovedtrenden. Biobrenselforbruket har veert relativt stabilt, mens gass har hatt en liten
gkning i perioden.
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Figur IX.6: Utviklingen i stasjonaert energiforbruk for tjenesteytende sektor (GWh).
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Indikatorer for stasjoneert energiforbruk

Figurene 1X.7 til 1X.10 viser utvalgte trender for hvordan energiforbruket utvikler segq i
kommunen samt sammenligning av kommunens energiforbruk med nabokommuner,
omradet og landet som helhet. Indikatorene som presenteres her er:

Totalt stasjoneert energiforbruk i kommunen per innbygger (kWh/innbygger)
Stasjoneert energiforbruk i husholdningene per innbygger (kWh/innbygger)
Stasjoneert energiforbruk i husholdningene per husholdning 2007 (kwWh/husholdning)
Stasjoneert energiforbruk i tienesteytende sektor per innbygger 2007 (kWh/innbygger)

Grafene som viser sammenligninger med Norge er ikke temperaturkorrigerte, dette gjelder
figur 1X.9 og figur IX.10.

Figur IX.7 viser utviklingen i energiforbruk per innbygger (kWh/innbygger) fordelt pa
energibaerere. 1 2007 var det totale stasjoneere energiforbruket i kommunen

20 542 kWh/innbygger. Forbruket av elektrisitet og petroleumsprodukter per innbygger er
noe redusert i perioden 2000-2007, mens forbruket av gass og avfall har gkt. Forbruket av
biobrensel har veert forholdsvis stabilt med en nedgang fra 2006 til 2007.
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Figur 1X.7: Utviklingen i energiforbruk per innbygger (kWh/innbygger).

Figur 1X.8 viser utviklingen i energiforbruket i husholdningene (kWh/innbygger) per innbygger
fordelt pa energibeerere. | 2007 var det stasjonzgere energiforbruket i husholdningene
8 581 kWh/innbygger. Det er kun forbruket av elektrisitet som har gkt i perioden.
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Figur 1X.8: Utviklingen i energiforbruk i husholdningene per innbygger (kWh/innbygger).

83





Klima- og energiplan Indre @stfold- Vedleggsdel versjon 08.03.2010

Figur 1X.9 viser stasjoneert energiforbruk i husholdningen per husholdning i 2007 for
kommunene i Fortum Distribution, Tr@gstad Elverk AS og Rakkestad Energi AS sitt
konsesjonsomrade (ikke temperaturkorrigert). Rakkestad kommune har et snitt i
energiforbruk i husholdningene pa 18 727 kWh/husholdning. Dette er det laveste
energiforbruket i husholdningen per husholdning i regionen. Snittet til kommunene i regionen
Indre @stfold i 2007 var 20 337 kWh/husholdning, mens snittet i Norge var

21 385 kWh/husholdning.
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Figur IX.9: Stasjoneert energiforbruk i husholdningen per husholdning i 2007 (kWh/husholdning),
ikke temperaturkorrigerte verdier.

Figur 1X.10 viser stasjoneert energiforbruk i tienesteyting per innbygger i 2007 for
kommunene i Fortum Distribution, Traggstad Elverk og Rakkestad Energi AS sitt
konsesjonsomrade (ikke temperaturkorrigert). Rakkestad hadde et forbruk pa

3 674 KWh/innbygger. Snittet i kommunene i hele omradet i 2007 var 4 138 kWh/innbygger,

mens snittet i Norge som helhet var 6 639 kWh/innbygger.
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Figur IX.10: Stasjoneert energiforbruk i tjenesteyting per innbygger i 2007 (kWh/innbygger),
ikke temperaturkorrigerte verdier.
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Kommunegraf - Mobilt energiforbruk

Figur 1X.11 viser utviklingen i mobilt energiforbruk (GWh) inndelt i veitrafikk og annen mobil
forbrenning. Det har veert lite variasjon i gruppen veitrafikk, og i 2007 var forbruket 78,5
GWh. Gruppen annen mobil forbrenning hadde en gkning pa 47 % fra 2003 til 2004 fra 10,4
til 15,3 GWh. | 2007 14 det totale mobile energiforbruket i kommunen p& 100,1 GWh.

Gjennomsnittlig mobilt energiforbruk i regionen Indre @stfold i 2007 var 70,1 GWh. Det er
stor spredning i det mobile forbruket, fra Remskog kommunes forbruk pa 6,6 GWh, og Askim
og Eidsberg kommune med et mobilt energiforbruk pa over 140 GWh i 2007. Mange av
kommunene i regionen har stor gjennomgangstrafikk pa grunn av E18.
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Figur 1X.11: Utviklingen i mobilt energiforbruk fordelt pa aktivitet.

Kommunegraf — Direkte klimagassutslipp

Figur 1X.12 viser det totale direkte klimagassutslippet i kommunen i 2007 fordelt pa kilder.
Landbruket star for starste delen av utslippene med 50 %, mens mobile kilder star for 40 %.

Industri

Figur IX.12: Det totale direkte klimagassutslippet i kommunen i 2007 fordelt p& kilder.
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Figur 1X.13 viser utviklingen i det direkte klimagassutslipp i kommunen. Det har veert 20 %
gkning i utslipp fra mobile kilder fra 2000 til 2007. Denne gkningen kommer hovedsakelig
innen gruppen annen mobil forbrenning og personbiler. Den markerte stigningen i annen
mobil forbrenning skyldes, i falge SSB, hovedsakelig nye og bedre rapporteringsrutiner for
statistikken. Utstyr som inngdr i annen mobil forbrenning er blant annet sngscooter,
smabater og motorredskaper som traktorer, gressklippere og motorsager. Utslippene fra
prosess og stasjonaer forbrenning har hatt en nedgang fra 2000 til 2007

Det totale direkte klimagassutslippet i 2007 var 68 488 tonn CO,-ekvivalenter. Til
sammenligning var det gjennomsnittlige direkte klimagassutslippet i Indre @stfold regionen
36 190 tonn CO,-ekvivalenter i 2007.
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Figur IX.13: Utviklingen i direkte klimagassutslipp (tonn CO,-ekvivalenter)
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X-Trggstad kommune

Kommunespesifikke data med tabeller og grafer for Trggstad kommune.
Energiforbruket for stasjoneert energiforbruk er temperaturkorrigert hvis ikke det er merket

med - ikke temperaturkorrigert.

Kommunedata- Stasjoneert energiforbruk

Data for stasjoneert energiforbruk er hentet fra SSB med unntak av elektrisitetsdataene som
er hentet fra Tragstad Elverk AS. SSBs tallmaterial gar kun til 2007, og falgelig er de fleste

grafene i kapittelet kun for perioden 2000-2007. Dataene i dette kapittelet er fordelt pa
energibaerer og brukergrupper, og er temperaturkorrigert hvis ikke annet er angitt. Se
vedlegg 1 i dokumentet for en neermere beskrivelse av hvordan dataene er innhentet og

bearbeidet. For industrien er det antatt at forbruket er uavhengig av ute temperaturen. Det vil
i praksis si at for industrien er temperaturkorrigert og ikke temperaturkorrigert forbruk likt. |
SSBs statistikk er det ikke skilt mellom forbruk i fritidsboliger og forbruk i husholdninger, sa
fritidsboliger er derfor kun registrert med forbruk av elektrisitet (data fra Tragstad Elverk AS).

Tabell X.1: Utvikling i stasjoneert energiforbruk fordelt pa energibaerere (GWh)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Elektrisitet 63.4 64.1 62.6 57.5 58.7 61.4 60.4 61.1
Petroleumsprodukter 10.3 9.6 9.5 13.5 12.3 9.9 9.3 7.3
Gass 0.3 0.3 0.3 0.6 0.4 0.6 0.4 0.9
Biobrensel 14.2 16.5 14.9 14.5 14.7 16.1 13.7 12.5
Totalt 88.3 90.5 87.4 86.2 86.2 88.0 83.8| 818

Tabell X.2: Utvikling i stasjoneert e

nergiforbruk fordelt pa energibzerere, ikke temp.korrigert (GWh)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Elektrisitet 60.2 64.3 61.8 56.7 57.7 59.3 58.3 | 59.0
Petroleumsprodukter 9.1 9.7 9.2 12.9 11.7 9.1 8.5 6.7
Gass 0.3 0.3 0.3 0.6 0.4 0.5 0.4 0.8
Biobrensel 12.4 16.6 14.3 13.8 13.8 14.5 124 | 114
Totalt 82.0 90.9 85.6 84.0 83.6 83.4 79.6 | 77.9
Tabell X.3: Utvikling i stasjonaert energiforbruk fordelt pa brukergrupper (GWh)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Husholdninger 50.3 50.7 51.9 50.6 51.2 51.4 48.5 46.6
Tjenesteyting 16.8 16.3 15.9 16.9 15.8 16.5 15.5 17.2
Primeernaering 14.2 14.0 13.7 12.8 12.9 13.5 13.2 12.9
Fritidsboliger 1.2 1.2 1.1 1.1 1.1 1.2 1.2 1.1
Industri og bergverk 5.8 8.4 4.8 4.7 5.2 5.3 5.4 4.0
Totalt 88.3 90.6 87.3 86.1 86.2 88.0 83.8| 819
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Tabell X.4: Stasjoneaert energiforbruk for 2007 (GWh)

Husholdninger | Tjenesteyting | Primaernaering | Fritidsboliger Industri og

bergverk
Elektrisitet 29.6 14.6 12.6 1.1 33
Petroleumsprodukter 4.4 2.1 0.3 0.0 0.5
Gass 0.2 0.4 0.0 0.0 0.2
Biobrensel 12.4 0.1 0.0 0.0 0.0
Totalt 46.6 17.2 12.9 1.1 4.0

Kommunedata- Mobilt energiforbruk

Tabell X.5 viser utviklingen i det mobile energiforbruket i Tragstad kommune fordelt pa
aktivitetene veitrafikk og annen mobil forbrenning. SSB har utviklet bedre
rapporteringsrutiner innen annen mobil forbrenning, sa de siste arene har det veert en kraftig
gkning innen denne gruppen. Utstyr som inngdr i denne gruppen er blant annet snascooter,
smabater og motorredskaper som traktorer, gressklippere og motorsager

Tabell X.5: Utvikling i mobilt energiforbruk fordelt pa aktivitet (GWh)

2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Veitrafikk 41.1 45.5 44.4 46.3 45.6 43.9 44.8 45.5
Annen mobil forbrenning 6.5 6.4 6.2 6 9.1 9.7 11.8 13.7
Totalt 47.6 51.9 50.6 52.3 54.7 53.6 56.6 59.2
Kommunedata- Direkte klimagassutslipp
Tabell X.6: Utvikling i direkte utslipp av klimagasser malt i tonn CO,-ekvivalenter

1991 1995 2000 2007

Stasjoneer forbrenning: Privat husholdning 2579 2373 1784 1339
Stasjoneer forbrenning: Andre naeringer 1102 1086 737 738
Stasjoneer forbrenning: Industri 158 179 346 194
Stasjoneer forbrenning: Annet - - - -
Prosessutslipp: Industri 34 37 54 60
Prosessutslipp: Landbruk 19 552 22 230 20 307 18 423
Prosessutslipp: Avfallsdeponigass 569 578 435 316
Prosessutslipp: Annet 463 447 450 561
Mobil forbrenning: Personbiler 7 733 7 397 8122 8 981
Mobil forbrenning: Tunge kjgretgy 2416 2751 2 654 2 856
Mobil forbrenning: Annet 2 380 2 052 2134 4 285
Sum 36 987 39130 37023 37752
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Kommunegraf - Totalt energiforbruk

Figur X.1 viser fordeling av det totale energiforbruket mellom brukergrupper (2007). Mobil
forbrenning star for 43 % av det totale energiforbruket i kommunen, husholdningene star for
32 % og tjenesteyting for 12 %.

Figur X.1: Totalt energiforbruk i 2007 fordelt pa brukergrupper.

Kommunegraf - Stasjoneaert energiforbruk

Figur X.2 viser utviklingen i stasjonaert energiforbruk for kommunen fordelt pa energibeerere
(GWh). I slutten av perioden dekkes ca. 75 % av energiforbruket av elektrisitet. Det totale
stasjoneere energiforbruket i 2007 var 81,8 GWh, derav var 61,1 GWh elektrisitet, 7,3 GWh
petroleumsprodukter, 0,9 GWh gass og 12,5 GWh biobrensel. Det har veert en nedgang i
det totale stasjonaere energiforbruket i perioden 2000-2007.
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Figur X.2: Utvikling i stasjoneert energiforbruk fordelt pa energibserere (GWh).

89





Klima- og energiplan Indre @stfold- Vedleggsdel versjon 08.03.2010

Figur X.3 viser utviklingen i stasjonaert energiforbruk for kommunen fordelt pa brukergrupper
(GWh). De to starste brukergruppene er husholdninger og tjenesteyting. | 2007 hadde
husholdningene et forbruk pa 46,6 GWh. Tjenesteyting forbrukte 17,2 GWh i 2007, og
forbruket innenfor denne sektoren har hatt sma variasjoner i perioden. Industrien hadde en
topp i forbruket i 2001 pa 8,4 GWh, men har lagt pa ca. 5 GWh fram til 2007 da forbruket var
4,0 GWh. Primzernaeringen har hatt et relativt jevnt forbruk, men med noen sma variasjoner
fra ar til ar.
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Figur X.3: Utvikling i stasjoneert energiforbruk fordelt pa brukergrupper (GWh).

Figur X.4 viser brukergruppenes forbruk av forskjellige energibeaerere i 2007.

Forbruket i husholdningene fordeles i hovedsak pa energibzererne elektrisitet og biobrensel,
samt noe petroleumsprodukter og gass. Tjenesteytende sektor og primaernaeringer brukte
stgrst andel elektrisitet, samt litt petroleum. Tjenesteyting brukte ogsa noe gass og
biobrensel. | industrien er det hovedsaklig benyttet elektrisitet, men ogsa noe gass og
petroleumsprodukter.
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Figur X.4: Brukergruppenes forbruk av forskjellige energibaerere
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Husholdninger

Figur X.5 viser utviklingen i stasjongert energiforbruk for husholdningene (GWh). Det totale
forbruket i husholdningene var 46,6 GWh i 2007. Den mest brukte energibaereren var
elektrisitet med et forbruk pa 29,6 GWh i 2007, og stod for ca. 65 % av det totale
energiforbruket i husholdningene. Forbruket av petroleumsprodukter og biobrensel har hatt
en nedgang i siste del av perioden. Forbruket av gass har vaert stabilt pa 0,2 GWh.

&0

50

40

30

GWh

20

10

0 T T T T T T 1
2000 2001 2002 2005 2004 2005 2006 2007

O Elektrizitet B Petroleumsprodukter O Gass
B Biobrensel

Figur X.5: Utviklingen i stasjoneert energiforbruk i husholdningene fordelt pa energibaerere (GWh).

Tjenesteytende sektor

Figur X.6 viser utviklingen i stasjonzert energiforbruk fordelt pa energibaerere for
tienesteytende sektor (GWh). Figuren viser at det totale forbruket har variert gjennom hele
perioden fra 2000-2007. 80 % av forbruket i 2007 ble dekket av elektrisitet, og det er
variasjonene i dette forbruket som i hovedsak virker inn pa hovedtrenden.
Biobrenselforbruket har veert relativt stabilt, mens gass har hatt en liten gkning i perioden.
Forbruket av petroleumsprodukter hadde en topp i 2003 pa 3,2 GWh, for sa & ha sma
variasjoner fra ar til ar.
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Figur X.6: Utviklingen i stasjonaert energiforbruk for tjenesteytende sektor (GWh).
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Indikatorer for stasjoneert energiforbruk

Figurene X.7 til X.10 viser utvalgte trender for hvordan energiforbruket utvikler seg i
kommunen samt sammenligning av kommunens energiforbruk med nabokommuner,
omradet og landet som helhet. Indikatorene som presenteres her er:

e Totalt stasjoneert energiforbruk i kommunen per innbygger (kWh/innbygger)

e Stasjoneert energiforbruk i husholdningene per innbygger (kWh/innbygger)

e Stasjoneert energiforbruk i husholdningene per husholdning 2007 (kwWh/husholdning)
e Stasjoneert energiforbruk i tienesteytende sektor per innbygger 2007 (kwWh/innbygger)
Grafene som viser sammenligninger med Norge er ikke temperaturkorrigerte, dette gjelder
figur X.9 og figur X.10.

Figur X.7 viser utviklingen i energiforbruk per innbygger (kwh/innbygger) fordelt pa
energibeerere. | 2007 var det totale stasjonsere energiforbruket per innbygger i kommunen
16 371 kWh/innbygger. Forbruket av elektrisitet, petroleumsprodukter og biobrensel per
innbygger er noe redusert i perioden 2000-2007, mens forbruket av gass har gkt.

25000 25000
200004 - 20000
L4 e e
=] ]

E 15000 - - 15000
£
= {0000 - 10000
=
2
000 - 000
u T T T T T T a
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005 2007
O Elektrizitet B Petroleumsprodukter O Gass
B Biobrensel B Sum energiforbrk

Figur X.7: Utviklingen i energiforbruk per innbygger (kWh/innbygger).

Figur X.8 viser utviklingen i energiforbruket i husholdningene (kWh/innbygger) per innbygger
fordelt pa energibeerere. | 2007 var det stasjonzgere energiforbruket i husholdningene
9 330 kWh/innbygger. Det er kun forbruket av gass som har gkt i perioden.
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Figur X.8: Utviklingen i energiforbruk i husholdningene per innbygger (kWh/innbygger).
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Figur X.9 viser stasjoneert energiforbruk i husholdningen per husholdning i 2007 for
kommunene i Fortum Distribution, Tr@gstad Elverk AS og Trggstad Energi AS sitt
konsesjonsomrade (ikke temperaturkorrigert). Trggstad kommune har et snitt i energiforbruk
i husholdningene pa 19 991 kWh/husholdning. Snittet til kommunene i regionen Indre @stfold
i 2007 var 20 337 kWh/husholdning, mens snittet i Norge var 21 385 kWh/husholdning.
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Figur X.9: Stasjoneert energiforbruk i husholdningen per husholdning i 2007 (kWh/husholdning),
ikke temperaturkorrigerte verdier.

Figur X.10 viser stasjoneert energiforbruk i tienesteyting per innbygger i 2007 for kommunene
i Fortum Distribution, Tragstad Elverk og Trggstad Energi AS sitt konsesjonsomrade (ikke
temperaturkorrigert). Trggstad hadde et forbruk pa 3 284 kWh/innbygger. Snittet i
kommunene i hele omradet i 2007 var 4 138 kWh/innbygger, mens snittet i Norge som helhet

var 6 639 kWh/innbygger.
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Figur X.10: Stasjoneert energiforbruk i tjienesteyting per innbygger i 2007 (kwWh/innbygger),
ikke temperaturkorrigerte verdier.
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Kommunegraf - Mobilt energiforbruk

Figur X.11 viser utviklingen i mobilt energiforbruk (GWh) inndelt i veitrafikk og annen mobil
forbrenning. Det har veert lite variasjon i gruppen veitrafikk, og i 2007 var forbruket

45,5 GWh. Gruppen annen mobil forbrenning hadde en gkning pa 52 % fra 2003 til 2004 fra
6,0 til 9,1 GWh. | 2007 13 det totale mobile energiforbruket i kommunen pa 59,2 GWh.

Gjennomsnittlig mobilt energiforbruk i regionen Indre @stfold i 2007 var 70,1 GWh. Det er
stor spredning i det mobile forbruket, fra Remskog kommunes forbruk pa 6,6 GWh, og Askim
og Eidsberg kommune med et mobilt energiforbruk pa over 140 GWh i 2007. Mange av
kommunene i regionen har stor gjennomgangstrafikk pa grunn av E18.
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Figur X.11: Utviklingen i mobilt energiforbruk fordelt pa aktivitet.

Kommunegraf — Direkte klimagassutslipp

Figur X.12 viser det totale direkte klimagassutslippet i kommunen i 2007 fordelt pa kilder.
Landbruket star for starste delen av utslippene med 49 %, mens mobile kilder star for 43 %.

Figur X.12: Det totale direkte klimagassutslippet i kommunen i 2007 fordelt pa kilder.
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Figur X.13 viser utviklingen i det direkte klimagassutslipp i kommunen. Det har veert 20 %
gkning i utslipp fra mobile kilder fra 2000 til 2007. Denne gkningen kommer hovedsakelig
innen gruppen annen mobil forbrenning og personbiler. Den markerte stigningen i annen
mobil forbrenning skyldes, i falge SSB, hovedsakelig nye og bedre rapporteringsrutiner for
statistikken. Utstyr som inngar i annen mobil forbrenning er blant annet sngscooter,
smabater og motorredskaper som traktorer, gressklippere og motorsager. Utslippene fra
prosess og stasjonaer forbrenning har hatt en nedgang fra 2000 til 2007

Det totale direkte klimagassutslippet i 2007 var 37 752 tonn CO,-ekvivalenter. Til
sammenligning var det gjennomsnittlige direkte klimagassutslippet i Indre @stfold regionen
36 190 tonn CO,-ekvivalenter i 2007.
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Figur X.13: Utviklingen i direkte klimagassutslipp (tonn CO,-ekvivalenter)
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Kunnskapsministeren

Deres ref Var ref Dato

200900751 16.02,11

Kjeere ordferer!

1 dag starter jeg en kampanje for 4 fi med alle landets kommuner til felles innsats mot
mobbing!

For & lykkes i kampen mot mobbing er vi nedt til & st4 sammen. Barn og unge er fremtida
og vi har alle et ansvar for 4 gi dem trygge og mobbefrie omgivelser som gir gode
utviklingsmuligheter for alle.

27. januar i ar signerte regjeringen og sentrale nasjonale parter et nytt Manifest mot
mobbing (2011-2014). Partene i Manifest mot mobbing har invitert alle landets ordferere
til 4 forplikte seg til dette viktige arbeidet ved & undertegne pa et lokalt manifest.

Det er lokalt, i din kommune og pa deres skoler mobbingen ma bekjempes. Ta
utfordringen — bli med oss i kampen mot mobbing!

For 4 synliggjere dette viktige arbeidet og framgangen i stafetten, vil det bli laget et
norgeskart som viser hvilke kommuner som har signert det lokale manifestet, og jeg
felger spent med pa hvilket fylke som er forst ute med 4 f3 alle sine kommuner med.

Pa www.kunnskapsdepartementet.no finner dere mer informasjon om hvordan dere kan
bli med p4 Manifest mot mobbing. Jeg oppfordrer dere til 4 ta opp dette i kommunen, og
signere det lokale manifestet.

Med vennlig hilsen
(@&Qu«, lgﬂ % (c"\k
Kristin Halvorsen
Postadresse: Postboks 8119 Dep, 0032 Oslo

Kontoradresse: Akersg. 44 Telefon: 22242764 Telefaks: 22247402
Org. nr.: 872417 842
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GENERELT OM EIERSTRATEGI

HVA ER EN EIERSTRATEGI

I henhold til den interkommunale eierskapsmeldingen for Indre @stfold skal det
utformes eierstrategier for enkeltselskaper. En eierstrategi skal ha i seg eiers formal
og utdype denne for a sikre ngdvendige og overordnede styringssignaler til
selskapet. Eierstrategien skal danne grunnlaget for selskapets strategi.
Eierkommunene har i eierskapsmeldingen for Indre @stfold lagt til grunn
langsiktighet, forutsigbarhet og apenhet som verdier for det totale eierskapet. Dette
er verdier som gjensidig forplikter eierne og selskapet og som skal reflekteres i
eierstrategien.

Madlsettingen med @ utforme eierstrategier er d sikre tydelige signaler til selskapene
som samtidig har i seg de ngdvendige rammebetingelsene for selskapets drift
innenfor eiers forventinger.

Representantskapet vedtar eierstrategien etter behandling i hver eierkommune.
Sammen med selskapsavtalen danner eierstrategien selskapets styringsdokumenter.

UTARBEIDELSE AV EIERSTRATEGIEN

Eierstrategiene er utformet av eierkommunene i samarbeid med selskapet.
Prosjekt Eierskap Indre @stfold som ligger under Regionradet Indre @stfold, har
hatt sekreteeransvaret. [ samarbeid med selskapet og eierkommunene er det
gjennomfgrt fglgende aktiviteter som har ledet frem til den endelige strategien:

Trinn 1: Fellesmgte med fagpersoner i eierkommunene. Tema: Status for
organisering og samhandling, mulighetsrommet for optimalisering av drift og
mal.

Trinn 2. Fellesmgte med politikerne gjennomfgrt som et eiermgte.

Trinn 3. Utkast til eierstrategi legges frem til administrasjonssjef i eierkommune
for innspill (radmannsutvalget).

Trinn 4. Eierstrategi legges frem som en hgringssak i eierkommunene fgr endelig
behandling i representantskapsmgte.

STATUS FOR EIERSTRATEGIEN

Eierstrategien for Indre @stfold Renovasjon IKS har en varighet tilsvarende
kommunestyreperioden og er sammen med selskapsavtalen selskapets
styringsdokumenter. Styret skal pa bakgrunn av eierstyringsdokumentene,
utarbeide selskapsstrategi og gvrige plandokumenter i trad med IKS-loven og
selskapsavtalen. Det legges ikke til grunn gvrige eierstyringsdokumenter, f eks
kommunedelplan for avfall slik tidligere lovgivning pala kommunene. | stedet for
forutsettes det at avfallspolitiske mal ivaretas i denne strategien som grunnlag for
selskapets drift.





Styrets
styringsdokumenter
Selskapsstrategifor IR
2010-2015

@konomi og
handlingsplan

Selskapetsinteme
styringsdokumener

Eierskapsmeldingfor
Indre @stfald 2010

Selskapsavialen

Eierstrategifor KGR
2011-2014

2 EIERSTRATEGI FOR INDRE @STFOLD
RENOVASJON IKS

2.10M INDRE @STFOLD RENOVASJON IKS

Indre @stfold Renovasjon IKS (IAR) er et interkommunalt selskap etter lov om
interkommunale selskap. Deltakerne i selskapet er Askim, Spydeberg, Hobgl,
Eidsberg, Marker, Skiptvet og Trggstad fordelt pd en eierandel pr abonnent.
Selskapet ble etablert i1976 som et interkommunalt samarbeid mellom Askim og
Spydeberg kommune. @vrige kommuner ble med i samarbeidet etter hvert og
siste deltakerkommune var Marker som ble med i 1990. Samarbeidet ble i 1995
organisert etter kommunelovens kap 5, § 27 og i 2004 omdannet til et [KS etter
lov om interkommunale selskaper. Selskapet etablerte i 2005 datterselskapet
Retura @stfold AS (R@) med forretningsomrade innsamling og behandling av
neeringsavfall.

Ved utgangen av 2010 hadde I@Rs eierkommune 22.070 abonnenter. Selskapet
har pr 2010 19 ansatte. Utvikling av selskapet fglger av tabellen som viser
omsetning og resultat i perioden 2003 til 2009.

Ar Omsetning  Resultat

2003 kr.29.792.575 kr.1.807.118
2004 kr.40.645.332 kr.2.098.888
2005 kr.42.221.549 kr.3.019.446
2006 kr.54.446.010 Kkr.3.715.268
2007 kr.56.090.781 Kkr.2.668.622
2008 kr.59.502.072 Kkr.3.984.560
2009 kr.60.869.155 Kkr.2.265.063

2.2 FORMALET MED DELTAKELSEN I IR

Eierkommunenes malsetting med I@R er a sikre en kostnadseffektiv og
miljgvennlig innsamling og behandling av husholdningsavfall for innbyggerne.
Selskapet skal realisere kommunenes ansvar i henhold til lov- og
forskriftomrader innenfor avfallshandtering (punkt 2.4). Dette innbaerer at
eierne ikke utelukkende legger gkonomiske driftshensyn til grunn, men sikrer
rammevilkdr som fremme baerekraftige og innovative renovasjonslgsninger for
fremtiden innenfor en konsernstruktur som ivaretar lov om offentlige
anskaffelser.

Selskapet ved styret skal sikre en organisering som optimaliserer den
forretningsmessige driften av naeringsavfall.





Det overordnede formélet med eierskapeti I@R er dermed politisk
(husholdning) og finansielt (nzeringsavfall):

* Husholdningsavfall: Skal ivareta kommunenes lovpalagte ansvar for
avfall innenfor selvkostprinsippet.

* Neringsavfall: Forretningsomradet naering har et rent finansielt formal
hvor eierne legger til grunn rent bedriftsgkonomiske prinsipper for
drift.

Langsiktighet, samfunnsansvar og apenhet ligger som en overordnet fgring for
eierskapet i Indre @stfold. Eierskapet skal vurderes hvert 4. ar ved en revidering
av denne eierstrategien.

2.3 EIERS MIL]J@ 0G KLIMAF@RINGER

Kommunene i Indre @stfold har utarbeidet en klima- og energiplan for 2012-2020
hvor malet er a redusere energiforbruket og klimagassutslippene med til sammen 20
% ut ifra et 2007-niva. Samtidig skal andelen fornybar energi skal gkes frem mot
2020. Eierkommunene legger til grunn at I@Rs satsing innenfor fornybar energi
videreutvikles i tett dialog med eierne og i trad med klimaplanens intensjon.
Reduksjon av klimagassutslippene og energiforbruket generelt innebzerer en
utvikling som forutsetter at gjenvinningsgraden for avfall gkes mens avfallsmengden
reduseres. I@Rs skal ha en strategi for & realisere eiernes mal for avfallshdndtering i
trad med klima- og energiplanen. Dette innebaerer ogsa en videresatsing pa
informasjons- og motivasjonsarbeid overfor brukerne om avfallsgenerering generelt
og spesielt avfallsmengden. Der dette innebaerer utvikling av nye tjenestetilbud som
har en gkonomisk konsekvens, forventes det at eierne og selskap har en dialog om
dette i forkant av budsjettbehandlingen i representantskapet og enkeltkommunene.

I@R er sertifisert etter ISO 14001 som er et miljgstyringssystem som maler selskapet
opp mot en standard for god miljgledelse og er i samsvar med den. Sertifiseringen
utfgres av en uavhengig tredjepart og legger til grunn at bedriftens, produktenes og
tjenestenes miljgbelastninger reduseres til et minimum. Eierne legger til grunn at
selskapet fortsetter det viktige miljgarbeidet i selskapet i trad med sertifiseringen.

2.4 AKTUELL LOV- OG FORSKRIFTER

I@R ivaretar kommunenes lovpalagte ansvar innenfor avfall:

* Eksisterende og til hver tid gjeldende sentrale forskrifter innenfor avfall og
forurensing.

. Renovasjonsforskriften for IdRs eierkommuner 1994, revidert 01.07.04
e Avfallsforskriften 1.juli 2004

*  Forurensingsloven 13.mars 1981, revidert 17.12.2004





e Produktkontroll-loven 11.juni 1976

e Plan og bygningsloven 14. juni 1985, revidert 17.06.2005

2.5 FORHOLDET TIL LOV OM OFFENTLIGE ANSKAFFELSER
OG OFFENTLIGHETSLOVEN.

IBR IKS skal fglge lov om offentlig anskaffelser og offentlighetsloven for all
virksomhet. Retura AS driver forretningsdrift innenfor naeringsavfall og er ikke
omfattet av offentlighetsloven.

2.6 SELSKAPETS ORGANISERING 0OG
FORRETNINGSUTVIKLING

I@R KONSERN

I@R IKS har en konsernstruktur. Morselskap er organisert etter lov om
interkommunale selskap og har ansvar for innsamling og behandling av
husholdningsavfall. Selskapet gir i tillegg og gjennom sitt datterselskap et
avfallstilbud til naeringslivet. I@R IKS skal i henhold til selskapsavtalen selv vurdere
samarbeid med gvrige aktgrer og konsernstruktur som et virkemiddel for a realisere
eiers forventning. Som et ledd i forretningsutviklingen, skal forretningsomradet
naeringsavfall videreutvikles og rendyrkes i Retur @stfold AS.

| IR Husholdning |
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2.7 KOMMUNIKASJON I@R -EIERNE

REPRESENTANTSKAPET

I@Rs eierorgan er representantskapet som bestar av 2 navngitte representanter fra
hver av kommune. Representantskapets medlemmer representerer summen av
kommunes eierskap overfor selskapet.

Styreleder skal etter dialog med representantskapets leder innkalle til eiermgter. |
trad med IKS-loven, skal det innen 1. mai gjennomfg@res representantskapsmgte med
felgende faste punkter:

2

% Arsmelding og regnskap

K3

2

»  Valgavstyre

o

K3

% Handlings og gkonomiplan, budsjettforutsetninger

K3

' Valg av revisor





% Godkjenning av disponering av driftsresultat

«»  Rammer for laneopptak og tilskudd fra deltakerne
% Godtgjgring til styre

% Godtgjgring til representantskapets medlemmer

< Andre saker som er foreberedt etter innkalling.

Eierkommunene gjennomfgrer i tillegg et representantskapsmgte i forbindelse med
budsjettbehandling i kommunene. Mgtet skal giennomfgres i Igpet av siste halvdel
av september for a sikre gkonomisk forutsigbarhet for selskapet og eierkommunene.

GJENNOMF@RING AV REPRESENTANTSKAPSM@TER
Representantskapsmgtene skal gjennomfgres pa en mate som sikrer reell dialog
mellom styret og representantskapet og skal veere tilrettelagt slik at selskapet ved
styret kan redegjgre for selskapets status, herunder tjenesteomfang og niva. | tillegg
skal det redegjgres og avklares fremtidige investerings/planer av faglig eller
gkonomisk betydning. Styrets utkast til handlingsplan i trad med IKS-lovens
bestemmelser, vil veere rammen for dialogen og vedtaket i representantskapet. Det
forutsettes at saker av betydning for kommunens eierskap er redegjort for i
kommunestyrene i forkant av representantskapsmgte.

EIERM@TER

Det skal i tillegg gjennomfgres minimum ett eiermgte i forkant av hgstens
representantskapsmgte. Et eiermgte er ikke vedtaksdyktig og har som malsetting a
sikre ngdvendig overordnet dialog mellom selskapet og eierkommunenes politiske og
administrative ledelse om drift, gkonomi og utvikling og miljgsatsinger.

Representantskapsmedlemmer og styret kan be om at det avholde ytterligere

representantskapsmgter og eiermgter ved behov.

BESTILLERKOMPETANSE OG FAGKOMMUNIKASJON

Selskapet skal minimum en gang i aret invitere aktuelle fagpersoner i
eierkommunene til dialog og fagutveksling. Eierkommunene skal ha ngdvendig
bestillerkompetanse i egen organisasjon og avklare grenseoppgangen mellom
selskapets og kommunenes ansvar. Ved endring i oppgaveportefgljen mellom
selskap og eierkommunene, skal dette skriftliggjgres. Selskapet har sekretaeransvaret
i dialog med faggruppen. Faggruppen skal gi innspill til selskapets arbeid med
gkonomi og handlingsplan, hvor tjenestenivad og omfang legges til grunn.

STYRESAMMENSETNING OG FUNKSJON

Representantskapet velger et styre pa 5 personer og en numerisk vara.
Valgkomiteen skal legge frem en skriftlig innstilling som reflektere selskapets behov
for komplementar kompetanse i trdd med eierskapsmeldingen for Indre @stfold.
Styret velges for 4 ar av gangen.

STYRETS OPPGAVER
Styret skal ivareta selskapets samlede interesser og har oppgaver i trad med
selskapsavtalen og lov om interkommunale selskaper. Styrets forretningsorden er a
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pase at selskapet drives i trdd med eiernes formal og eierstyringsdokumenter, og
innenfor vedtatte budsjetter.

KONSERNSTRUKTUR

Datterselskap forholder seg til I@R IKS som eier. Dette innbzerer at I@R som konsern
ivaretar dialogen og styringen av Retura @stfold AS. Styreleder i I@R IKS er
generalforsamling for Retura @stfold AS.

2.8 AKONOMISKE RAMMEVILKAR
58 % av omsetningen i I@R knytter seg til husholdning, mens resterende omsetning
er knyttet til naering (2009-tall). Eierandelen i I@R knytter seg til antall abonnenter.
Pr 2010, er fordeling slik:

Kommune Antall abonnenter Eierandel
Askim 6.896 31,2 %
Eidsberg 5.305 24,0 %
Hobgl 2.049 9,3 %
Marker 1.540 7,0 %
Skiptvet 1.516 6,9 %
Spydeberg 2.346 10,6 %
Trggstad 2.422 11,0 %
22.074 100,0 %

IDR forer regnskap etter regnskapsloven og ikke kommunale regnskapsprinsipper. |
kommunikasjon mellom eier og selskap skal gkonomiske fgringer for selskapet
gjienspeile fglgende ngkkelindikatorer og vedtas i representantskapsmgte slik
skisserti 2.7.

- Selskapets samlede laneopptak skal ikke overskride et ars omsetning, jmf
selskapsavtalen § 6.

- Gebyrniva for husholdningsavfall. Husholdningsrenovasjon er underlagt
selvkostprinsippet og styres ved at avgiften fra I@R til eierkommunene skal vaere
lavere enn gjennomsnittet pa landsbasis for de kommunale
renovasjonstjenestene. Det fordrer at selskapet har et sterkt forretningsmessig

fokus pa driften.

- I@RIKS husholdningsavfall er selvkostfinansiert. Det legges til grunn at en gkning
i omsetningen er gjenstand for dialog i eiermgte og vedtak i representantskapet
hvor innhold og tjenesteniva legges til grunn for en eventuell gkonomisk vekst.

- Drift av deponi er forutsatt fortsatt & vaere et forretningsomrade for I@R IKS.
Overskuddet fra deponi gar i sin helhet til etterdriftsfondet og regnskapsfgres
som driftsutgift.

- I@Rs forretningsomrade er husholdningsavfall. Forretningsomradet
naeringsavfall skal veere forretningsmessig adskilt fra husholdningsavfall. I@R skal
legge til grunn et krav om resultatgrad pa 3 % pa forretningsomradet
naeringsavfall.





AVKASTNINGSPOLITIKK

For husholdning har selskapet selv lagt til grunn at husholdningsgebyrene skal holdes
lavt og under gjennomsnittet for kommunale renovasjonsselskap. Pa den maten
legger selskapet selv til grunn et sterkt forretningsmessig fokus pa driften som bidrar
til lave renovasjonsgebyrer (i hvert fall fgr paslaget fra kommunene).

Nar det gjelder naeringsvirksomheten er denne forretningsmessig skilt fra
husholdning og skal i sin helhet pa sikt legges til Retura @stfold AS. | trad med
konsernmodellen er det styret som foreslar utbytte. Eierkommunene kan i sin tur
igjen legge fgringer for I@Rs bruk av utbytte.

Dette kan konkretiseres pa ulike mater:

- Det legges til grunn at minst 50 % av overskudd av naeringsvirksomheten skal
tilbakefgres eierne i samsvar med eiernes innskudd/eierandel. Hgy avkastning
kan bidra til a optimalisere og spisse selskapets kjernevirksomhet og fokus pa
forretningsmessig drift.

- En bevisst avkastningspolitikk kan ogsa knyttes til eiernes gnske/forventning til
nye satsingsomrader eller ansvar. F eks knyttet overskudd til fornybar
energiprosjekter eller gremerkes til generell innhenting av sgppel/forsgpling.

- Det kan ogsa veere tydelighet pa at overskudd skal ga til 8 optimalisere
eksisterende drift, eller f eks benyttes til & overta nye oppgaver som ulegitimert
avfall, utfakturering (se 2.9) etc.

2.9 EIERVURDERINGER VED FRAMTIDIG
KOMMUNAL OPPGAVEL@SNING

En eierstrategi skal gi signaler om eiers gnsker og prioriteringer pa sikt og skal gi
selskapet og omverden de ngdvendige signalene om navaerende status for
organisering og oppgaver ligger fast, eller om det i Igpet av perioden skal utredes og
vurderes endringer. Dette vil gi forutsigbarhet for selskapet og eierkommune.

- Gebyrniva pa renovasjonstjenestene til innbyggerne er basert pa
selvkostprinsippet og er skilt forretningsmessig fra den gvrige
naeringsvirksomhet. Nivaet pr 2010 er utregnet pa basis av I@Rs drift av
husholdningsavfall som en felles enhet. Gebyrene sendes deretter til hver
enkeltkommune for utfakturering til egne abonnenter. Kostnadene for
utfakturering i hver enkelt eierkommune varier og resulterer i forskjeller i det
reelle gebyrnivaet for innbyggerne i IOR-omradet, til tross for at
renovasjonstjenesten ytes av en felles enhet. Samtidig er tjenesteomfanget er
noe ulike ifht de ulike kommunene. Ulikhetene i paslaget fra I@R-
enkeltkommunene kan tale for at det er stordriftsgevinster for
utfaktureringsdelen ved a overfgre dette leddet ogsa til en felles enhet eller til
I@R. Forslag til tekst: Gebyrnivaet for renovasjonstjenestene i I@R-omradet skal
reflektere stordriftsgevinsten ved en felles tjeneste og veaere lik for alle
innbyggerne





- Eierstatus: status quo eller gnske om utvidelse? Vil en utvidelse av
eierstrukturen bidra til 8 optimalisere eksisterende drift eller realisere
forventninger pa enkelte omrader? Eierstrategien kan legge til grunn et generelt
gnske om utvidelse pa sikt.

- MOVAR og Frevar er eksempler pa renovasjonsselskaper hvor flere av VAR-
omrddene + brann er lagt til selskap (vann, avlgp, renovasjon og slam). En mer
helhetlig organisering av eierkommunens tjenester vil kunne gi
stordriftsgevinster, spesielt knytter dette seg til administrasjon, rekruttering og
fagmiljg/utvikling. Det er i dag ulik organisering av disse tjenestene i Indre
dstfold.

- Skal IBR gis et ansvar for sdkalt ulegitimert avfall? KLIF anbefaler at
kommunene vurderer & bruke interkommunale avfallselskap til 3 felge opp
forvatningssaker tilknyttet forsgpling. Dette krever en endring av
selskapsavtalen. En problemstilling her vil utgvelse av en forvaltningsoppgave
for ”avfall pa avveie” kontra det & veere mottaksplass for det samme avfallet.

- Skal eier konkretisere en satsing pa fornybar energi innenfor I@R? Dette er en
produksjon som i dag ikke er forretningsmessig Isnnsom og dermed ikke
innenfor styrets prioriteringer. Skal konsernet og eierne utvikle omradet, ma det
legges langsiktighet til grunn, og det a skille ut denne driften kan bidra til &
tydeliggjgre satsing pa fornybar energi og unnga at satsingen hemmes av
eksisterende driftsprinsipper innefor I@R og det finansielle formalet i R@. Hvis ja
bgr dette sta som en setning innenfor punkt 2.2. Fgring kan ogsa utkrystalliseres
som et gpnske om samarbeid med f eks @E eller gvrige aktgrer i regionen.

i Representantene oppnevnt av eierkommunene vil ved skjgnn vurdere hvilke saker
og pa hvilken mate kommunestyrene involveres i forkant av
representantskapsmgtene. Sentrale eierskapsvurderinger i representantskapet skal
som hovedregel vaere summen av kommunestyrets oppfatning og vedtak. Det er
kommunene som selv har ansvar for a ivareta dialogen med innbyggerne pa
omrader de anser som sentrale.
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VELDEGG:

Utkast til felles saksfremlegg — hgring.

Kommunene i Indre @stfold har i sin satsing pa & videreutvikle styring og kontroll av
kommunalt eide selskaper, vedtatt a utvikle eierstrategier for selskapene.

En eierstrategi skal ha i seg eiers formal og utdype denne for 3 sikre ngdvendige og
overordnede styringssignaler til selskapet. Eierstrategien skal danne grunnlaget for
selskapets strategi.

Madlsettingen med d@ utforme eierstrategier er a sikre tydelige signaler til selskapene
som samtidig har i seg de ngdvendige rammebetingelsene for selskapets drift
innenfor eiers forventinger.

Representantskapet vedtar eierstrategien etter en hgringsrunde i de ulike
eierkommunene. Sammen med selskapsavtalen danner eierstrategien selskapets
styringsdokumenter.

Vedlagt er utkast til eierstrategi for Indre @stfold Renovasjon. Det inviteres med
dette til hgring av vedlagte dokument.

Merk fglgende:

Det er ikke lenger et lovkrav & utarbeide en avfallsplan med status som
kommunedelplan. Det foreslas derfor at politiske fgringer for kommunens
avfallspolitikk som skal ivaretas av selskapet rendyrkes i eierstrategien og gjennom
de plankrav som IKS-loven stiller, bl a gkonomi- og handlingsplan. Dersom det er
politiske vurdering som i dag ligger i avfallsplanen som ikke er bergrt i eierstrategien,
vil dette vaere sentralt 3 fa frem.

Det foreslas a endre styrets sammensetning fra kommunerepresentasjon til
kompetanserepresentasjon i trdd med eierskapsmeldingen for Indre @stfold. Dette
innbaerer at valgkomiteen skal levere en begrunnet innstilling til repr. skapet som
foretar valg av styret som er mindre og mer hensiktsmessig i antall enn dagens styre
pa 10. Selskapets behov for kompetanse begrunnes ut i fra kompetanse om
fag/avfall, pkonomi, politikk etc.
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En endring av styrets sammensetning og tradisjonelle rolle, innebaerer at
kommunikasjonen mellom eierne og selskapet utvikles og rendyrkes. Det gjelder
representantskapet og bruk av eiermgter (utformelle mgter bestaende av repr.
skapets medlemmer). De innbaerer ogsa at fagpersonene i kommunene i stgrre grad
skal delta inn i selskapets arbeid som “bestillere”. Fagruppen skal bl a delta inn i gk
og handlingsplan som tilslutt vedtas av rep.skapet. Dialogen skal skje i god til fgr
kommunens budsjettarbeid.

Endringen innebaerer at dagens felles rep.skapsmgte for alle selskapene vil veere
overfladig.

Framtidig organisering. VAR tjenestene i I@ er i dag organisert i ulike selskaper og
kommuner. Det bes om innspill pa den eksisterende strukturen i fht a vurdere og
utrede en mer helhetlig tjeneste for eierkommunene. | den forbindelse er ogsa
spgrsmalet om utvidelse av eiersiden relevant. | tillegg til antatte gevinster knyttet til
rekruttering og kompetanse, vil det forenkle styringsstrukturen for eierne.

Vi ber om tilbakemelding pa strategien slik den na ligger fgr medio januar 2011.
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Hjemmel: Fastsatt ved kgl.res 29. oktober 2010 med hjemmel i lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager § 14 tredje ledd.
Fremmet av Kunnskapsdepartementet.

§ 1. Formal og virkeomrade

Forskriften skal sgrge for at godkjente ikke-kommunale barnehager behandles
likeverdig med kommunale barnehager ved tildeling av offentlige tilskudd.

Forskriften gjelder ved kommunens tildeling av tilskudd til godkjente ikke-
kommunale barnehager etter barnehageloven § 14 fgrste og andre ledd.

8 2. Kommunens ansvar

Kommunen skal sgrge for at godkjente ikke-kommunale barnehager i kommunen
behandles likeverdig med kommunale barnehager ved tildeling av offentlige tilskudd
til ordineer drift etter denne forskriften. Kommunen skal dokumentere at tildelingen
skjer i samsvar med denne forskriften.

§ 3. Det kommunale tilskuddet til ordinaer drift

Det kommunale tilskuddet skal dekke kostnader til ordinaer drift i barnehagen
som ikke dekkes av andre offentlige tilskudd og foreldrebetaling. Kostnader til
ordineer drift omfatter driftskostnader, kapitalkostnader og administrasjonskostnader.

Det samlede offentlige tilskuddet til ikke-kommunale barnehager skal utgjare
samme andel av den gjennomsnittlige offentlige finansieringen av tilsvarende
kommunale barnehager som aret far. Tilskuddet skal utgjgre minimum 88 prosent av
det som tilsvarende kommunale barnehager i gjennomsnitt mottar i offentlig
finansiering.

Kommunen har ikke plikt til & gi tilskudd slik at det samlede offentlige tilskuddet
til den ikke-kommunale barnehagen overstiger det tilsvarende kommunale
barnehager i gjennomsnitt mottar i offentlig finansiering. Der den ikke-kommunale
barnehagen har lavere foreldrebetaling enn i tilsvarende kommunale barnehager, har
kommunen ikke plikt til & dekke differansen.

Tilskuddet skal begrenses oppad til at den ikke-kommunale barnehagen ikke far
tilskudd for flere barn enn det er plass til innenfor barnehagens godkjenning. Store
aktivitetsendringer i den ikke-kommunale barnehagen medfarer at kommunen ma
beregne tilskuddet til barnehagen pa nytt.

8§ 4. Tilskudd til driftskostnader

Kommunen skal gi tilskudd til driftskostnader i godkjente ikke-kommunale
barnehager. Tilskuddet skal beregnes ut i fra gjennomsnittlige budsjetterte
driftskostnader per heltidsplass i tilsvarende kommunale barnehager. Kommunale
barnehager med budsjetterte driftskostnader som er minimum 25 prosent hgyere enn
gjennomsnittlige budsjetterte driftskostnader i tilsvarende kommunale barnehager
kan holdes utenfor grunnlaget for beregningen. Kommunen skal gi et paslag for
administrasjonskostnader pa fire prosent av tilskuddet til driftskostnader. Kommunen
skal fastsette tilskuddssatser til driftskostnader per heltidsplass. Satsene skal
beregnes i samsvar med forholdstall for finansiering av plasser for barn over og
under tre ar fastsatt av departementet.





Det skal veere egne satser per heltidsplass for ordinaere barnehager,
familiebarnehager og apne barnehager. For ordinsere barnehager og
familiebarnehager skal det settes én sats for barn over tre ar, og én sats for barn
under tre ar. For apne barnehager skal det settes én felles sats gjeldende for barn
over og under tre ar. Kommunen skal dokumentere hvordan tilskuddssatsene er
beregnet.

Kommunen skal kunngjgre forslag til tilskuddssatser i forbindelse med at
arsbudsjettet legges ut til alminnelig ettersyn, og skal far 1. februar i budsjettaret
underrette de ikke-kommunale barnehagene om fastsatte tilskuddssatser for
driftskostnader.

Kommuner som ikke har kommunale ordingere barnehager, familiebarnehager
eller apne barnehager, skal benytte nasjonale gjennomsnittssatser for tilskudd til
driftskostnader fastsatt av departementet ved beregningen av tilskudd til
driftskostnader til ikke-kommunale barnehager.

8 5. Tilskudd til kapitalkostnader

Kommunen skal gi tilskudd til kapitalkostnader i godkjente ikke-kommunale
barnehager per heltidsplass.

Kommunen velger om den vil gi tilskuddet ut i fra gjennomsnittlige
kapitalkostnader per heltidsplass i egne tilsvarende kommunale barnehager, eller om
den vil benytte nasjonale gjennomsnittssatser for kapitaltilskudd fastsatt av
departementet.

Der kommunen gir tilskuddet ut fra gjennomsnittlige kapitalkostnader i egne
tilsvarende kommunale barnehager skal det veere én sats for ordineere barnehager,
én for familiebarnehager og én sats for &pne barnehager. Kommunen skal
dokumentere hvordan tilskuddssatsene er beregnet.

Kommunen skal kunngjgre forslag til tilskuddssatser i forbindelse med at
arsbudsjettet legges ut til alminnelig ettersyn, og skal far 1. februar budsjettaret
underrette de ikke-kommunale barnehagene om fastsatte tilskuddssatser for
kapitalkostnader.

Kommunen kan gi ekstra tilskudd til kapitalkostnader til ikke-kommunale
barnehager med hgye kapitalkostnader.

8 6. Reduksjon av kommunalt tilskudd

Kommunen kan redusere det kommunale tilskuddet dersom barnehagen
foregdende regnskapsar hadde vesentlig lavere bemanning eller Ignnskostnader per
arsverk enn det som er vanlig i tilsvarende kommunale barnehager og eier av
barnehagen hadde avsatt urimelig utbytte eller tatt ut urimelig godtgjerelse for egen
eller neerstaendes arbeidsinnsats i barnehagen.

Med urimelig utbytte og arbeidsgodtgjgrelse menes at normal kompensasjon for
arbeid og kapitalinnsats i barnehagen overstiges.

Reduksjonen i det kommunale tilskuddet skal sta i forhold til den
kostnadsbesparelsen barnehagen har, f. forste ledd.

8§ 7. Opplysningsplikt





Eiere av ikke-kommunale barnehager skal 15. desember hvert ar rapportere om
antall barn, barnas alder og oppholdstid i barnehagen pa skjema fastsatt av
departementet. Rapporteringen danner grunnlag for utmalingen av kommunalt
tilskudd aret etter. Kommunen kan bestemme at slik rapportering skal gjares ved
flere tidspunkter i aret, og hva som skal til for at tilskuddet skal endres i lgpet av aret.
Dette skal fastsettes i lokale retningslinjer.

Ikke-kommunale barnehager som i lgpet av aret har store aktivitetsendringer,
blant annet opprettelse eller nedleggelse av avdeling eller starre gruppe, skal melde
fra til kommunen.

§ 8. Endringer i grunnlaget for de kommunale tilskuddssatsene

Kommunen skal én gang per ar fatte vedtak om tilskudd til ikke-kommunale
barnehager i samsvar med § 4 og § 5.

Kommuner som i lgpet av aret endrer bevilgningene til ordinaer drift i kommunale
barnehager, skal samme aret fatte vedtak om etterjustering av tilskudd til ikke-
kommunale barnehager.

Dersom kommunens regnskap viser at forbruket i de kommunale barnehagene
avviker fra det som Ia til grunn for fastsettelsen av tilskuddssatsene etter § 4 og § 5,
skal kommunen i forbindelse med kommunestyrets arlige fastsettelse av
arsregnskapet fatte vedtak om etterjustering av tilskudd til ikke-kommunale
barnehager. Etterjustering av tilskudd det er fattet vedtak om i samsvar med andre
ledd skal hensyntas.

§ 9. Vilkar for kommunalt tilskudd

Kommunen kan sette rimelige og relevante vilkar knyttet til barnehagedriften for
kommunalt tilskudd.

8§ 10. Tilbakebetaling

Barnehager som i Igpet av aret mottar hgyere tilskudd enn den har krav pa, skal
etter vedtak fra kommunen enten tilbakebetale et tilsvarende belap eller fa trukket fra
belgpet ved senere eller neste ars utbetaling av tilskudd.

8 11. Refusjon av kostnader knyttet til barn fra andre kommuner

Kommuner som har ikke-kommunale barnehager med barn som er bosatt i en
annen kommune, har rett til refusjon for kostnader til ordinaer drift som ikke dekkes av
foreldrebetalingen og andre offentlige tilskudd fra kommunen der barnet er bosatt.
Refusjonen skal baseres pa nasjonale gjennomsnittssatser for tilskudd til
driftskostnader og kapitalkostnader fastsatt av departementet.

§ 12. Klage til fylkesmannen

Eier av ikke-kommunal barnehage kan paklage kommunens vedtak om tildeling
av tilskudd etter denne forskriften til fylkesmannen.

§ 13. Endringer i forskriften

Departementet kan gke minimumsforpliktelsen i § 3 andre ledd i samsvar med
gjeldende ars budsjettvedtak.





§ 14. Ikraftsetting

Forskriften trer i kraft 1. januar 2011. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 19.
mars 2004 nr. 539 om likeverdig behandling av barnehager i forhold til offentlige
tilskudd.

Databasen sist oppdatert 1. mars 2011






Lokale retningslinjer om likeverdig behandling ved tildeling av
offentlig tilskudd til ikke-kommunale barnehager i Marker kommune

Vedtatt av Marker kommunestyre 29.03.2011 i sak **/11

§1  Formal og virkeomrade

Bestemmelsen skal sikre likeverdighet mellom kommunale og ikke-kommunale barnehager i
Marker kommune.

Marker kommune har som mal:
e At barnehagetilbudet i kommunale og ikke-kommunale barnehager skal ha god
kvalitet
o A legge til rette for forutsigbare skonomiske rammer for hver enkelt barnehage
e A samarbeide om vilkér og rutiner — utarbeide samarbeidsavtale
o A utarbeide rutiner som sikrer at forskriften falges

Barnehager som omfattes av forskriften:
e Annen Etasje barnehage
e Tussilago barnehage
e @ymark barnehage

Eventuelle nye ikke-kommunale barnehager som etableres vil automatisk ogsa omfattes av
forskriften.

Ikke kommunale barnehagers inntekter vil fra 1.januar 2011 omfatte kommunalt tilskudd og
foreldrebetaling. I tillegg til det kommunale tilskuddet som reguleres av barnehageloven § 14,
kan ikke-kommunale barnehager sgke kommunen om tilskudd til barnegrupper som trenger
forsterking, herunder:

e Barn med nedsatt funksjonsevne

e Minoritetsspraklige barn

e Kompetansemidler

82  Kommunens ansvar
Kommunen skal ivareta kravet til likeverdig behandling overfor godkjente ikke-kommunale
barnehager. Dette skal skje gjennom:

e Vedtak om utbetaling av tilskudd

e Dokumentasjon pa at tildeling er i samsvar med forskriften
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83 Det kommunale tilskuddet til ordinzer drift

Kommunen skal sikre hvilke kostnader som skal regnes med og trekkes fra i grunnlaget. Dette
gjeres gjennom en lokal modell hvor alle bevegelser synliggjares.

Kommunen fastsetter den arlige prosentandelen til de ikke-kommunale barnehagene i samsvar
med det som forutsettes i de arlige Statsbudsjettene. For 2011 er disse fastsatt til 88% for
perioden januar-juli og 91% for perioden august-desember, dvs. gjennomsnitt for aret pa
89,25%.

Kommunen skal beregne nytt tilskudd ved store aktivitetsendringer som for eksempel
vesentlig gkning eller reduksjon i antall barn, midlertidig stenging eller endring som falge av
ny godkjenning. Ved eventuelt for mye utbetalt tilskudd skal kommunen kreve at dette
tilbakebetales.

84  Tilskudd til driftskostnader

Marker kommune behandler tilskuddsats til ikke-kommunale barnehager i de ordinere
arsbudsjettene. Barnehagene skal underrettes om endelig fastsetting av tilskudd seinest innen
1. februar. Tilskuddsatsene beregnes ut fra falgende kriterier:
e Pr. heltidsplass for barn over og under 3 ar inkl. administrasjonskostnader
-barn regnes som under 3 ar til og med det aret de fyller 3 ar
e Beregning av antall heltidsplasser foretas med bakgrunn av rapportering pr
15.desember. og 01.august. gjeldende fra 01.januar. og 01.august.
e Forholdstall ved fordeling av kostnader barn over og under 3 ar er 1,8.

Marker kommune beregner antall oppholdstimer pr ar ved hjelp av SSB nakkel:

0-8 timer/uke = 6timer
9-16 timer/uke = 13 timer
17-24 timer/uke = 21 timer
25-32 timer/uke = 29 timer
33-40 timer/uke = 37 timer
41 timer el mer/uke = 45 timer

Ved beregning av antall oppholdstimer pr ar tas det utgangspunkt i at barnehagene er apne 48
uker (11mnd) i aret. Antall oppholdstimer pr ar fremkommer ved a multiplisere antall barn i
hver oppholdskategori med ngkkelen for den aktuelle kategorien og 48.

Tilskudd utbetales forskuddsvis 15. januar, 15.april, 15.juli og 15.0ktober. Etterjustering
foretas 15.april (arsoppgjer foregaende ar) og 15. oktober (2.tertial).

Dokumentasjon pa hvordan utmalingen er foretatt skal inneholde regneark der det
fremkommer alle budsjetterte kostnader til ordinaer drift av den kommunale barnehagen samt
beregning av barnehagens heltidsplasser i bruk pa rapporteringstidspunktet.
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§5  Tilskudd til kapitalkostnader

Marker kommune skal benytte nasjonale gjennomsnittssatser for utmaling av
kapitalkostnader.

86  Reduksjon av kommunalt tilskudd

Marker kommune kan avkorte tilskuddet dersom de vilkar som er nevnt i merknaden til
forskriften er til stede. Det skal foretas en helhetsvurdering hvor beregning gjares i
forbindelse med levering av arsregnskap. Det innhentes ngdvendig informasjon fra
barnehagen.

§7  Opplysningsplikt
Barnehagene skal gjennomfare 2 arlige rapporteringer til kommunen om antall barn:
e Antall barn pr 15.desember, frist 7.januar — gir grunnlag for tilskudd januar — juli
e Antall barn pr 0l.august, frist 15.august — gir grunnlag for tilskudd august — desember

Barnehagene skal opplyse om:

Antall barn, barnas alder, oppholdstimer, bostedskommune
Det maksimale antall barn som kan veere til stede samtidig
Lokalenes starrelse

Personal- og pedagogisk bemanning

Rapporteringen 15.desember skjer elektronisk pa fastsatt skjema fra departementet gjennom
BASIL (www.basil.no). En papirutskrift av skjemaet som rapporteres elektronisk signeres
med eiers originalsignatur og sendes kommunen innen 7.januar.

Rapporteringen 01.august skjer pa kommunens skjema. Skjemaet signeres med eiers
originalsignatur og sendes kommunen innen 15.august.

Manedlig rapportering skjer pa fastsatt skjema innen den 15. hver maned. Denne
rapporteringen gjelder opplysninger i henhold til ”Forskrift om faring av register til bruk i
forbindelse med kontroll av beregning og utbetaling av kontantstatte og ”Forskrift om
saksbehandlingsregler ved opptak til barnehage”.

Kommunen som barnehagemyndighet skal:
e Kontrollere opplysninger gitt av eier
e Fare tilsyn om at opplysningene er i overensstemmelse med de faktiske forhold og
godkjenningen
e Invitere til informasjonsmgte minst en gang pr ar

88  Endringer i grunnlaget for de kommunale tilskuddsatsene

Vedtak om utmaling av tilskuddsatser fattes for ett ar av gangen, og kommunen skal velge
tidspunkt for en etterjustering, foruten ved oppgjar av arsregnskapet.
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Marker kommune kan velge 4 etterjustere tilskuddsatsene dersom det er betydelig merforbruk/
mindreforbruk i forhold til budsjetterte kostnader i den kommunale barnehagen etter
behandling av andre tertialrapportering og ved den arlige godkjenningen av arsregnskapet.

89  Vilkar for kommunalt tilskudd

Marker kommune velger & ikke sette spesielle krav for barnehagedriften i den enkelte
barnehage utover det forskriften tilsier.

§10 Tilbakebetaling

Marker kommune vil kunne kreve tilbakebetaling av eventuelt for mye utbetalt tilskudd i
henhold til forskriftens merknader, og ved konkret rimelighetsvurdering i det enkelte tilfelle.

811 Refusjon av kostnader knyttet til barn fra andre kommuner

Marker kommune fglger fglgende rutine:
e Utarbeide oversikt over barn fra andre kommuner med plass i ikke-kommunale
barnehager. Det sendes eget skjema til barnehagene i forbindelse med rapporteringen.
e Kommunen sender krav til kommuner som har barn med barnehageplass i Marker. Det
skal da benyttes nasjonale satser for beregning.
e Kommunen refunderer krav fra andre kommuner for barn fra Marker som benytter
barnehageplass i annen kommune. Det skal da benyttes nasjonale satser for beregning.

8§12 Kiage til fylkesmannen

Eier av ikke-kommunale barnehager har rett til 4 paklage vedtak om tilskudd til
fylkesmannen.

§ 13 lkraftsettelse
De lokale retningslinjene vedtas i mars 2011, med vil virke fra januar 2011.
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8§ 18. Barnehagens gvrige personale
§ 19. Politiattest

Kapittel V1. Forskjellige bestemmelser
§ 20. Taushetsplikt
8§ 21. Opplysningsplikt til sosialtjenesten
8§ 22. Opplysningsplikt til barneverntjenesten
8 23. Helsekontroll av barn og personale
§ 24. @vingsopplering
§ 25. Lovens anvendelse pa Svalbard

Kapittel VII. Ikrafttredelse og endringer i andre lover
8 26. Ikrafttredelse. Endringer i andre lover

Lov om barnehager (barnehageloven).
Kapittel I. Barnehagens formal og innhold

§ 1. Formal

Barnehagen skal i samarbeid og forstaelse med hjemmet ivareta barnas behov
for omsorg og lek, og fremme laering og danning som grunnlag for allsidig utvikling.
Barnehagen skal bygge pa grunnleggende verdier i kristen og humanistisk arv og
tradisjon, slik som respekt for menneskeverdet og naturen, pa andsfrihet,
nestekjeerlighet, tilgivelse, likeverd og solidaritet, verdier som kommer til uttrykk i
ulike religioner og livssyn og som er forankret i menneskerettighetene.

Barna skal fa utfolde skaperglede, undring og utforskertrang. De skal leere a ta
vare pa seg selv, hverandre og naturen. Barna skal utvikle grunnleggende
kunnskaper og ferdigheter. De skal ha rett til medvirkning tilpasset alder og
forutsetninger.

Barnehagen skal mgte barna med tillit og respekt, og anerkjenne barndommens
egenverdi. Den skal bidra til trivsel og glede i lek og leering, og veere et utfordrende
og trygt sted for fellesskap og vennskap. Barnehagen skal fremme demokrati og
likestilling og motarbeide alle former for diskriminering.

Endret ved lov 19 des 2008 nr. 119 (ikr. 1 aug 2010 iflg. res. 18 juni 2010 nr. 828).
§ la. Seerlig formal

Eiere av private barnehager kan i vedtektene bestemme at verdiene i loven § 1
ikke skal forankres i den kristne og humanistiske arv og tradisjon.

Private barnehager og barnehager eiet eller drevet av menigheter innen Den
norske kirke kan i vedtektene fastsette seerlige bestemmelser om tros- eller
livssynsformal.

Tilfayd ved lov 18 juni 2010 nr. 26 (ikr. 1 aug 2010 iflg. res. 18 juni 2010 nr. 827).
§ 2. Barnehagens innhold

Barnehagen skal veere en pedagogisk virksomhet.
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Barnehagen skal gi barn muligheter for lek, livsutfoldelse og meningsfylte
opplevelser og aktiviteter.

Barnehagen skal ta hensyn til barnas alder, funksjonsniva, kjgnn, sosiale,
etniske og kulturelle bakgrunn, herunder samiske barns sprak og kultur.

Barnehagen skal formidle verdier og kultur, gi rom for barns egen kulturskaping
og bidra til at alle barn far oppleve glede og mestring i et sosialt og kulturelt
fellesskap.

Barnehagen skal stgtte barns nysgjerrighet, kreativitet og vitebegjeser og gi
utfordringer med utgangspunkt i barnets interesser, kunnskaper og ferdigheter.

Barnehagen skal ha en helsefremmende og en forebyggende funksjon og bidra
til & utjevne sosiale forskjeller.

Departementet fastsetter en rammeplan for barnehagen. Rammeplanen skal gi
retningslinjer for barnehagens innhold og oppgaver.

Barnehagens eier kan tilpasse rammeplanen til lokale forhold.

Med utgangspunkt i rammeplan for barnehagen skal samarbeidsutvalget for hver
barnehage fastsette en arsplan for den pedagogiske virksomheten.

Endret ved lov 18 juni 2010 nr. 26 (ikr. 1 aug 2010 iflg. res. 18 juni 2010 nr. 827).
Kapittel Il. Barns og foreldres medvirkning

§ 3. Barns rett til medvirkning

Barn i barnehagen har rett til & gi uttrykk for sitt syn pa barnehagens daglige
virksomhet.

Barn skal jevnlig fa mulighet til aktiv deltakelse i planlegging og vurdering av
barnehagens virksomhet.

Barnets synspunkter skal tillegges vekt i samsvar med dets alder og modenhet.
§ 4. Foreldrerad og samarbeidsutvalg

For & sikre samarbeidet med barnas hjem, skal hver barnehage ha et foreldrerad
og et samarbeidsutvalg.

Foreldreradet bestar av foreldrene/de foresatte til alle barna og skal fremme
deres fellesinteresser og bidra til at samarbeidet mellom barnehagen og
foreldregruppen skaper et godt barnehagemilja. Er det i forskrift etter § 15 satt
maksimalgrense for foreldrebetaling, kan bare foreldreradet samtykke i
foreldrebetaling ut over dette.

Samarbeidsutvalget skal veere et radgivende, kontaktskapende og samordnende
organ. Samarbeidsutvalget bestar av foreldre/foresatte og ansatte i barnehagen, slik
at hver gruppe er likt representert. Barnehagens eier kan delta etter eget gnske, men
ikke med flere representanter enn hver av de andre gruppene.

Barnehageeieren skal sgrge for at saker av viktighet forelegges foreldreradet og
samarbeidsutvalget.





8 5. Felles samarbeidsutvalg for barnehage og skole

Kommunen kan bestemme at det skal veere felles samarbeidsutvalg for
kommunal barnehage og grunnskole. Der begge parter gnsker det, kan det etableres
tilsvarende ordning for privat barnehage og kommunal eller privat skole.
Samarbeidsutvalget settes ogsa i slike tilfeller sammen etter § 4 tredje ledd, men slik
at foreldre/foresatte og ansatte fra bade barnehagen og skolen skal vaere
representert, jf. lov om grunnskolen og den vidaregdande oppleeringa
(oppleeringslova) § 11-1 fijerde ledd.

Kapittel Ill. Godkjenningsplikt og oppgavefordeling

§ 6. Virksomhetens plikt til & sgke godkjenning

Virksomheter som har ansvar for barn under oppleeringspliktig alder, plikter &
sake godkjenning som barnehage nar:

a) virksomheten er regelmessig og ett eller flere barn har en ukentlig oppholdstid pa
mer enn 20 timer, og

b) antall barn som er til stede samtidig er ti eller flere nar barna er tre ar eller eldre,
eventuelt fem eller flere nar barna er under tre ar, og

c) virksomheten utfgres mot godtgjaring.

Virksomheter etter farste ledd ma vaere godkjent far driften settes i gang.
§ 7. Barnehageeierens ansvar

Barnehageeieren skal drive virksomheten i samsvar med gjeldende lover og
regelverk.

Barnehageeieren ma legge fram opplysninger om regnskapsdata og
tienestedata etter forskrifter fastsatt av departementet.

Barnehageeieren plikter & gi barnets bostedskommune de opplysninger som er
nadvendige for & kunne fare et register som nevnt i § 8 fierde ledd.

Barnehageeieren skal fastsette barnehagens vedtekter. Vedtektene skal gi
opplysninger som er av betydning for foreldrenes/de foresattes forhold til
barnehagen, herunder

a) eierforhold,

b) formal, jf. 88 1 og 1a

c) opptakskriterier,

d) antall medlemmer i samarbeidsutvalget,
e) barnehagens &pningstid.

Godkjente virksomheter skal veere registrert i Enhetsregisteret.
Endret ved lov 18 juni 2010 nr. 26 (ikr. 1 aug 2010 iflg. res. 18 juni 2010 nr. 827).
§ 8. Kommunens ansvar

Kommunen er lokal barnehagemyndighet. Kommunen skal gi veiledning og pase
at barnehagene drives i samsvar med gjeldende regelverk.





Kommunen har plikt til & tilby plass i barnehage til barn under opplaeringspliktig
alder som er bosatt i kommunen, jf. 8§ 12a. Utbyggingsmgnster og driftsformer skal
tilpasses lokale forhold og behov.

Kommunen har ansvaret for at barnehagetilbudet til samiske barn i samiske
distrikt bygger pa samisk sprak og kultur. | gvrige kommuner skal forholdene legges
til rette for at samiske barn kan sikre og utvikle sitt sprak og sin kultur.

Hver kommune skal opprette og fare register til bruk for Arbeids- og
velferdsetaten i forbindelse med kontroll av beregning og utbetaling av kontantstatte
etter kontantstgtteloven. Registeret kan samkjgres mot Arbeids- og velferdsetatens
register over mottakere av kontantstgtte. Departementet gir forskrifter med utfyllende
bestemmelser om fgringen av registeret, hvilke opplysninger registeret skal
inneholde og behandlingen av disse opplysningene.

Kommunen har rett til innsyn i dokumenter og adgang til barnehagelokaler i den
utstrekning dette anses ngdvendig for & ivareta kommunens oppgaver.

Kommunen forvalter de statlige gremerkede tilskuddene til ikke-kommunale
barnehager i kommunen. Kommunen kan ikke avkorte det kommunale tilskuddet
etter 8 14 som fglge av et slikt statlig tilskudd.

Endret ved lover 16 juni 2006 nr. 20 (ikr. 1 juli 2006 iflg. res. 16 juni 2006 nr. 631), 8 aug 2008 nr. 73 (ikr. 1 jan 2009 iflg.
res. 26 sep 2008 nr. 1048), 19 juni 2009 nr. 93 (ikr. 1 jan 2011 iflg. res. 29 okt 2010 nr. 1378).

8 9. Fylkesmannens ansvar

Fylkesmannen skal veilede kommuner og eiere av virksomheter etter denne lov
og er klageinstans i forhold til vedtak fattet av kommunen etter loven 88 10, 11, 16,
17 og 18 og der det falger av forskrifter gitt i medhold av denne lov.

Fylkesmannen farer tilsyn med at kommunen utfgrer de oppgaver den som
barnehagemyndighet er palagt etter denne lov.

Fylkesmannen har rett til innsyn i dokumenter og adgang til barnehagelokaler i
den utstrekning dette anses nagdvendig for & ivareta fylkesmannens oppgaver.

Kapittel IV. Barnehagemyndighetens generelle oppgaver mv.

§ 10. Godkjenning

Kommunen avgjer sgknad om godkjenning etter en vurdering av barnehagens
egnethet i forhold til formal og innhold, jf. 88§ 1, 1a og 2.

Kommunen kan ved godkjenningen sette vilkar for driften med hensyn til antall
barn, barnas alder og oppholdstid.

Kommunens vedtak kan paklages til fylkesmannen.

Endret ved lov 18 juni 2010 nr. 26 (ikr. 1 aug 2010 iflg. res. 18 juni 2010 nr. 827).
§ 11. Familiebarnehager

Godkjenning av familiebarnehager omfatter virksomhetens organisering og det
enkelte hjems egnethet som lokale for familiebarnehagedrift.

Departementet kan gi forskrifter om godkjenning og drift av familiebarnehager.





§ 12. Samordnet opptaksprosess i kommunen

Alle godkjente barnehager i kommunen skal samarbeide om opptak av barn.
Kommunen skal legge til rette for en samordnet opptaksprosess, der det tas hensyn
til barnehagenes mangfold og egenart. Brukernes gnsker og behov skal tillegges stor
vekt ved selve opptaket. Ved en samordnet opptaksprosess skal likebehandling av
barn og likebehandling av kommunale og private barnehager sikres.

Forvaltningsloven kapittel IV-VI gjelder ikke for opptak i barnehage. Kongen gir
forskrift om behandling av sgknader om opptak i barnehage.

8 12a. Rett til plass i barnehage

Barn som fyller ett &r senest innen utgangen av august det aret det sgkes om
barnehageplass, har etter sgknad rett til & fa plass i barnehage fra august i samsvar
med denne loven med forskrifter.

Barnet har rett til plass i barnehage i den kommunen der det er bosatt.

Kommunen skal ha minimum ett opptak i aret. Sgknadsfrist til opptaket fastsettes
av kommunen.

Tilfayd ved lov 8 aug 2008 nr. 73 (ikr. 1 jan 2009 iflg. res. 26 sep 2008 nr. 1048).
§ 13. Prioritet ved opptak

Barn med nedsatt funksjonsevne har rett til prioritet ved opptak i barnehage. Det
skal foretas en sakkyndig vurdering for & vurdere om barnet har nedsatt
funksjonsevne.

Barn som det er fattet vedtak om etter lov om barneverntjenester 88 4-12 og 4-4
annet og fjerde ledd, har rett til prioritet ved opptak i barnehage.

Kommunen har ansvaret for at barn med rett til prioritet far plass i barnehage.
§ 14. Kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager

Kommunen skal yte tilskudd til ordinaer drift av alle godkjente, ikke-kommunale
barnehager i kommunen, forutsatt at barnehagen har sgkt om godkjenning far
barnehagesektoren er blitt rammefinansiert.

Kommunen kan yte tilskudd til barnehager som sgker om godkjenning etter at
barnehagesektoren er rammefinansiert.

Godkjente ikke-kommunale barnehager, jf. farste og andre ledd, skal behandles
likeverdig med kommunale barnehager i forhold til offentlig tilskudd. Kongen kan gi
forskrifter med naermere bestemmelser om hva som menes med likeverdig
behandling.

Kommunen skal utbetale tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager som
skal motta tilskudd etter fgrste eller annet ledd forskuddsvis hvert kvartal inntil
kommunen fatter endelig vedtak om tilskudd.

Kommunens vedtak etter annet ledd kan paklages til fylkesmannen.

Endret ved lov 19 juni 2009 nr. 93 (ikr. 1 jan 2011 iflg. res. 29 okt 2010 nr. 1378).





§ 15. Foreldrebetaling

Kongen kan gi forskrifter med naermere bestemmelser om foreldrebetaling i
barnehagen, herunder sgskenmoderasjon, inntektsgradering og maksimalgrense.

§ 16. Tilsyn

Kommunen farer tilsyn med virksomheter etter denne lov. Kommunen kan gi
palegg om retting av uforsvarlige eller ulovlige forhold ved godkjente eller
godkjenningspliktige virksomheter. Hvis fristen for a etterkomme palegget ikke
overholdes, eller hvis forholdet ikke lar seg rette, kan kommunen vedta tidsbegrenset
eller varig stenging av virksomheten. Kommunens stengingsvedtak skal sendes
fylkesmannen til orientering. Vedtak om retting og stenging kan paklages til
fylkesmannen.

Kapittel V. Personalet

§ 17. Styrer
Barnehagen skal ha en forsvarlig pedagogisk og administrativ ledelse.

Barnehagen skal ha en daglig leder som har utdanning som farskoleleerer eller
annen hggskoleutdanning som gir barnefaglig og pedagogisk kompetanse.

Kommunen kan innvilge dispensasjon fra utdanningskravet etter andre ledd.
Kommunens vedtak kan paklages til fylkesmannen.

Departementet gir naermere forskrifter om dispensasjon fra utdanningskravet og
om godkjenning av yrkeskvalifikasjoner fra utlandet.

Endret ved lov 8 aug 2008 nr. 73 (ikr. 1 jan 2009 iflg. res. 26 sep 2008 nr. 1048).
§ 18. Barnehagens gvrige personale
Pedagogiske ledere ma ha utdanning som fgrskoleleerer.

Likeverdig med fgrskoleleererutdanning er annen trearig pedagogisk utdanning
pa hagskolenivd med videreutdanning i barnehagepedagogikk.

Kommunen kan gi dispensasjon fra utdanningskravet i fgrste ledd. Kommunens
vedtak kan paklages til fylkesmannen.

Departementet gir forskrifter om dispensasjon, om godkjenning av
yrkeskvalifikasjoner fra utlandet og om unntak fra utdanningskravet for personale
som arbeider i barnehagen pa nattid.

Bemanningen ma veere tilstrekkelig til at personalet kan drive en tilfredsstillende
pedagogisk virksomhet.

Departementet gir utfyllende forskrifter om pedagogisk bemanning.

Endret ved lov 8 aug 2008 nr. 73 (ikr. 1 jan 2009 iflg. res. 26 sep 2008 nr. 1048).

§ 19. Politiattest





Den som skal arbeide i barnehage ma legge fram tilfredsstillende politiattest.
Attesten skal vise om vedkommende er siktet, tiltalt eller damt for seksuelle overgrep
mot barn.

Personer som er dgmt for seksuelle overgrep mot barn, er utelukket fra arbeid i
barnehager.

Kommunen kan kreve politiattest etter farste ledd ogsa for andre personer som
regelmessig oppholder seg i barnehagen.

Departementet gir utfyllende forskrifter om politiattester.
Kapittel VI. Forskjellige bestemmelser

8 20. Taushetsplikt

For virksomheter etter denne lov gjelder reglene om taushetsplikt i
forvaltningsloven 88 13 til 13f tilsvarende.

§ 21. Opplysningsplikt til sosialtjenesten

Barnehagepersonalet skal gi sosialtjenesten bistand i klientsaker. De skal i sitt
arbeid veere oppmerksom pa forhold som bgr fare til tiltak fra sosialtjenestens side,
og de skal av eget tiltak gi sosialtjenesten opplysninger om slike forhold. Av eget
tiltak kan opplysninger bare gis etter samtykke fra klienten, eller sa langt
opplysningene ellers kan gis uten hinder av taushetsplikt. Opplysninger skal normalt
gis av styrer.

§ 22. Opplysningsplikt til barneverntjenesten

Barnehagepersonalet skal i sitt arbeid veere oppmerksom pa forhold som kan
fare til tiltak fra barneverntjenestens side.

Uten hinder av taushetsplikt skal barnehagepersonalet av eget tiltak gi
opplysninger til barneverntjenesten, nar det er grunn til a tro at et barn blir mishandlet
i hjemmet eller det foreligger andre former for alvorlig omsorgssvikt, jf. lov om
barneverntjenester § 4-10, § 4-11, § 4-12, eller nar et barn har vist vedvarende
alvorlige adferdsvansker, jf. samme lov § 4-24. Ogsa etter palegg fra de organer som
er ansvarlige for gjennomfgringen av lov om barneverntjenester, plikter
barnehagepersonalet a gi slike opplysninger. Opplysninger skal normalt gis av styrer.

§ 23. Helsekontroll av barn og personale

Far et barn begynner i barnehage, skal det legges fram erklaering om barnets
helse. Dersom barnet har mgtt til de ordinsere undersgkelser pa helsestasjon, kan
slik erkleering gis av barnets foresatte.

Barnehagens personale har plikt til & gjennomga tuberkulosekontroll i henhold til
gjeldende regelverk.

§ 24. @vingsoppleering

Barnehagens eier plikter & stille barnehagen til disposisjon for gvingsoppleering
for studenter som tar farskolelsererutdanning.





Barnehagens styrer og pedagogiske ledere plikter & veilede studenter i slik
gvingsopplaering.

§ 25. Lovens anvendelse pa Svalbard

Kongen kan gi forskrift om lovens anvendelse pa Svalbard og kan fastsette
seerlige regler under hensyn til de stedlige forhold.

Kapittel VII. Ikrafttredelse og endringer i andre lover

§ 26. Ikrafttredelse. Endringer i andre lover
Loven trer i kraft fra den dag Kongen bestemmer.*

Nar loven trer i kraft, oppheves lov 5. mai 1995 nr. 19 om barnehager. Vedtak
som er truffet etter denne loven, gjelder inntil de faller bort eller blir endret etter loven
her.

Lov 19. juni 1997 nr. 64 om endringer i lov 5. mai 1995 nr. 19 om barnehager
oppheves straks.

Departementet kan gi forskrift med naermere regler om overgangsregler.
1 Fra 1 jan 2006 iflg. res. 17 juni 2005 nr. 613.

Databasen sist oppdatert 3. mars 2011
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Hjemmel: Fastsatt ved kgl.res 29. oktober 2010 med hjemmel i lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager § 14 tredje ledd.
Fremmet av Kunnskapsdepartementet.

§ 1. Formal og virkeomrade

Forskriften skal sgrge for at godkjente ikke-kommunale barnehager behandles
likeverdig med kommunale barnehager ved tildeling av offentlige tilskudd.

Forskriften gjelder ved kommunens tildeling av tilskudd til godkjente ikke-
kommunale barnehager etter barnehageloven § 14 fgrste og andre ledd.

8 2. Kommunens ansvar

Kommunen skal sgrge for at godkjente ikke-kommunale barnehager i kommunen
behandles likeverdig med kommunale barnehager ved tildeling av offentlige tilskudd
til ordineer drift etter denne forskriften. Kommunen skal dokumentere at tildelingen
skjer i samsvar med denne forskriften.

§ 3. Det kommunale tilskuddet til ordinaer drift

Det kommunale tilskuddet skal dekke kostnader til ordinaer drift i barnehagen
som ikke dekkes av andre offentlige tilskudd og foreldrebetaling. Kostnader til
ordineer drift omfatter driftskostnader, kapitalkostnader og administrasjonskostnader.

Det samlede offentlige tilskuddet til ikke-kommunale barnehager skal utgjare
samme andel av den gjennomsnittlige offentlige finansieringen av tilsvarende
kommunale barnehager som aret far. Tilskuddet skal utgjgre minimum 88 prosent av
det som tilsvarende kommunale barnehager i gjennomsnitt mottar i offentlig
finansiering.

Kommunen har ikke plikt til & gi tilskudd slik at det samlede offentlige tilskuddet
til den ikke-kommunale barnehagen overstiger det tilsvarende kommunale
barnehager i gjennomsnitt mottar i offentlig finansiering. Der den ikke-kommunale
barnehagen har lavere foreldrebetaling enn i tilsvarende kommunale barnehager, har
kommunen ikke plikt til & dekke differansen.

Tilskuddet skal begrenses oppad til at den ikke-kommunale barnehagen ikke far
tilskudd for flere barn enn det er plass til innenfor barnehagens godkjenning. Store
aktivitetsendringer i den ikke-kommunale barnehagen medfarer at kommunen ma
beregne tilskuddet til barnehagen pa nytt.

8§ 4. Tilskudd til driftskostnader

Kommunen skal gi tilskudd til driftskostnader i godkjente ikke-kommunale
barnehager. Tilskuddet skal beregnes ut i fra gjennomsnittlige budsjetterte
driftskostnader per heltidsplass i tilsvarende kommunale barnehager. Kommunale
barnehager med budsjetterte driftskostnader som er minimum 25 prosent hgyere enn
gjennomsnittlige budsjetterte driftskostnader i tilsvarende kommunale barnehager
kan holdes utenfor grunnlaget for beregningen. Kommunen skal gi et paslag for
administrasjonskostnader pa fire prosent av tilskuddet til driftskostnader. Kommunen
skal fastsette tilskuddssatser til driftskostnader per heltidsplass. Satsene skal
beregnes i samsvar med forholdstall for finansiering av plasser for barn over og
under tre ar fastsatt av departementet.





Det skal veere egne satser per heltidsplass for ordinaere barnehager,
familiebarnehager og apne barnehager. For ordinsere barnehager og
familiebarnehager skal det settes én sats for barn over tre ar, og én sats for barn
under tre ar. For apne barnehager skal det settes én felles sats gjeldende for barn
over og under tre ar. Kommunen skal dokumentere hvordan tilskuddssatsene er
beregnet.

Kommunen skal kunngjgre forslag til tilskuddssatser i forbindelse med at
arsbudsjettet legges ut til alminnelig ettersyn, og skal far 1. februar i budsjettaret
underrette de ikke-kommunale barnehagene om fastsatte tilskuddssatser for
driftskostnader.

Kommuner som ikke har kommunale ordingere barnehager, familiebarnehager
eller apne barnehager, skal benytte nasjonale gjennomsnittssatser for tilskudd til
driftskostnader fastsatt av departementet ved beregningen av tilskudd til
driftskostnader til ikke-kommunale barnehager.

8 5. Tilskudd til kapitalkostnader

Kommunen skal gi tilskudd til kapitalkostnader i godkjente ikke-kommunale
barnehager per heltidsplass.

Kommunen velger om den vil gi tilskuddet ut i fra gjennomsnittlige
kapitalkostnader per heltidsplass i egne tilsvarende kommunale barnehager, eller om
den vil benytte nasjonale gjennomsnittssatser for kapitaltilskudd fastsatt av
departementet.

Der kommunen gir tilskuddet ut fra gjennomsnittlige kapitalkostnader i egne
tilsvarende kommunale barnehager skal det veere én sats for ordineere barnehager,
én for familiebarnehager og én sats for &pne barnehager. Kommunen skal
dokumentere hvordan tilskuddssatsene er beregnet.

Kommunen skal kunngjgre forslag til tilskuddssatser i forbindelse med at
arsbudsjettet legges ut til alminnelig ettersyn, og skal far 1. februar budsjettaret
underrette de ikke-kommunale barnehagene om fastsatte tilskuddssatser for
kapitalkostnader.

Kommunen kan gi ekstra tilskudd til kapitalkostnader til ikke-kommunale
barnehager med hgye kapitalkostnader.

8 6. Reduksjon av kommunalt tilskudd

Kommunen kan redusere det kommunale tilskuddet dersom barnehagen
foregdende regnskapsar hadde vesentlig lavere bemanning eller Ignnskostnader per
arsverk enn det som er vanlig i tilsvarende kommunale barnehager og eier av
barnehagen hadde avsatt urimelig utbytte eller tatt ut urimelig godtgjerelse for egen
eller neerstaendes arbeidsinnsats i barnehagen.

Med urimelig utbytte og arbeidsgodtgjgrelse menes at normal kompensasjon for
arbeid og kapitalinnsats i barnehagen overstiges.

Reduksjonen i det kommunale tilskuddet skal sta i forhold til den
kostnadsbesparelsen barnehagen har, f. forste ledd.

8§ 7. Opplysningsplikt





Eiere av ikke-kommunale barnehager skal 15. desember hvert ar rapportere om
antall barn, barnas alder og oppholdstid i barnehagen pa skjema fastsatt av
departementet. Rapporteringen danner grunnlag for utmalingen av kommunalt
tilskudd aret etter. Kommunen kan bestemme at slik rapportering skal gjares ved
flere tidspunkter i aret, og hva som skal til for at tilskuddet skal endres i lgpet av aret.
Dette skal fastsettes i lokale retningslinjer.

Ikke-kommunale barnehager som i lgpet av aret har store aktivitetsendringer,
blant annet opprettelse eller nedleggelse av avdeling eller starre gruppe, skal melde
fra til kommunen.

§ 8. Endringer i grunnlaget for de kommunale tilskuddssatsene

Kommunen skal én gang per ar fatte vedtak om tilskudd til ikke-kommunale
barnehager i samsvar med § 4 og § 5.

Kommuner som i lgpet av aret endrer bevilgningene til ordinaer drift i kommunale
barnehager, skal samme aret fatte vedtak om etterjustering av tilskudd til ikke-
kommunale barnehager.

Dersom kommunens regnskap viser at forbruket i de kommunale barnehagene
avviker fra det som Ia til grunn for fastsettelsen av tilskuddssatsene etter § 4 og § 5,
skal kommunen i forbindelse med kommunestyrets arlige fastsettelse av
arsregnskapet fatte vedtak om etterjustering av tilskudd til ikke-kommunale
barnehager. Etterjustering av tilskudd det er fattet vedtak om i samsvar med andre
ledd skal hensyntas.

§ 9. Vilkar for kommunalt tilskudd

Kommunen kan sette rimelige og relevante vilkar knyttet til barnehagedriften for
kommunalt tilskudd.

8§ 10. Tilbakebetaling

Barnehager som i Igpet av aret mottar hgyere tilskudd enn den har krav pa, skal
etter vedtak fra kommunen enten tilbakebetale et tilsvarende belap eller fa trukket fra
belgpet ved senere eller neste ars utbetaling av tilskudd.

8 11. Refusjon av kostnader knyttet til barn fra andre kommuner

Kommuner som har ikke-kommunale barnehager med barn som er bosatt i en
annen kommune, har rett til refusjon for kostnader til ordinaer drift som ikke dekkes av
foreldrebetalingen og andre offentlige tilskudd fra kommunen der barnet er bosatt.
Refusjonen skal baseres pa nasjonale gjennomsnittssatser for tilskudd til
driftskostnader og kapitalkostnader fastsatt av departementet.

§ 12. Klage til fylkesmannen

Eier av ikke-kommunal barnehage kan paklage kommunens vedtak om tildeling
av tilskudd etter denne forskriften til fylkesmannen.

§ 13. Endringer i forskriften

Departementet kan gke minimumsforpliktelsen i § 3 andre ledd i samsvar med
gjeldende ars budsjettvedtak.





§ 14. Ikraftsetting

Forskriften trer i kraft 1. januar 2011. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 19.
mars 2004 nr. 539 om likeverdig behandling av barnehager i forhold til offentlige
tilskudd.

Databasen sist oppdatert 1. mars 2011






Kommunalt tilskudd ikke-kommunale barnehager i Marker kommune for 2011

Budsjett kommunale barnehager 4925 000 (justert for mva, avskrivninger og virksomhetslederfunksjon)
-midlertidige barnehager 0
-leerlinger 0
-kostnader szerskilt tilrettelegging 0
-andre kostnader 0

=Budsjetterte driftskostnader kommunale

barnehager 4925 000

Fordeling alder og oppholdstid 0-8t 9-16t 17-24t 25-32t 33-40t 41-t Sum
0-2 ar 0 0 0 0 5 11 16
3-6 ar 0 0 2 1 3 24 30

Omgjgring til timer sma barn 0-8t 9-16t 17-24t 25-32t 33-40t 41-t Sum
0-2 ar 0 0 0 0 185 495 680

Heltidsplasser sma barn 15,11
Omgjgring til timer per uke -store barn 0-8t 9-16t 17-24t 25-32t 33-40t 41-t Sum
3-6 ar 0 0 42 29 111 1080 1262

Antall heltidsplasser store barn 28,04
-]
Korrigerte
Sma og store barn omgjort til store barn heltidsplasser
Sma barn 27,20
Store barn 28,04
Sum 55,24

Oppdatert 08.03.2011





Kommunalt tilskudd ikke-kommunale barnehager i Marker kommune for 2011

Kostnadsfordeling sma og store barn totalt Utregning

Sma barn 2 424 859 (Det de sma barna koster kommunen)
Store barn 2500 141 (Det de store barna koster kommunen)
Sum 4925 000

Foreldrebetaling og kost - sma og store

barn - fratrekk Utregning
Foreldrebetaling 975 000 Sma barn 372915
Kostgodtgjprelse 90 000 Store barn 692 085
Totalt 1 065 000 SUM 1 065 000
- ]
Offentlig finansiering store og sma barn Utregning
0-2 ar 2 051 945
3-6 ar 1 808 055
SUM 3 860 000
-]
Driftstilskudd - satser Per helt.plass
0-2 ar 141 222
3-6ar 67 050

Per opph.time
0-2 ar 65,38
3-6ar 31,04

Oppdatert 08.03.2011





Kommunalt tilskudd ikke-kommunale barnehager i Marker kommune for 2011

Barnehage: @ymark

Fordeling alder og oppholdstid 0-8t 9-16t 17-24t 25-32t 33-40t 41-t Sum
0-2 ar 0 0 5 3 4 2 14
3-6 ar 0 0 2 2 4 3 11
Omgjgring til timer sma barn 0-8t 9-16t 17-24t 25-32t 33-40t 41- t Sum
0-2 ar 0 0 105 87 148 90 430
Heltidsplasser sma barn 9,56
Omgjgring til timer per uke -store barn 0-8t 9-16t 17-24t 25-32t 33-40t 41- t Sum
3-6ar 0 0 42 58 148 135 383
Heltidsplasser store barn 8,51
88 %  (Den private barnehagens dekningsgrad 2011, gkes til 91% fra 1.august)
Kommunalt driftstilskudd 0-2 ar 1187521
3-6 ar 502 189
Totalt 1689 710
Kapitaltilskudd - (nasjonal sats*antall heltidsplasser) 140920

Oppdatert 08.03.2011





Kommunalt tilskudd ikke-kommunale barnehager i Marker kommune for 2011

Barnehage: 2.etasje

Fordeling alder og oppholdstid 0-8t 9-16t 17-24t 25-32t 33-40t 41-t Sum
0-2 ar 0 0 0 0 0 1 1
3-6 ar 0 0 0 3 5 8 16
Omgjgring til timer sma barn 0-8t 9-16t 17-24t 25-32t 33-40t 41- t Sum
0-2 ar 0 0 0 0 0 45 45
Heltidsplasser sma barn 1,00
Omgjogring til timer per uke -store barn 0-8t 9-16t 17-24t 25-32t 33-40t 41-t Sum
3-6 ar 0 0 0 87 185 360 632
Heltidsplasser store barn 14,04
88 %  (Den private barnehagens dekningsgrad 2011, gkes til 91% fra 1.august)
Kommunalt driftstilskudd 0-2 ar 124 275
3-6 ar 828 677
Totalt 952 953
Kapitaltilskudd - (nasjonal sats*antall heltidsplasser) 117 347

Oppdatert 08.03.2011





Kommunalt tilskudd ikke-kommunale barnehager i Marker kommune for 2011

Barnehage: Tussilago

Fordeling alder og oppholdstid 0-8t 9-16t 17-24t 25-32t 33-40t 41-t Sum
0-2 ar 0 0 0 9 6 10 25
3-6 ar 0 0 0 6 2 12 20
Omgjgring til timer sma barn 0-8t 9-16t 17-24t 25-32t 33-40t 41- t Sum
0-2 ar 0 0 0 261 222 450 933
Heltidsplasser sma barn 20,73
Omgjogring til timer per uke -store barn 0-8t 9-16t 17-24t 25-32t 33-40t 41-t Sum
3-6 ar 0 0 0 174 74 540 788
Heltidsplasser store barn 17,51
88 %  (Den private barnehagens dekningsgrad 2011, gkes til 91% fra 1.august)
Kommunalt driftstilskudd 0-2 ar 2576 644
3-6 ar 1033224
Totalt 3 609 868
Kapitaltilskudd - (nasjonal sats*antall heltidsplasser) 298 307

Oppdatert 08.03.2011





Kommunalt tilskudd ikke-kommunale barnehager i Marker kommune for 2011

Barnehage: Samlet - Alle

Fordeling alder og oppholdstid 0-8t 9-16t 17-24t 25-32t 33-40t 41-t Sum
0-2 ar 0 0 5 12 10 13 40
3-6 ar 0 0 2 11 11 23 47
Omgjgring til timer sma barn 0-8t 9-16t 17-24t 25-32t 33-40t 41- t Sum
0-2 ar 0 0 105 348 370 585 1408
Heltidsplasser sma barn 31,29
Omgjogring til timer per uke -store barn 0-8t 9-16t 17-24t 25-32t 33-40t 41-t Sum
3-6 ar 0 0 42 319 407 1035 1803
Heltidsplasser store barn 40,07
88 %  (Den private barnehagens dekningsgrad 2011, gkes til 91% fra 1.august)
Kommunalt driftstilskudd 0-2 ar 3888 440
3-6 ar 2 364 090
Totalt 6252531
Kapitaltilskudd - (nasjonal sats*antall heltidsplasser) 556 573

Oppdatert 08.03.2011






2011

Budsjett funksjon 201 Grimsby barnehage 2011: 4 979 000
Fratrekk avskrivninger -7 000
Fratrekk merverdiavgift -65 000
Fratrekk budsjettert sykelgnnsrefusjon -250 000
Fratrekk 50% virksomhetslederfunksjon -287 000
Sum budsjett Grimsby barnehage 4 370 000
Reinhold m.v. budsjett Grimsby funksjon 221 411 000
Fratrekk merverdiavgift -16 000
Sum budsjett reinhold m.v. Grimsby barnehage 395 000
Vaktmester 20% (ikke budsjett)* 65 000
Energi (ikke budsjett)* 75 000
Vedlikehold (ikke budsjett)* 20000
Sum div.utgifter ikke budsjettert 160 000
Sum funksjon 201 og 221 Grimsby barnehage 4925 000

* Indikerer ikke budsjettert pa funksjon 221, men blir postert her.






Utredning

Prosjekt — ACT i Indre @stfold.

Etablering av ACT ( Assertive Community Treatment )
for mennesker med alvorlige psykiske lidelser
i kommunene Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker, Skiptvet, Spydeberg og
Tr@gstad.





1 Bakgrunn.

1.1 Innledning.

I forste kvartal i 2010 ble forprosjekt ” ACT i Indre @stfold” gjennomfert med finansiering
fra Helsedirektoratet. Prosjektet omfattet kommunene Askim, Eidsberg, Hobel, Marker,
Skiptvet, Spydeberg og Tregstad og var forankret i Hobgl kommune med fagleder Tor Helge
Tjelta som prosjektkoordinator. Operativt Forum i Indre @stfold var styringsgruppe.

Forprosjektets konkluderte med at det var grunnlag for en etablering av et ACT-tilbud i
regionen og at dette tilbudet burde etableres som en utvidelse av arbeidsomréadet for ACT-
teamet i Moss, Rygge, Rade og Viler.

P4 dette grunnlag ble det videre arbeidet med ”ACT i Indre @stfold” etablert som et
delprosjekt under ”Samhandlingsprosjektet I og S@”. Delprosjektet skulle vaere forste fase i
hovedprosjektet med & etablere et ACT-tilbud. Prosjektet startet 01.09.2010 og er blitt
finansiert gjennom tilskudd fra Helsedirektoratet.

Formélet/mandatet i delprosjektet var & avklare hvordan og pa hvilke premisser kommunene i
Indre @stfold kan integreres i ACT-Moss. Sentrale spersmal var knyttet til:

Kostnadsramme og gkonomiske forutsetninger.

Okonomisk fordelingsneokkel.

Forankring, organisering og beslutningsprosesser.

Bemanningsbehov.

Fysiske forutsetninger (lokaler, biler etc..).

Tilknytning og samhandlingsrutiner med eksisterende tjenestetilbud i de aktuelle
kommunene.

e Avklare hvilke forventninger kommunene og ACT- team skal ha til hverandre bade pa
systemniva og i tilknytning til enkeltsaker.

Det var en forutsetning at styringsgruppen/driftsstyret for ACT i Moss deltok aktivt i
arbeidet.

1.2 Forutsetninger og fremdrift

Arbeidet skulle resultere i en utredning, som sammen med et forslag til en samarbeidsavtale
skal vare et beslutningsgrunnlag i den videre behandling.

Den videre behandling vil veere i driftstyret for ACT i Moss og styringsgruppen for
”’Samhandlingsprosjektet I3 og S@” for endelig godkjenning av Sykehuset Gstfold,
kommunene Moss, Rygge, Rade og Véler og de deltagende kommuner fra Indre @stfold,
Askim, Eidsberg, Hobel, Marker, Skiptvet, Spydeberg og Tregstad.

Frist for levering av utredning og forslag til samarbeidsavtale er satt til 31.01.11.





Denne utredningen vil ogsa — sammen med forslag til samarbeidsavtale — vaere grunnlaget for
seknad om midler til “etablering av aktivt oppsekende behandlingsteam etter ACT modell”
over statsbudsjett for 2011. Sgknadsfrist her er 01.04.11.

2 Forankring.

Denne utredningen og forslag til samarbeidsavtale er resultat av en strategi hvor delaktighet
og involvering av kommunene i Indre @stfold har veert viktige elementer.

I den forbindelse er det derfor gjennomfert:

Moeoter med fagmiljeet i alle kommunene.

Lepende orientering av driftstyret for ACT-teamet i Moss, Rygge, Rade og Valer.
Mater med Sykehuset @stfold.

Mote med ACT-teamet.

Mater med prosjektgruppen for delprosjektet.

Besgk med orientering hos ACT-teamet.

Deltagelse ( representanter fra prosjektgruppen ) pa nasjonal ACT-samling.

En dags ACT-seminar for alle kommunene.

Orientering for styringsgruppen for hovedprosjektet — ”Samhandling mellom 10 og
S@”.

10. Orientering i arbeidsutvalget for hovedprosjekt

11. Orientering i raidmannskollegiet for kommunene.

12. Orientering for ”Samfunnsmedisinsk forum” ( kommunelegene ) i 1.

13. Orientering for ”Operativt forum” ved Edwin Ruud DPS.

RN W=

De innspill som har kommet gjennom dette, har sammen med den kunnskapsbaserte ACT-
modellen, vert farende for de vurderinger, anbefalinger og konklusjoner som ligger i denne
utredningen. Szrlig pekes pa pkt.1 — 5.

En viktig akter i arbeidet har vert prosjektgruppen, som har bestétt av representanter for de
sma kommunene, Bjorg Olsson fra Marker, de store kommunene Trond @verdahl fra Askim
og Berit Thorsrud fra Eidsberg og Knut Michelsen leder av styringsgruppen for ACT-teamet
og avdelingssjef Ingmar Clausen fra S@.

Nar det gjelder den formelle forankring og mulighet til gjennomfering av prosjektet for ACT-
teamet, s ligger det i ACT-teamets nylig inngétte driftsavtale med Sykehuset Gstfold.

ACT i Moss gikk over i i ordingr drift fra 01.01.11. Den nye driftsavtalen mellom S@ og

kommunene Moss, Rygge, Réde og Véler apner for utvidelse av arbeidsomradet med
kommunene i Indre Ostfold. Her siteres:

Pkt 4.3. Myndighet og ansvar.

En eventuell utvidelse/endring av teamets arbeidsomrade og/eller geografisk
nedslagsfelt skal behandles i avtalepartenes beslutningsorganer.

Dette er en bevisst formulering, som i avtaleperioden pa 5 ar, gir mulighet til en utvidelse av
teamets arbeidsomréde til ogsa & omfatte Indre Gstfold.





Bakgrunnen for dette var et gnske om & gjere teamet mer robust og mindre sarbart. En gkning
av bemanningen vil gi sterre mulighet for flerfaglighet og kontinuitet. Den bemanningen og
pasientgrunnlaget, som en utvidelse av teamets arbeidsomrade inneberer, er ogsa i samsvar
med internasjonale anbefalinger og det som i modellen anses som det mest hensiktsmessige.

3 @konomi.

3.1 Kostnadsramme og gkonomiske forutsetninger.

Folgende tentativt budsjett med kommentarer er ment 4 gi et realistisk anslag av ressursbruk
og kommunens kostnader. Endelig budsjett vil ikke kunne utformes for sterrelsen pa
statstilskuddet er kjent.

Prosjekt - ACT tjenester i Indre @stfold.
Tentativt budsjett ( 2011 kroner ).

Utgifter 2011 2012 2013 2014

Lgnnskostnader * kr 1133000 kr 2162504 kr 3'580295 kr 3580295

Andel andre driftsutgifter kr = 170975 kr 341950 kr 586200 kr 586200

Kostnader/implementering kr 120000 kr 80000 kr 60000 kr 60000

Etableringskostnader kr 60000 kr ' 126000

Oppleering kr 90000 kr 90000 . : i
kri2573975 kr 2584454 Kr 4436495, kr 4226495 kr 12821419

Statstilskudd ** kr 1000000 kr 1200000 kr 1200000 kr 1200000 kr 4600:000

Poliklinisk refusjon *** kr 700000 kr 2000000 kr 1200000 kr. 2900000

Kommunal andel kr_,§5’§3975 kr 684454 kr 2236495 kr 1826495 kr 5321419

ke 1573975 kr 2584454 K 4436495 kr 4226495

Kommunale andeler %

Askim 31,2 kr 179080~ kr 213550 . kr' 697786 kr 569866 kr 1660282
Eidsberg 22,7 K¢~ 1130292 kr 155370 kr 507684 kr 414614 kr 1207960
Hobgl 99 ke 56823 kr 67761 kr . 221413 kr 180823 ‘kr 526820
Marker 7.3 kr 431900 kr 49965 kr ‘163264 kr 133334 kr = 388463
Skiptvet 7,4 kr 42475 kr 50650 kr 165501 kr 135161 kr @ 393787
Spydeberg 108 ke 65990 kr 73921 kr 242542 kr 197262 kr 575715
Trggstad 10,7 kr 631415 kr 73237 kr 239305 kr 195435 kr 569392
Sum kommunale andeler kr 573975 kr 684454 kr 2237495 kr 1826495 kr 5322419
Kommentarer.

Budsjettet for 2011 er beregnet ut fra en halvarsvirkning,

Lpnnskostnader: For 2011 er tatt med 3 fagstillinger + ACT-tillegg ( kr. 36.000 pr. ansatt ), andel av felles
personellressursersom lege, administrasjon og ledelse, Dette er gket til 5 fagstillinger + 0,5 legestilling i 2013, Det
\er ogsa beregnet inn en [@nnskostnad for prosjektiedelse/koordinering i prosjektperiaden.

‘Kostnader til implementering: Dette er kostnaderti'l mepter/kontakt med kommunene, NAPHA ( som er ansvarligfor

prasjektsamlinger ), evaluator og andre ekstra "overhead"kostnader, Disse forventes & vare sterst i begynnelsen og
trappes noe ned i videre i prasjektperioden,

Andel andre driftsutgifter: Dette er utgiftertil husleie, renhold, transport, rekvisita beregnet ut fra bem anning 19, :
Etablerings- og oppleringskostnader: Disse er beregnet ut fra antall stillinger som ACT-1@ representerer og hva
;dette har kostet for hver ansatt i ACT i Mossergionen.

‘* Disse kostnadene ma kvalitetsikres. i o

i** statstilskuddet bevilges for et &r av gangen og sgknadshelgpene er beregnet ut fra st@rrelsen pa tilskudd gitt til |
{*** Polikliniske refusjonsinntekter er avhengig av antall pasienter som far tjenester, Budsjettet her er beregnet ut |
E%_fvrz'a\erfaringfor inntektene til ACT-teamet i Moss, Rygge, Riade ogler og planlagt inntak av pasienter. '
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3.2 @konomisk fordelingsnpgkkel.

Utgiftene til prosjektet vil dekkes av statstilskudd, aggregerte polikliniske inntekter fra
pasientene i Indre @stfold og kommunal medfinansiering.

Naér det gjelder fordelinger av den kommunale andelen, s& anbefales brukt fordeling etter
innbyggertall. Dette er en ordning som gjennomfores nér det gjelder kommunene i
Mosseregionen og det kan vare hensiktsmessig at begge disse ordningene er harmonisert.

4 Bemanning.

Nér det gjelder ekningen i bemanningen, som en utvidelse av arbeidsomréadet representerer, er
det viktig at ekningen skjer gradvis og sett i sammenheng med inntak av pasienter.

Dette gir ogsé en bedre kontroll pa og bedrer kvaliteten pa opplaeringen av de nye. Nér det
gjelder tilsetting av medarbeidere, sé vil disse ha vanlige betingelser, som fast ansatte i
Sykehuset Dstfold gjennom prosjektperioden.

Sterrelsen av bemanningen er sett i sammenheng med kriterier i modellen, planlagt ekning av
pasienter, et fullt pasientgrunnlag pé 45 pasienter og erfaring/dreftinger med ACT-teamet.

Dette er framstilt i felgende figur.

| 2911—]3]‘. 2011 - 2012- Z2013-
stillinger/funksioner dato behov  behov behov

tedelsefadm./sekr. 1,9 0,4 23
‘Psykiater/lege R 0,5 15
'Fagstillinger AN 3 2 10,5
Sum ‘

‘stillinger/funksjoner 84 14,3
Pasientgkning I | 20 25 45

Det vil vaere hensiktmessig at rekrutteringen av personale begynner i siste halvar 2011.

5 Fysiske forutsetninger ( lokaler, biler etc..)

Lokaliseringen av ACT-teamet vil veere i Varnaveien 39 i Rygge kommune.
ACT-teamet har langsiktige kontrakter i disse lokalene og det er allerede tatt initiativ til
utvidelse, for 4 imgtekomme den planlagte bemanningsekning.

I tillegg til disse lokalene vil Sykehuset Ostfold stille lokale til radighet ved Edwin Ruud
DPS. Dette har videokonferanseutstyr og kan brukes som et oppmetepunkt, med mulighet for
arbeidsmeter/drefting med ACT-teamet, nar man har tjenesteoppdrag i indre Qstfold..

Det kan nevnes at i forbindelse med etablering av et ACT-team pa Sunnmere, ble det foretatt
en transportanalyse. Etableringen her gjaldt for 10 kommuner med bade lengre reiseavstand
enn hos oss, sma kommuner og darligere tilgjengelig pga. av bade ferger og lengre
reiseavstand.





Konklusjonen var at det var liten transportekonomisk forskjell mellom & betjene omradet fra
en base ved Alesund, som hadde den starste befolkningstettheten, og betjene ut fra to baser.

Her valgte man en lokalisering, som er sammenlignbar med den som er valgt hos oss.

I forbindelse med en videre utvikling av tjenestene som ACT-teamet skal gi, s& vil det ogsé
vere aktuelt & prave ut “smartteknologi” for & bedre effektiviteten og kvalitet pa tjenestene.

Det vil bli stilt biler til disposisjon i samme antall som ansatte.

6 Tilknytning og samhandlingsrutiner med eksisterende
tjenestetilbud i de aktuelle kommunene.

De pasienter som mottar behandling av ACT-teamet vil ogsa ha rett til og behov for
supplerende tjenester fra kommunen. Teamet vil imidlertid ha hovedansvaret for pasienten ut
fra rettigheter og ansvar som er nedfelt i lov om spesialisthelsetjenester.

Behandlingen fra teamet har ingen tidsbegrensning og en eventuell overfaring/utskrivning til
annet tilbud/tjeneste skal skje over lang tid og vaere godt planlagt. Erfaring fra England viser
at giennomsnittlig mottar pasienter tjenester fra ACT-niva i 5-6 ar.

Dette gjor samhandlingen og samarbeidet med de kommunale tjenestene sveert viktig og
avgjerende. Dette gjelder bade ved henvisning/inntak og i den lgpende behandlingen.

Nar det gjelder henvisning/inntak av pasienter, sa skjer dette formelt gjennom fastlegen, selv
om initiativ i de fleste tilfeller skjer fra annet sted som f.eks rus- og psykiatritjeneste i
kommunen, sosialtjenesten og sykehuset, i forbindelse med akuttinnleggelse.

Det forutsettes at det i forbindelse med inntak/innskrivning gis mulighet til forhdndsdraftinger
og en innledende vurdering av aktuelle pasienter. Dette for 4 sikre at den rette mélgruppen
mottar tilbudet og at det er en gjensidig forstéelse for de vurderinger som gjeres.

Den endelige beslutning om inntak fattes av teamet.

Utgangspunktet for den behandling, som ACT-teamet gir, er en individuell behandlingsplan.
Denne utformes i nert samarbeid med pasienten og vil ogsé vare et viktig grunnlag i
samarbeidet med de kommunale tjenestene. Behandlingsplanen evalueres og endres, dersom
dette anses som behandlingsmessig riktig for pasienten. Dette krever et lapende og malrettet
samarbeid, hvor gjensidig informasjon mellom teamet, kommunen og andre har hay
prioritet.

Det vil vaere viktig at samhandlingsrutiner etableres s snart som mulig i forhold til den
enkelte kommune. Dette kan oppnés ved at inntak fra alle kommunene skjer sa raskt som
mulig etter oppstart.





7 Avklaring av forventinger mellom kommunene og ACT-
teamet.

7.1 Generelle avklaringer.

Nar det gjelder pasientgrunnlaget for ACT, sé er det ut fra bade internasjonal og nasjonal
forskning/kartlegging en forventning om at det er mellom 40- 50 aktuelle pasienter for ACT-
behandling i indre Ostfold, dette utgjer ca. 1 pasient pr. 1000 innbygger. Dette samsvarer ogsa
godt med de erfaringer som er gjort i Moss, Rygge, Rade og Valer.

Pasientgrunnlaget har vert tema i kommunebesgkene. Til tross for at det ikke er gjennomfort
en grundig kartlegging, sier kommunene at det er stor sannsynlighet for at pasientgrunnlaget
er til stede og fagmiljeet er entydig positiv til en etablering.

Det papekes fra de smé& kommunene at god oversikt og nzrhet, gjor at eksisterende tilbud til
pasientene er godt, selv om en bedre kontakt med spesialist og psykiater er vaert enskelig. Noe
som vil vare en bedring med et ACT-team.

Det er en klar forventning i kommunene at ACT-teamet etablerer et strukturert og
forpliktende samarbeid med de kommunale tjenestene. Dette mé vaere et samarbeid som
innebarer god tilgjengelighet og informasjon.

ACT-teamet har forventninger om at deres oppgaver og kapasitet er knyttet til
pasientbehandlingen og samarbeidet rundt den enkelte pasient. Oppgaver i forbindelse med
administrasjon, implementering av og koordinering i prosjektet, ma lases utenfor selve ACT-
teamet.

I prosjektet vil det veere hensiktsmessig 4 skille mellom en implementeringsfase og en
driftsfase.

7.2 Systemnivd.

Implementeringsfasen forutsettes & vare fram til varen 2012. Dette bade for 4 fa med
etablering av prosjektorganisasjon, rekruttering, opplering av nytt personell,
informasjon/avklaringer i forhold til de kommunale tjenestene og et begynnende inntak av
pasienter. Sistnevnte er nadvendig for & etablere gode henvisnings- og inntaksrutiner.

Her vil det ogsé vaere viktig & foreta avklaringer mht. hva ACT-teamet skal levere av tjenester
og hvordan inklusjonskriteriene skal praktiseres.

7.3 Enkeltsaker.

Nar det gjelder drifisfasen, sa vil denne vaere preget av den behandling som skal gis den
enkelte pasient og & utvikle/tilpasse behandlingen ut fra etablert samarbeid og erfaring.
Driftsfasen vil vare ut prosjektperioden.





8 Oppsummering og konklusjon.

Forarbeidet med & etablere et ACT-tilbud til mennesker med alvorlig psykisk lidelser i
kommunene Askim, Fidsberg, Hobel, Marker, Skiptvet, Spydeberg og Trogstad startet i 2009
og har vart bade omfattende og grundig. Det tillegges vekt at viljen og initiativet til den
foreslatte losning har vaert omforent bade fra kommunene i Indre @stfold, i Mosseregionen
og Sykehuset @stfold.

Muligheten til at ACT i Indre @stfoldtilbudet kan etableres som et prosjekt i periode pa 3 ar,
med statstilskudd, gir ogsd gode muligheter til kompetanseoverfering fra sentrale akterer i den
nasjonale satsningen.

Prosjektet vil ogsd inngé i den obligatoriske evalueringen av alle prosjekter som inngér i den
tilskuddsordningen. Dette gir et godt grunnlag nér de endelige beslutninger om. ordinzer drift
av tilbudet skal besluttes hos den enkelte samarbeidspartner, etter at prosjektperioden er over.

Etableringen av ACT-team, med sin arbeidsform, beskrives i statlige styringsdokumenter som
et godt eksempel pé et samhandlingstiltak i trad med intensjonen i Samhandlingsreformen.
Dette gjor at de deltagende kommuner og sykehuset vil ligge i forkant av utviklingen innen
dette feltet med de muligheter en slik posisjon gir.

Prosjektgruppen har dreftet utredningens sentrale vurderinger og har gitt sin tilslutning til de
konklusjoner som fremmes.

Det anbefales derfor at det inngds avtale om etablering av et ACT-tilbud i Indre @stfold ut fra
de faoringer som ligger i denne utredningen og det forslag til avtale som foreligger.
Dette vil gi et godt grunnlag for et bedre tilbud til disse pasientene.

Det anbefales ogsé at det sgkes om tilskudd fra staten v/ helsedirektoratet for & f& godkjent
prosjektet, som en del av den nasjonale satsningen for etablering av ACT-team.

Moss, 31. januar 2011

Roald Engman
prosjektleder










Samarbeidsavtale
mellom
Kommunene Askim, Eidsberg, Hobeal, Marker, Skiptvet,
Spydeberg, Traogstad, Sykehuset Ostfold

og
ACT-teamet for kommunene Moss, Rygge, Rade og Valer.

1 Innledning.

En av de storste utfordringene innen helsetjenesten er & sikre pasientene/brukerne muligheter
til kontinuitet, helhet og medvirkning i tilbudet. Serlig gjelder dette pasientene/brukerne med
alvorlige psykiske lidelser og rusmisbruk. Dette krever samarbeid med pasienten/brukeren og
samhandling mellom spesialisthelsetjenesten og kommunene.

P4 dette grunnlag inngér kommunene Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker, Skiptvet, Spydeberg
og Trogstad et samarbeid med sykehuset @stfold og ACT-teamet for Moss, Rygge, Rade og
Valer, om etablering og drift av et ACT( Assertive Community Treatment )-tjeneste, som et
prosjekt i perioden 01.06.2011 til 31.12.2014.

Et ACT-team er et aktivt oppsekende behandlingsteam, som gir tjenester til mennesker med
alvorlig psykisk lidelse. Inklusjonskriteriene defineres her som:

- Alvorlig psykisk lidelse —hovedsakelig Schizofreni-lidelser (ICD-10: F20-29) eller
Bipolar affektiv lidelse (ICD-10: F31)

- To—2 —innleggelser i institusjon eller henvisninger som ikke har fart frem til
innleggelse siste to ar.

- Over 18 ér

I tillegg minst ett av felgende kriterier:

- Rusproblematikk

- Varierende mental tilstand og sosial funksjon

- Diérlig samarbeid om foreskrevet behandling

- Problemer med relasjoner og tilknytning

- Store negative konsekvenser ved tilbakefall av symptomer
- Lettere kognitive forstyrrelser

- Har behov for oppsekende behandling

ACT-teamet arbeider etter en egen modell med forutsetninger til modelltrohet ( fidelity ) ut fra
gitte standarder og kriterier. Hovedkomponentene i teamet vil veere:

- Oppsekende, pagéende arbeidsform (80 % av pasientkontakten utenfor kontoret)
- Hovedansvar for pasienten
- Langvarig stette og hey grad av tilgjengelighet





- All statte og behandling fra teamet og supplerende tjenester fra andre der det er
hensiktsmessig

- Samarbeid med andre

- God bemanning (1:10)

- Pasientportefalje mellom 50 - 100

- Ner kontakt med pasienten

- In vivo-praksis (“der pasienten er”)

- Bruk av kunnskapsbaserte metoder/tiltak som bl.a psykoedukasjon, arbeidsrettet
rehabilitering og dobbeldiagnosebehandling.

- Stor vekt pa deltakelse fra pasienten ( individuelle behandlingsplaner )

- Integrerte psykiater- og psykologtjenester.

Avtalen bygger pa gjennomfert forprosjekt og driftsavtalen for ACT-teamet mellom
Sykehuset Ostfold og kommunene Moss, Rygge, Réde og Viler.

2 Verdigrunnlag, formal og ramme for samarbeidsavtalen.

Samhandling mellom Sykehuset Ostfold HF ( S@ ) og kommunene bygger pa et helhetlig syn
pa tjenester til den enkelte pasient/bruker og til befolkningen. Samarbeidet skal bevisstgjore
partene gjennom likeverdighet og gjensidighet, fokus pa forbedring og dialog, god
ressursutnyttelse og et formelt, overordnet, systematisk og konkret samarbeid til praktisk nytte
for pasientene/brukerne.

Samarbeidsavtalen vektlegger prinsippet om at tjenestene som ytes av teamet skal skje
gjennom oppsekende virksomhet ner brukeren og de prinsipper, kriterier og verdigrunnlag
som ligger i modellen.

Samarbeidsavtalen skal regulere ressursinnsatsen fra partene, organisering og det formelle
samarbeidet mellom sykehuset, aktuelle kommunale tjenester og den enkelte kommune.

3 Avtalens parter.

Med avtalens parter forstds kommunene Askim, Eidsberg, Hobgl, Marker, Skiptvet,
Spydeberg, Trogstad, Sykehuset Ostfold og ACT-teamet for Moss, Rygge, Rade og Valer.

4 Virkeomrade

4.1 Organisering

ACT-teamet for Moss, Rygge, Rade og Viler er administrativt tilknyttet SO,
Distriktspsykiatrisk Senter i Moss og underlagt spesialisthelsetjenestens lovverk/lovgrunnlag.

Prosjektet ”ACT-tjeneste for kommunene i indre Ostfold” er en likeverdig del av ACT-
teamets tjenester gjennom en utvidelse av arbeidsomrade og kapasitet. Dette synliggjeres

béde gjennom eget budsjett/regnskap og i evaluering av tilbudet i prosjektperioden.

ACT-teamet er et delt eierskap mellom kommunene Moss, Rygge, Ride, Valer og sykehuset
Ostfold. Dette eierskapet forvaltes av et partsammensatt driftsstyre.
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Denne samarbeidsavtalen forvaltes av driftstyret for ACT-teamet i Moss, Rygge, Rade og
Viler og styringsgruppen for samhandlingsprosjektet i indre @stfold, heretter kalt

styringsgruppen.

To representanter for prosjektet ”Samahandling 1@ og S@” styringsgruppe har mete/talerett i
driftsstyret for ACT-teamet.

4.2 @gkonomi

Driftsutgiftene til prosjektet dekkes av statstilskudd, aggregerte polikliniske refusjoner for
pasientene fra indre @stfold og kommunale andeler fordelt etter folketall.

Det forutsettes at kostnader i forbindelse med forvaltning, implementering, koordinering og
evaluering av prosjektet dekkes av deltagende kommuner i Indre @stfold. Det samme gjelder
nedvendig kontakt med statlige og andre eksterne akterer i prosjektperioden.

Utbetalinger til SO skjer kvartalsvis og regnskapsrapporter forelegges bade driftsstyret og
styringsgruppen. Prosjektet forvalter statstilskuddet og har ansvar for rapportering til staten.
ACT-teamet utarbeider nedvendig dokumentasjon som inngér i denne rapporteringen.

4.3 Myndighet og ansvar

Styringsgruppen for prosjektet i Indre @stfold har myndighet og ansvar i forhold til
prosjektets overordnede malsettinger og i forhold til budsjett for prosjektdelen av driften. .

Sykehuset Ostfold/ACT-teamet er gjennom egen driftsavavtale ansvarlig for driften av
teamet.

4.4 Inventar og utstyr

Innkjept inventar og utstyr fordeles mellom samarbeidspartnerne etter oppher av prosjektet,
hvis ikke annet blir bestemt.

4.5 Personalmessige forhold/rettigheter
S@ har arbeidsgiveransvaret for personalet i ACT-teamet.

5 Samarbeidsformer.

Prosjektet er et samarbeidsprosjekt hvor pasientgruppen finnes i kommunene og omfattes av
lovverk/rettigheter bade i kommunen og i spesialisthelsetjenesten. Dette krever et utstrakt
samarbeid bade formelt med hensyn til eventuell delegering av fullmakter og i det daglige
lgpende samarbeid.

Avtalens parter forpliktes til & legge til rette for og medvirke til at dette samarbeidet utvikles

og finner sin utforming ut fra at beslutninger taes naermest mulig bruker.

6 Gjensidig informasjonsplikt.
Avtalens parter har gjensidig informasjonsplikt i forhold som angér prosjektet.





7 Hvordan handtere uenighet.

Partene skal lgse alle konflikter om inngéelse og fortolkning av denne avtalen gjennom
forhandling mellom partene lokalt.

Skulle dette ikke fore fram vil partene lgse tvisten gjennom en uenighetsprotokoll, som
droftes i administrativt samarbeidsutvalg, som anbefaler lgsning.

8 Varighet, revisjon og oppsigelse av avtalen.
Avtalen gjelder fra 01.06.11 og i hele prosjektperioden. Avtalen evalueres etter et &r.

Radmann
Askim kommune

Radmann
Marker kommune

Radmann
Tregstad kommune

Radmann
Eidsberg kommune

Radmann
Skiptvet kommune

Direktor
Sykehuset Ostfold

Radmann
Hobel kommune

Radmann
Spydeberg kommune

Leder driftsstyret
ACT-teamet
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Sammendrag

Det anbefales a utvikle et lokalmedisinsk kompetaaater med flere medisinske funksjoner.
Senteret bygges opp som et interkommunalt tiltall exeformalisert samarbeidsavtale med
Sykehuset @stfold vedrgrende ambulante tjenestdrifigav enheten.

Opprettelse av senteret forutsetter at samhandéfaggsens gkonomiske insentiver er
bestemt og at kommunenes ansvar og gkonomiskeihgsidim er avklart.

Samtidig foreslas det en trinnvis tilnaerming tihezet ved & farst a opprette mindre
sammensatte lgsninger for & handtere kompetanseidewoppgaver og for & styrke
kvaliteten i kommunenes arbeid.

Basert pa en samlet vurdering av arbeidsgruppeniefainger, har prosjektgruppen
falgende innstilling:

1. Det opprettes et regionalt lokalmedisinsk kompetassnter i Indre Jstfold
a. Senteret skal ha dggnplasser, dagtilbud og ambelgebhester som omfatter

i. Etterbehandling

ii. Rehabilitering

iii. Palliasjon

iv. Andre medisinske funksjoner, som for eksempel iglyelid hjelp

v. Strategisk medisinsk kompetanse
Utredning av gyeblikkelig hjelp funksjoner innled@911 i samarbeid med
Indre @stfold legevakt.
Senteret skal bygge pa foreliggende rapport ogried@r som kommer av
ambulante teamfunksjoner, og senest komme i deiftat av 2015.
Styringsgruppen gir naermere bestemmelser om opgetgurosjektering av
drift, lokalisering og eierskap.

b. Kompetansesenteret innfases gjennom ambulantertesthspredt
basetilknytning fra 01.01.12.
i. Rehabilitering — ambulante interkommunale funksjartefra Edwin
Ruuds helse- og omsorgssenter.

ii. Palliasjon — ambulante interkommunale funksjongknytning til
palliativ enhet ved Lgkentunet.

lii. Etterbehandling — sykehusets ambulante tjeneste8®@ Moss gir
behandlingsstatte til pasienter som er utskriviteygk men ikke
ferdigbehandlet.

Arbeidsgruppene arbeider videre med driftsmessegkiivelser av
teamfunksjonene. Prosjektgruppen formulerer behagsistatte i samarbeid
med prosjektet for ambulante tjenester fra S@Martgider videre med
koordinering og programmer for pasientoverfaring.

Forslag til drifts- og eierskapsmessige lgsninggrdmbulante teamfunksjoner
presenteres for styringsgruppen i august/septerdai.





1.0 Innledning

Arbeidet med lokalmedisinsk kompetansesenter (LMK&)tatt utgangspunkt i
pasientomradene rehabilitering, palliasjon og olesjon/etterbehandling. Arbeidet har
bestatt i & se pa det faglige innholdet i en irdemkunal samarbeidslgsning, og
samhandlingen mellom sykehuset og kommunene.

Det er nedsatt to arbeidsgrupper som har settlpasjan og rehabilitering. Prosjektgruppen
har vurdert etterbehandling, samt drgftet refornterdskap om utredningsfunksjoner i
forkant av sykehusopphold.

Gruppenes mandat har veert a se pa det faglige lofetho

« Definere aktuell malgruppe innenfor fagomradet.

» Kartlegge og beskrive dagens tilbud av helsetjenegirosjektkommunene knyttet til
sykehjem og hjemmetjenester.

» Kartlegge og beskrive hvilke pasienter som i ddgnber seg i spesialisthelsetjenesten
som kan overfgres kommunehelsetjenesten.

» Utarbeide pasientforlgp for aktuelle pasientgrugmen grunnlag for synliggjare
viktige grensesnitt og mulig funksjonsfordeling foel spesialisthelsetjenesten og
kommunehelsetjenesten.

« Utarbeide forslag til tienestenivaer for pasienpgren i
kommunehelsetjenesten/LMKS/S@.

» Utarbeide forslag til dimensjonering av hver enhet.

| denne rapporten har det blitt lagt vekt pa & kanfram til omforente anbefalinger til valg
av modell for lokalmedisinsk kompetansesenter. fipesng av pasientforlgp og naermere
grensesnitt mellom tjenestenivaene vil bli utarbeicheste fase av prosjektet.

Arbeidet med rehabilitering har avdekket et stetidos for gkt tverrfaglighet i kommunene.
Det pekes pa at det ligger en samfunnsgkonomisksfelva utvikle rehabiliteringsarbeidet i
primeaerhelsetjenesten, men dette forutsetter fidlsserkede tjenester. Arbeidsgruppen
foreslar dette organisert som ambulante team i kaasfpn med ulike former for stedlige
tienester. Et lokalmedisinsk senter med en reliabiigsavdeling i kombinasjon med
etterbehandling, vurderes som det mest robustaatieet.

Innenfor arbeidsgruppen palliativ behandling anlesfdet etableres et lokalmedisinsk senter
som et forpliktende samarbeid mellom de syv invdb/&ommunene i prosjektet. For & bygge
opp og beholde ngdvendig spesialisert kompetamanipalliasjon, kreves det et visst volum
pasienter. Ingen av kommunene har alene et tilsttigkpasientgrunnlag. Det er gnskelig at
dette arbeidet starter opp sa raskt som mulig.

Samhandlingsreformen og foreliggende hgringsuiiashy helse- og omsorgsplan og nytt
lovverk har forelgpige ikke avklart de gkonomiskeaaiministrative for kommunale tiltak far
og etter sykehusopphold. Prosjektgruppen vil pamedtgringens budskap om at
medfinansieringsordningene som vurderes ikke aldri@inne sette kommunene i stand til &
fullfinansiere alternative kommunale tilbud. Indeahe skal altsa bidra til fellestiltak mellom
sykehus og kommuner. Prosjektgruppens anbefalkmggter seg til videreutvikling av
ambulante tjenester, programmer for pasientforigpyeblikkelig hjelp funksjoner i
kommunene.





2.0 Rehabilitering
2.1 Tilneerming til mandatet

Arbeidsgruppen har bestétt av

Inger Fraas Ergoterapeut, Eidsberg kommune

Anne Johannesen Avdelingssjef, Nevrologisk avdeS@

Asmund Kobbevik (sekreteer)  Prosjektleder, Samhagsfirosjektet

Gro Lund Tillitsvalgtsrepresentant NSF

Ellen Lystvet Avdelingsleder hjemmesykepleien,Bket kommune
Audny Myrmel Saksbehandler, Hobgl kommune

Stein Arne Rimehaug Sjefsfysioterapeut, S@

Laila Smestad Brukerrepresentant, Trggstad Brékerr

Runar Stemme (leder) Virksomhetsleder, Spydebengnhkune

Gruppen har i alt hatt 7 mgter i lgpet av period2:©9.10 — 31.01.11.

Det er gjennomfart en kartleggingsundersgkelserirkanene. En vesentlig del av
prosjektgruppens anbefalinger bygger pa informasjdra denne.

S@ har utarbeidet et forslag til ny plan for relitdringsarbeidet hgsten 2010. Dette er viktig
for & avklare hvilken tilneerming sykehuset harghabiliteringsarbeidet. Drafting av mulige
grensesnitt mellom kommuner og sykehuset har foreggd sykehusets prosjektleder og
ansvarlig divisjonsdirektar. Sluttrapporten fraslglasets arbeid er tilgjengeliggjort for
arbeidsgruppen.

Arbeidsgruppen har tilpasset mandatet og har gt funksjonsfordeling ogsa ma sees mot
private institusjoner. Videre har arbeidsgruppekeigatt inn pa punktet om & "Kartlegge og
beskrive hvilke pasienter som i dag befinner sggesialisthelsetjenesten som kan overfgres
kommunehelsetjenesten”.

| forskrift avgrenses rehabilitering som: «Tidsagede, planlagte prosesser med klare mal
og virkemidler, der flere aktgrer samarbeider ogn dadvendig assistanse til brukeren sin
egen innsats for & oppna best mulig funksjons- egtrimgsevne, selvstendighet og deltakelse
sosialt og i samfunnet».

Arbeidsgruppen vil, slik som samhandlingsreformjgar,gpeke pa at definisjonen er viktig
"fordi alle elementene ma virke sammen for at reegset skal bli godt nok. Dette skiller
rehabilitering fra opptrening, der fokus primeertettet mot & gjenvinne funksjon eller trene
opp en skadet kroppsdel. Men opptrening kan ofte \ee viktig del av en
rehabiliteringsprosess.” (St. melding 47, Samhaggdlieformen Kap. 6.4.3 Rehabilitering og
habilitering)

Arbeidsgruppen anser det som viktig at en klaretaflere en tjeneste hvor det er en
rehabiliterende holdning og arbeidsmate hos ansattemgter brukere hvor det er potensial
for rehabilitering. Samtidig bar det etablereskilsom i varetar enkelte brukeres behov for en
forsterket rehabilitering der hvor det eksempeilde er tilstrekkelig med hjemmebaserte
tiltak alene.

2.2 Bakgrunn

Samhandlingsreformen legger opp til en styrkingg@wmunale rehabiliteringstjenester og vil
"vurdere om kommunene skal ta et stgrre ansvastéoe pasientgrupper som i dag far tilbud
i spesialisthelsetjenesten. Det kan ogsa veere y&tkéicbenytte kommunale dagnplasser med
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naerhet til hiemmet, framfor plasser i spesialistbgenesten. Dggnplasser i det kommunale
tienesteapparatet, vil styrke muligheten for & tergndre rehabiliteringstiltak, som
kommunale leerings- og mestringstilbud, ambularaenteg gvrige kommunale tjenester.
Videre vil kommunale rehabiliteringsplasser kuniddtil & unnga innleggelser og
reinnleggelser i sykehus.”

Mange av pasientene som utskrives fra sykehusdtanbfor et rehabiliteringstilbud parallelt
med at de har et pleiebehov, og mottar kommunlhlagdipa institusjon eller i
hjemmesykepleien. Samhandlingsreformen sier de@t&t dette skal veere reelle
rehabiliteringstilbud slik det er definert i forgken, bar behovet for tverrfaglighet gjenspeiles
I personalets kompetanse.”

| hgringsgrunnlaget for nasjonal helse- og omsdagspevnes kommunal medfinansiering
som et av flere virkemidler for & utvikle kommunaddabiliteringstjenesten: "Kommunal
medfinansiering av rehabilitering pa sykehus (ange¢ somatisk modell) og opphold i

private rehabiliteringsinstitusjoner vil leggereite for at kommunene kan ta starre oppgaver
pa rehabiliterings- og habiliteringsfeltet.”

Haringen sier videre at helhetlige og sammenherggadester uten ungdig brudd og
forsinkelser er sveert viktig pa habiliterings- efpabiliteringsfeltet. Kommunale, statlige og
private tjenester ma derfor ses i sammenheng.

Sykehuset @stfold har i dag ingen rehabiliteringgdimg, men har en avtale med Sunnaas om
spesialisttjenester. | lgpet av fjoraret har de@pdet intern OU-prosjekt for & forme en egen
rehabiliteringsavdeling i S@. | november 2010 l#¢ldvert en anbefaling som beskrev
omradefunksjoner med dggnbehandling, poliklinikkgogppebasert oppleering. Ambulante
team foreslas videreutviklet i samarbeid med rdhiabihgsenheten og kommunene.
Gjensidig kompetanseoverfgring vektlegges.

Rapporten understreker betydningen av at tilboudetitwikles i samhandling med
kommunene: "Avklaring av funksjonsfordelingen melldorvaltningsnivaene kan ikke skje
uten dialog med kommunene. | arbeidet med pasigatfona det vaere en forutsetning at man
finner en felles (minste) standard for hva sonyslpa hvilket niva. ... Dialogen med
kommunene ma ogsa ta opp i seg behovet for a slasialisert dagbehandling naer bruker.”

Hgaringsgrunnlag for ny nasjonal helse- og omsoagspkskriver de private rehabiliterings-
0g opptreningsinstitusjonene som "en del av spstijahesten”. | @stfold er Bakke og Jelgy
de starste private leverandgrene av rehabilitejengsster til Sykehuset @stfold.

Tradisjonelt har disse institusjonene ikke tatttimemabiliteringspasienter som er samtidig
pleietrengende. Pa grunn av ny medisinsk tekndlagimidlertid deler av pasientgrunnlaget
endret seg. | de nye anbudsrundene er det deilfara hgyere krav til at institusjonene om
pleie og bistand, samtidig som at avtale om adidnplasser enkelte steder er redusert. Det
er nylig inngatt 4-arskontrakter mellom Helse-Sdr@sde private opptreningsinstitusjonene.

| prosjektet er det foretatt en sammenligning melldike rehabiliteringstilbud som finnes i
Tromsg, Rana, Fredrikstad, Sarpsborg, Halden, Dexmette er alle kommunale tilbud
som bade er finansiert av kommunen eller av kommuagesykehusene i samarbeid.

Blant de rehabiliteringsenhetene som er undersarkalle den organiseringen at det er
inntakskontorene i kommunens om sgrger for styawmgasientstremmen inn til enheten og ut
til andre tjenester. Varigheten pa oppholdene varimellom 2 og 4 uker, og gjennomsnittlig
starrelse er pa 6 til 12 senger. De minste enha&tende fleste tilfeller samkjart med stgrre
korttidsavdelinger.

Mangelen pa saerskilte faggrupper er det klaregtenaentet for samarbeid om rehabilitering
mellom kommunene i Indre @stfold. Grupper som exgagieut er savnet i de fleste
kommunene, og logoped, sosionom, psykolog og engadisiolog er fraveerende i det





kommunale rehabiliteringstilbudet tilknyttet kodsiavdelinger og apen omsorg.
Legebemanningen ved korttids/rehabiliteringsavadelire er lav og fastlegene er lite
tilgjengelige.

Dette far store konsekvenser for tilbudet. Slagp#si med omfattende utfall og kognitiv
svikt, samt kompliserte skader som hodeskadertsattuTilleggsdiagnoser som rus og
psykiatri karakteriseres som krevende innen komimatabilitering. Bemanningssituasjonen
reiser ogsa spgrsmalet om hvordan kommunene sk r@ayi optimal rehabilitering til

yngre brukere som har et langt liv foran seg.

| utgangspunktet har kommunene et tilstrekkeligkhkorttidsplasser avsatt for
rehabilitering. Deler av disse plassene blir imitiespist opp av mangelen pa
langtidsplasser. | de hjemmebaserte tjenester savagfaglig tilneerming og systematikk i
rehabiliteringen. Hiemmesykepleien jobber lite Mieenda pa ryggen” pa grunn av lav
bemanningsfaktor og tidspress. Dersom rehabiligstibudet utvides i hjemmetjenesten vil
flere mestre hverdagen i eget hjem i stedet fdi @ér og mer avhengig av pleie- og
omsorgstjenester.

Nar vi kommer til hjelpemiddelformidling er de kommale korttidslagrene sarbare pa grunn
av kapasitetsmangel, behov for oppdatering og éamadnning mtp. utkjaring.

2.3 Forslag til lgsning
2.3.1 Lokalmedisinsk kompetansesenter

2.3.1.1 Anbefaling |

Kommunene gar sammen om et ambulant rehabiliteaeags Teamet skal veere stasjonert
sammen med et dagrehabiliteringstilbud. Teametlska&n grunnbemanning med sykepleier,
fysioterapeut og ergoterapeut. Andre faggrupper legm, logoped, sosionom, psykolog og
ernaeringsfysiolog skal tilknyttes teamet gjennoralev.

Arbeidsoppgaver

« Veiledning av pasienter, pargrende og personale

* Behandling av pasienter, etter gitte kriterier

» Tilrettelegging av hjemmesituasjonen for visse @atgjrupper, ved hjemkomst fra
sykehjem og sykehus

« Systematisering og utvikling av rehabiliteringsfagetil kommunene pa bade system-
og individniva; pa institusjon og i apen omsorg

» Utvikle og gi dagtilbud i samarbeid med sykehuset

» Tilby gruppetrening/veiledningsgrupper for kroni&ghjerte- og lunge, parkinson,
MS.

» Utvikle programmer for diagnoserelatert lseringshuggstringsarbeid.

2.3.1.2 Anbefaling I

Kommunene gar sammen om drift av 5-6 rehabilitesf@sser ved korttidsavdelingen ved et
eksisterende sykehjem og et ambulant rehabilitstéagn. Pasientene ma ha
rehabiliteringspotensiale og skal videre til hjename

Kommunene skal sammen dekke bredden av faggrugpsingerapeut, ergoterapeut, lege,
logoped og sosionom ved enheten/i teamet. @vriggrégper tilknyttes gjennom avtaler.

Det opprettes telekommunikasjonslgsninger mot sy&kely private institusjoner.

Arbeidsoppgaver
* Ambulante tjenester - som over
» Administrere dggnplasser — koordinering mot sykedgikommuner





2.3.1.3 Anbefaling Il

Det opprettes et lokalmedisinsk kompetansesentdrflaee medisinske funksjoner.

Her inngar en forsterket korttidsavdeling med 14sé&Bger, som gremerkes utfordrende
rehabiliteringspasienter, samt grupper med behowgxdisinsk behandling etter
sykehusopphold. Plassene brukes fleksibelt. Engnilleggsfasilitet kan veere
treningsleilighet.

Avdelingen skal samme funksjon som anbefaling Bdrd@gn- og dagtilbud og ambulante
tienester, men ha hgyere legedekning, samt mer-fggi ergoterapi.

Arbeidsoppgaver
» Koordineringsfunksjon for utskrivingsklare pasiente
» Samarbeid med utdanningsinstitusjonene om pralksispt og utdanningsforlgp
* Forskningsarbeid

2.3.1.4 Vurderinger/kritiske suksessfaktorer

Ambulante tjenester er et tiltak som tilr&des iffoerehabilitering. A utvikle den praktiske
funksjonen til et ambulant team vil vaere en oppdasegy selv. Produktiviteten i teamet vil
avhenge av samarbeidet med det lokale rehabilijsaieidet i kommunene. Det vil veere
ngdvendig & utvikle gode strukturer, rutiner ogréaméngsfunksjoner.

Som en forutsetning for & utvikle et godt fagmiipd teamet ha en basetilknytning.
Kompetansen ma finnes et sted for & ha legitimitet.

Subsidieert vurderes dette som det enkleste tiltdlazt & holde seg til ambulante tjenester
unngar man spgrsmalet om plassadministrasjon &g fledbordinering av pasienter fra
sykehuset.

Dersom man i tillegg velger & ga sammen om grendergéasser ved en eksisterende
korttidsavdeling, kan man betjene pasienter somrafitere pa tettere oppfalging enn hva
ambulante tjenester alene kan gi.

Rehabilitering som en del av et kompetansesenteersgir starst robusthet. Helt konkret kan
det nevnes: personalflyt/statte pa tvers av ulikdelinger, anledning til daglige vurderinger
av lege, kompetanseoverfaring mellom forskjelligesferkede fagomrader, utstrakt
samarbeid med utdannings- og forskningsinstitusjene

En interkommunal forsterket korttid vurderes somativendig utgangspunkt for en felles
koordinering av utskrivingsklare pasienter til @gen.

Etablering av et senter med av kompetent fagpelidaneta tid. Seerlig vurderes det som
utfordrende a fa leger til & pata seg offentligpgaver i kommunal sektor. P& en annen side
vil et stort fagmiljg hvile som en forutsetning ftrekke til seg legene.

Forslagene innebeerer at de gkonomiske insentivameseemt og at kommunenes ansvar og
gkonomiske handlingsrom er avklart.

2.3.2 Felles korttidslager for sykehussenger

Det anbefales & opprette en interkommunalt kotégks for sykehussenger. Lageret skal
administrere sengeflyt, med oppbevaring (evt inpkj@aenting og rengjaring av
sykehussenger.

Lageret ma ha bil med lgfteplattform eller heis.

2.3.2.1 Vurderinger/kritiske suksessfaktorer

Sykehussenger er et viktig hjelpemiddel. Ved hertgog flere utskrivinger fra sykehus til
kommune, er det sannsynlig med enda flere utkjeriag seng til hjemmet fra kommunens
korttidslager. Mangel pa hjelpemidler kan fardléte liggedagn pa sykehus.





Hjemmesykepleien har krav pa tilrettelegging i fachtil sin arbeidssituasjon. Seng kan vaere
avgjgrende.

Bemanningen ved kommunens korttidslagre er genaeskjeden. Dersom en mann er borte,
kan dette bety forsinkelse av utkjgring til nesag.dBilene er uten lgfteplattform/heis.
Hjelpemiddellagrene er ikke tilrettelagt for effefktrengjagringsarbeid av senger.

Med naveerende lovverk er utgifter til bil, bemampilager og hjelpemidler (korttid) lagt pa
den enkelte kommune.

2.3.3 Funksjonsavklaring mellom nivaene

Arbeidsgruppen anbefaler at Administrativt samatbatvalg oppretter et klinisk utvalgt som
skal beskrive funksjonsfordelingen mellom rehabilitg i kommunene (generell og
forsterket), sykehuset og de private institusjon®& hele fylket sees under ett kan det ogsa
avstedkomme nye lgsninger som prosjektet ma vagwe fap.

2.3.3.1 Vurdering/kritiske suksessfaktorer

Det er en klar erkjennelse av at rehabiliteringlapig er et landskap uten klare konturer:
Samhandlingsreformen beskriver kun intensjonereByket @stfold sitt eget
rehabiliteringstilbud er enna ikke ferdigstilt. Pavates funksjon er kun avklart for de neste 4
ar. Nivaene i kommunene varierer i hele fylket.

Som en konkret problemstilling kan det nevnes kébysets rehabiliteringsgruppe har
foreslatt en rehabiliteringsenhet for fortrinnssiagpasienter. For denne gruppen er det av
vesentlig betydning hva slags tilbud som gis detéztre manedene.

Dersom sykehuset legger opp til en gjennomsniitiigetid tilsvarende 18 dggn (som det
fremgar av S@-rapporten) vil de neste 2 manedeme kegiske. Arbeidsgruppen ser med
bekymring pa det fremtidige tilbudet til yngre gagienter med sammensatte utfall, som har
behov for spesialisthelsetjenestetilbud ut ovegdiglen pa S@.

Ser man for seg 60 dagn effektiv slagbehandlirey &J-opphold innebaerer dette 12 senger
med tett oppfaelging for Id kommunene. | dag er ikkenmunene ressursmessig forberedt pa
dette.





3.0 Palliasjon

3.1 Tilnaerming til mandat
Arbeidsgruppen har bestatt av:

Reidun Heksem (leder) Virksomhetsleder, Askim komenu
Kathrine Lilleloken Sykepleier, Askim kommune

Birgitte Lintho Sykepleier, Marker kommune

Barbro Kvaal Kommunelege, Trggstad kommune
Jan Erik Eide Virksomhetsleder, Eidsberg kommune
Bjgrn-Tore Martinussen Lege, Sykehuset @stfold HF

Elisabet Holm Seksjonsleder, Sykehuset @stfold HF
Anders Raab Sykepleier, Sykehuset Dstfold HF
Kare Johansen Brukerrepresentant

Hakon Johansen Tillitsvalgrepresentant

Rune Pedersen (sekreteer)  Samhandlingsprosjektey &9

Gruppen har hatt jevnlige mgter i Igpet av period2:99.10 — 31.01.11. Ikke alle deltakerne
har veert tilstede pa alle mgter, men alle har irsedlvert i prosessen og gruppens
konklusjoner.

Hovedfokus for arbeidsgruppens arbeid har vaerindnke frem til omforente anbefalinger til
organisering og dimensjonering av lokalt kompetaester innen palliativ behandling.

Arbeidsgruppen for palliasjon har hatt et gunstgpugspunkt da det foreligger to rapporter
av nyere dato med delvis overlappende mandat somedgruppen.

"Prosjekt lindrende behandling og omsorg ved lisitst” - Samarbeidsprosjekt mellom
Askim kommune, Eidsberg kommune og Sykehuset @kt - hadde blant annet som mal
a utvikle og sikre tilbudet til pasienter i Indrest@®ld med behov for lindrende behandling i
sykehjem eller i eget hjem, med tett oppfalgingdget ambulant team. Rapporten ble
ferdigstilt i februar 2007.

"Sluttrapport klinisk utvalg — palliativ behandlihgadde som del av sitt mandat a vurdere
samhandlingen mellom spesialist- og kommunetjetidsidet i Gstfold i forbindelse med
tienestetilbudet for personer som er i behov fdligiev behandling, lindrende pleie og
omsorg. Rapporten ble ferdigstilt mai 2009.

Arbeidsgruppen har valgt & stette seg pa de toteeapportene der det allerede foreligger
dekkende beskrivelser av forhold som etterspgivastimandat.

| tillegg har det blitt gjennomfart en kartleggiag kapasitet og kompetanse innen palliativ
behandling i de syv kommunene som deltar i samivaggpirosjektet 13 og SO (se vedlegg).
Prosjektgruppen har lagt vekt pa resultatene anel&artleggingen nar den har kommet frem
til sine anbefalinger.

Arbeidsgruppen har ogsa besgkt to sykehjem andderst @stfold som har tilbud innen
palliativ behandling. (Kruselgkka i Sarpsborg konm&wg Peer Gynt i Moss kommune).
Erfaringer fra disse har blitt tatt med i vurdesggunnlaget.

3.2 Bakgrunn

Palliasjon

Det er enighet i arbeidsgruppen om at nasjonalager og WHOSs definisjon av palliasjon
legges til grunn for arbeidet.
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